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Sigla Descrigao

Al Auditoria Interna

APA Agéncia portuguesa do Ambiente

CcD Conselho Diretivo da APA

CPC Conselho de Prevengdo da Corrupgdo

PPRCIC Planos de Preveng3o de Riscos de Corrupcio e InfracGes Conexas

Plano de prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrup¢do e Infragdes

PPRG
Conexas

SCI Sistema de Controlo Interno

TdC Tribunal de Contas
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1. INTRODUCAO

A Lei n.2 54/2008, de 04 de setembro, criou o Conselho de Preven¢do da Corrupgdo (CPC),
entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas (TdC) e que
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da preven¢do da corrugdo e infrages
conexas.

Em 1 de julho de 2009, o CPC aprovou a primeira Recomendagdo?, retratando nela a necessidade
dos dirigentes maximos de entidades gestoras de dinheiro, valores e patrimdnio publicos
adotarem Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas, constatando a
necessidade e recomendando a publicidade dos Planos das entidades através da Recomendagéo
n.2 1/2010, de 07 de abril.

Nesse sentido, a APA, elaborou e aprovou o seu Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgio e
InfracBes Conexas (PPRCIC) em 20153 identificando nele os riscos decorrentes das suas
atividades e competéncias, bem como as medidas preventivas para 0s minimizar e/ou mitigar.
Foi igualmente, no PPRCIC, definida a metodologia de controlo e monitorizacdo, competéncia
atribuida, entdo, ao Departamento Financeiro e de Recursos Gerais (DFIN).

Em margo de 2017, com a reativagdo da Equipa Multidisciplinar de Auditoria Interna (Al), foi
transferida a competéncia da monitorizagdo e revisdo do PPRCIC para esta unidade, porquanto:

i. Encontra-se no ambito das competéncias da Al a vigildncia do Sistema de Controlo Interno
(SC!) e 0 apoio a gestdo de risco;

ii. OPPRCICé instrumento do qual se retira potencial para melhorar a qualidade e transparéncia
da APA, bem como é essencial ao funcionamento e a concretizagdo dos objetivos, no que
concerne ao SCl e a gestdo de risco, merecendo por isso uma constante monitorizacdo e
atualizagao;

iii. Desde a aprovacdo e divulgagdo do PPRCIC, em 2015, a APA, sofreu um conjunto de
alteracdes na sua estrutura organica;

iv. O CPC, pela Recomendagdo de 1 de julho de 2015*, constatou que os Planos enviados pelas
entidades ndo seriam exaustivos na identificagdo dos riscos, ndo cobrindo os riscos de toda
a estrutura orgdnica das mesmas e recomendou que fossem alargados os riscos identificados
aos riscos da gestdo, bem como, alterou a denominacdo do documento a produzir pelas
entidades, passando este a Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas (PPRG).

! Publicada em: http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc 20090701.pdf

2 Publicada em: http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc 001 2010.pdf
3 Publicado em: https://www.apambiente.pt/ zdata/Instrumentos de Gestao/PlanoCorrupcao VersaoFinal 2 26.03.2015.pdf
* Publicada em: http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc 20150701 2.pdf
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2. CARACTERIZAGCAO DA APA

A APA é um instituto publico com autonomia administrativa, financeira e patrimonial criada pelo
Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 Marco.

2.1.Missao

A APA tem como missdo propor, desenvolver e acompanhar a gestdo integrada e participada
das politicas de ambiente e de desenvolvimento sustentavel, de forma articulada com outras
politicas sectoriais e em colaboragdo com entidades publicas e privadas que concorram para o
mesmo fim, tendo em vista um elevado nivel de protecdo e de valorizacdo do ambiente e a
prestacdo de servicos de elevada qualidade aos cidaddos. :

2.2.Visdo

Contribui para o desenvolvimento sustentavel de Portugal, assente em elevados padrdes de
prote¢do e valorizagdo dos sistemas ambientais e de abordagens integradas das politicas
publicas.

- 2.3.Atribuicbes

Prossegue atribuicdes nas seguintes areas ambientais genericamente indicadas:

FIGURA 1 - ATRIBUICOES
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A APA é a Autoridade Nacional num conjunto de matérias inerentes a gestdo dos recursos
ambientais e das respetivas infraestruturas informacionais e tecnoldgicas.

Regime de
Responsabilidade
Ambiental

FIGURA 2 — AUTORIDADE NACIONAL

3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A APA apresenta uma estrutura organica do tipo vertical (cldssico), departamental, constituida
por servigos centrais e servigos territorialmente desconcentrados.

E dirigida por um Conselho Diretivo (6rgdo colégial) composto por 1 Presidente, 1 Vice-
Presidente e 2 Vogais.

De acordo com os seus Estatutos, aprovados e publicados em anexo a Portaria n2 108/2013, de
15 de margo, a APA é composta por 18 unidades orgdnicas de dire¢do intermédia de 1.2 grau,
constituidas por 13 Departamentos centrais e 5 Administragdes de Regido Hidrogréfica
organizados, respetivamente, por 53 unidades orgénicas de direcdo intermédia de 2.2 grau,
designadas Divisdes ou Gabinetes, consoante sejam integrem nos Departamentos ou dependam
hierarquica e funcionalmente dos membros do Conselho Diretivo.

Estdo ainda construidas por Delibera¢do do Conselho Diretivo da APA e nos termos do n.25 do
art.21.2 dos seus Estatutos, 5 Equipas Multidisciplinares, cujas competéncias incidem em areas
estratégicas transversais desta Agéncia.

Infra, apresenta-se o organograma da APA, a data da aprovac¢io do presente PPRG:
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. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS E MEDIDAS DE PREVENCAO

4.1.Risco, gestao de risco, corrupg¢ao e infragdo conexa.

O risco pode ser definido como a combinagdo da probabilidade de uma ocorréncia e das suas
consequéncias®. Essas consequéncias podem ser negativas, se constituirem uma ameaca a
organizagdo, mas também podem ser positivas e trazer vantagens para a organizacéo.

No PPRG da APA, sdo considerados os riscos que podem ter consequéncias negativas,
entendendo-se a gestdo de riscos como o processo de identificacdo de riscos e a correspondente
ado¢do de medidas de preveng¢do, com o objetivo de prevenir ou mitigar situacdes que
constituam ameagas ao bom funcionamento da APA. A gestdo dos riscos pretende igualmente
assegurar a transparéncia dos processos e o cumprimento das normas internas de boas praticas
de gestdo que estimulam a confianga e a coesdo institucional e que promovem a boa utilizagdo
dos dinheiros publicos.

A gestdo de risco € um elemento central na gestdo estratégica da APA, competindo ao Conselho
Diretivo a promogao da cultura de gestdo de risco, que deve abranger todos os niveis de fun¢des
e departamentos, ao nivel dos programas, projetos e atividades principais.

A corrupgdo resulta de situagBes de risco decorrentes de desvios das boas praticas de gestdo.

Por corrupgdo entende-se a prética de qualquer ato ou a sua omissdo, licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de qualquer compensagdo que ndo seja devida, para ao proprio ou
terceiro®.

A identificagdo dos riscos de corrupgdo bem como bem como as consequéncias que lhe estdo
associadas € essencial para a tipificacdo das medidas a adotar de modo a prevenir a sua
ocorréncia.

No que concerne as infragBes conexas, estas revestem a forma de outros crimes tipificados no
Cédigo Penal’, como sejam o abuso de confianga (artigo 205.2), o suborno (artigo 363.2), o
trafico de influéncia (artigo 335.2), o peculato (artigo 375.2), a concussdo (artigo 379.2), a
participagdo econdmica em negdcio (artigo 377.2), o abuso de poder (artigo 382.2) e a violagdo
do segredo por funciondrio (artigo 383.2), todas elas prejudiciais ao bom funcionamento das
institui¢Bes. Em comum com a corrupgao é a obtengdo de uma vantagem ou compensagdo ndo
devida.

4.2. Classificagdo do grau de risco

A identificagdo dos riscos tem como objetivo identificar a exposigdo de uma organizagdo ao
elemento de incerteza®. Para tal, todas as atividades significativas devem ser identificadas, bem
como definidos os riscos delas decorrentes.

5 Em Ferma _ Norma de Gestdo de Risco, 2003
& Conforme vertido no Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de mar¢o, na atual redagdo, artigos 372.2 a 374.2

7 Aprovado pelo Decreto — Lei n.2 48/95, de 15 de margo, na sua redag¢do atual
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A avaliagdo do risco consiste na identificacdo e andlise dos fatores que possam afetar
determinado objetivo ou atividade, classificando-o quanto a probabilidade de ocorréncia
(elevada, médio ou baixo) conjugada com a gravidade da consequéncia (elevada, média ou
baixa). Este é um processo dindmico e interativo, desenvolvido sobre uma atividade de controlo
através de um procedimento implementado que estabelece o que é esperado de determinada

acdo.

A base para identificagdo do risco sobre determinado objetivo ou atividade, tendo em conta a
sua probabilidade de ocorréncia e gravidade da consequéncia, apresenta-se na seguinte forma?®:

o 1 13 RS TTE
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FIGURA 4 - FATOR DE GRADUGAQ DE RISCO

E a conjugacdo destas duas varidveis, a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da
consequéncia, que permite avaliar o risco associado a determinada atividade e gradud-lo
conforme se apresenta na matriz infra:

- ) Probabilidade de ocorréncia
Nivel de Risco L

Gravidade da

Consequéncia

Baixo

FIGURA 4 — FATOR DE GRADUGAOQ DE RISCO

€ Em Ferma _ Norma de Gestdo de Risco, 2003
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4.3.Medidas de prevencio

Na Deliberagdo de 4 de margo de 2009° refletida na Recomendagdo de 1 de julho, o CPC
deliberou que as entidades, servigos e organismos gestores de dinheiros, valores ou patriménio
publicos, seja qual for a sua natureza, deveriam adotar medidas de identifica¢cdo dos riscos de
corrupgdo, com indicagdo das medidas que prevenissem a sua ocorréncia e a defini¢do dos
responsdveis pela sua aplicagdo.

Assim, no Plano da APA, aprovado e publicado em margo de 2015, foram estabelecidas medidas
de prevengdo em fungdo do grau de risco nos diversos contextos — contratacdo, divulgagdo de
informacao, acumulagdo de fungdes, por exemplo.

Posteriormente, o CPC através da Recomendagdo de 1 de julho de 2015, veio alargar o ambito
dos Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo aos riscos de gestdo. Considera esta entidade
que os Planos devem identificar os riscos relativos as “fungdes, acbes e procedimentos realizados
por todas as unidades da estrutura orgdnicas das entidades, incluindo os gabinetes, as funcdes
e os cargos de dire¢éio de topo”.

O presente documento de atualizagdo do Plano teve em conta as atividades desenvolvidas pela
APA, e ao serem identificados os riscos de gestdo delas decorrentes, foram definidas novas
medidas preventivas, que além dos contextos anteriormente identificados, abrangeram a
qualidade da governacdo, comunicagdo, formagao de recursos humanos, entre outros.

A par das medidas preventivas identificadas pelas unidades organicas para prevenc¢do dos riscos
de gestdo, existe ainda a necessidade de adequar procedimentos e de fomentar uma atuagio
correta e promover um relacionamento transparente com todos os interessados e
intervenientes na APA.

Para tal ird contribuir a implementagdo de um Sistema de Controlo Interno (SCI),
nomeadamente através da produgdo e implementagdo de Manuais de Procedimentos Internos
para os diversos Departamentos, padronizando deste modo procedimentos e comportamentos
bem como fomentando a utilizagdo adequada de recursos, quer humanos, quer financeiros e
patrimoniais.

5. CONFLITO DE INTERESSES

Tendo em conta aimportancia e a atualidade em matéria de conflito de interesses, o CPC emitiu,
em 7 de novembro de 2012%°, a Recomendagio para que todas as entidades de natureza publica
(ainda que constituidas, sob a forma do direito privado), elaborassem mecanismos de
acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses, a ser integrados nos seus Planos de
Prevengdo de Riscos, evidenciando neles as consequéncia legais da verificacdo do conflito,
devendo igualmente ser publicitados dentro da organizagdo.

2 Disponivel em: http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/deliberacoes/deliberacao_e_guestionario.pdf
0 Disponivel em: http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_conflitos_interesse.pdf
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De acordo com esta Recomendacdo «o conflito de interesses no setor plblico pode ser definido
como qualquer situagéio em que um agente publico, por forca do exercicio das suas fungdes ou
por causa delas tenha de tomar decisdes ou tenha contato com procedimentos administrativos
de qualquer natureza que possam afetar ou em que possam estar em causa interesses
particulares, seus ou de terceiros, e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengdo
e o rigor das decisbes administrativas que tenham de ser tomadas ou que possam suscitar a
mera duvida sobre a isen¢do e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungGes publicas».

E igualmente descrito como podendo ser fator gerador de conflito de interesse «situagdes que
envolvam trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem fungdes privadas, como
trabalhadores ou consultores ou outras, por participaram, direta ou indiretamente, em decisdes
que envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou tiveram acesso a informag¢éo
privilegiada com interesse para essa entidade privada ou, também porque podem ainda ter
influencia na entidade publica onde exerceram fungdes através de ex-colaboradores».

Seguindo a referida Recorhendacdo, a APA apresenta em anexo, a Minuta de Declaragdo de
Inexisténcia de Incompatibilidades e Impedimentos, a ser subscrita por todos os trabalhadores
e incluida em cada procedimento que lhe seja confiado no ambito das sua fungdes e no qual de
algum modo tenha influéncia, enquanto medida preventiva relativa ao conflitos de interesse
que possa comprometer o desempenho dos deveres publicos.

6. MEDODOLOGIA DO TRABALHO

A funcdo de Auditoria Interna tem como missdao delinear e realizar auditorias ou trabalhos de
consultoria internos, avaliéndo de forma independente, objetiva e sistematica as atividades e
processos criticos, permitindo contribuir para uma melhoria do desempenho, controlo e
governo da APA.

O acompanhamento e a revisdo do Plano de Preven¢do de Riscos de Gestdo, enquanto
instrumento de controlo interno, estdo previstos no Plano de Atividades de Auditoria
2017/2018, aprovado por Despacho n.2 6/PRES/2017, de 17-10-2017.

Uma vez que o Plano da APA foi aprovado em 2015, considerou-se necessario proceder a sua
atualizagdo tendo por isso sido seguida a seguinte metodologia:

(i) Envio das matrizes de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo, retiradas do Plano aprovado em
2015, aos Diretores de Departamento, Administradores de Regido Hidrografica, Gabinetes
e Equipas Multidisciplinares, e pedida a sua atualizagdo, relativamente aos riscos indicados
e quanto a implementacdo das respetivas medidas preventivas.

(i) Das respostas obtidas, foi efetuado pela equipa de Al uma avaliagdo da evolugdo dos riscos
e da implementagdo das medidas preventivas.

(iii) A partir das fichas recebidas, verificou-se que os riscos, bem como as medidas preventivas
propostas e aprovadas em 2015, se mantinham. Considerando este facto e a necessidade
dos planos passarem a incluir os riscos de gestdo, a equipa de Al inseriu informagao relativa
as atividades desenvolvidas por todas as unidades organicas, suscetiveis de apresentarem

10
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riscos de gestdo, bem como propostas de medidas preventivas para esses mesmos riscos.
Igualmente, indicou-se um nivel para cada risco de gestdo, tendo por base a Norma de
Gestdo de Riscos (2003), da FERMA. Este trabalho pretendeu facilitar a adaptacdo ao novo
conceito de plano de prevencdo de riscos de gestdo, sendo as “novas” fichas enviadas as
unidades organicas para confirmagdo/alteragdo quer dos riscos de gestdo, quer das medidas
preventivas. )

(iv) Da remessa resultou a necessidade de alguns do intervenientes aclararem algumas das
atividades /medidals preventivas propostas pela Al, tendo sido realizadas reuniGes bilaterais
com todos as unidades que o solicitaram. )

(v) Recebidas as fichas, a andlise efetuada permitiu tipificar as medidas preventivas
incorporadas no Plano em duas grandes categorias:

Medidas Transversais — medidas a implementar em toda a organizagdo, quer nos servicos
centrais, quer nos servigos territorialmente desconcentrados. Para estas medidas, cabe a
implementagdo, manutengdo e monitorizagdo, em primeiro lugar, Conselho Diretivo da APA,
enquanto 6rgdo decisor, cabendo aos restantes dirigentes da APA a identifica¢do e aplicacdo das
medidas preventivas previstas nas respetivas areas de intervengdo bem como comunicar ao CD
a ocorréncia de qualquer desvio;

Medidas Especificas — medidas respeitantes a uma ou mais unidades orgénicas, relacionadas
com um risco particular.

7. IDENTIFICAGAO DOS PROCESSOS

Infra, encontra-se o0 mapeamento efetuado para cada uma das Unidades Orgénicas e principais
processos da APA:

11
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8. APLICAGCAO DO PLANO, MONITORIZACAO E REVISAO

O presente Plano é um instrumento de gestdo dindmico pelo que deve ser acompanhado na sua
execugao com vista a aferi¢do da efetividade, utilidade, eficacia e eventual corre¢do das medidas
preventivas propostas.

A implementacdo das principais medidas de caracter transversal devera ser assegurada pelo
Conselho Diretivo, enquanto érgdo superior da APA e subsidiariamente, por todos os restantes
dirigentes.

Cabe ao Conselho Diretivo, coadjuvado pelos dirigentes dos Departamentos, Gabinetes e
Equipas, a diregdo da execugdo efetiva do Plano. A monitorizacdo anual do Plano, bem como a
elaboracdo do respetivo relatério anual de execugdo, realizadas em cumprimento da
recomendacdo de 1 de julho de 2009, do CPC, ficardo a cargo da Equipa Multidisciplinar de
Auditoria Interna.

O Plano agora aprovado serd revisto sempre que a monitorizagdo da execu¢do e a
correspondente elaboragdo do relatério de execugdo anual, evidenciem necessidade para tal,
de forma a atualizar riscos/medidas preventivas, ou a incluir quaisquer outras situagcdes que
influenciem a prevengdo dos riscos de gestdo.

9. COMUNICACAO DE IRREGULARIDADES

A APA ndo dispde no seu site institucional de um canal alternativo e eficaz de comunicagdo de
irregularidades, quer estas sejam verificadas por colaboradores, quer sejam arguidas por
entidades externas, sejam elas pessoas coletivas ou singulares que com a APA tenham interagido
e/ou colaborado.

Baseado neste facto e considerando que compete a Al a monitorizagdo da execugdo do plano e
da sua efetiva aplicagdo, de modo a permitir a todos os interessados (colaboradores e/ou
entidades externas) um meio de participacéo relativo a questdes ou a potenciais irregularidades
do presente Plano, definiu-seé a implementagdo de um canal de comunicagdo para a Equipa de
Al, pelo e-mail: ai@apambiente.pt. Quaisquer comunicagGes efetuadas através deste canal

serao tratadas de modo confidencial.
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} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES™

Minuta

Em cumprimento das disposi¢des relativas as incompatibilidades e impedimentos, previstas nos
artigos 19.2 a 24.2 da Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas (LTFP), aprovada e publicada
em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, nos artigos 69.2, 70.2 e 73.2 do Cddigo de
Procedimento Administrativo (CPA), aprovado e publicado em anexo ao Decreto-Lei n.2 4/2015,
de 7 de janeiro, no artigo 17.2 do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Orgdos da
Administragdo Central, Local e Regional do Estado, aprovado pela Lei n.2 2/2004, de 15 de
janeiro, e demais legislagdo em vigor relativa a incompatibilidades e conflitos de interesse no
setor publico, é emitida a seguinte declaragdo:

{(nome) , a

exercer fungdes no Departamento / Administracdo de Regido Hidrografica / Gabinete / Equipa

Multidisciplinar 2
na modalidade’® de , declaro
que:

a) O exercicio das minhas fungbes ndo provocara conflito entre o interesse particular e o
interesse publico e que pedirei dispensa de intervir em procedimento, ou em ato ou
contrato de direito publico ou privado da Administracdo Publica, em que se verifique
circunstancia pela qual possa colocar em causa a isengdo ou imparcialidade no
desempenho das minhas fungdes publicas;

b} Quando, em momento posterior ao inicio do procedimento, se verifique situa¢do de
incompatibilidade ou impedimento, dele darei imediato conhecimento ao meu superior
hierarquico, ao Presidente do Conselho Diretivo ou presidente do Juri do procedimento
de que faga parte;

¢) Ainformagdo constante da presente declaragdo é verdadeira, ndo se verificando, nesta
data, qualquer situagdo de impedimento e/ou conflito de interesse efetivo ou aparente
de que tenha conhecimento.

(Local/Data) i /

Assinatura

Em cumprimento do Ponto 3. alinea j) do texto com o titulo “Conflitos de Interesses no Setor Publico” para onde remete o
Ponto 2. da Recomendagdo do Conselho de Prevencio da Corrupgdo {CPC), de 7 de novembro de 2012, disponivel em:
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_conflitos interesse.pdf

12 |ndicar: comissdo de servico / contrato de trabalho em fun¢des publicas / mobilidade / prestador de servigos
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