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AA Avaliacdo Ambiental

AAE Avaliagdo Ambiental Estratégica

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

DA Declaracdo Ambiental

ERAE Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
FCD Fatores Criticos para a Decisdo

IGT Instrumento de Gestao Territorial

IGTAM Instrumento de Gestdo Territorial de Ambito Municipal (ex-PMOT)

ONG Organizacoes Ndo Governamentais

PDM Plano Diretor Municipal

PGRH Planos de Gestao da Regido Hidrografica

PGRI Planos de Gestdo dos Riscos e Inundacdes

PIER Planos de Intervencdo em Espaco Rural

PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territorio
P/P Planos e Programas

PP Plano de Pormenor

PU Plano de Urbanizacdo

QRE Quadro de Referéncia Estratégico

RA Relatério Ambiental

RIIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RNT Resumo N&o Técnico
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A avaliacdo ambiental (AA) de Planos e Programas, doravante designados por P/P, encontra-se
consagrada no ordenamento juridico nacional desde a publicacdo do Decreto-Lei n.© 232/2007,
de 15 de junho, diploma que transpde a Diretiva n® 2001/42/CE, de 25 de junho, bem como as
obrigacdes decorrentes do Protocolo de Kiev, aprovado em 2003, relativo a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) num contexto transfronteirico. O referido Decreto-Lei ja foi entretanto alterado
pelo Decreto-Lei n.© 58/2011, de 4 de maio.

De acordo com o atual quadro legislativo referente a avaliacdo dos efeitos de determinados P/P
no ambiente (nomeadamente o referido no n.© 4 do Artigo 6° do Decreto-Lei n.© 232/2007, de
15 de junho, na sua atual redagdo), compete a Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA) elaborar
um relatdrio contendo uma apreciacdo global da conformidade legal dos relatérios ambientais

desses mesmos P/P e a sugestdo de medidas que se revelem necessarias.

Assim, na elaboragdo do presente Relatorio, para além de se analisar de forma sistematica os
Relatérios Ambientais (RA) de maneira a fundamentar a apreciacdo global a que alude o artigo
atras referido, verificou-se igualmente a aplicacdo de algumas das boas praticas recomendadas,
tendo presente o “Protocolo relativo a Avaliacdo Ambiental Estratégica a Convengdo sobre a
Avaliagao dos Impactes Ambientais num Contexto Transfronteiras” e as publicagGes nacionais e
internacionais de referéncia, das quais se destaca o “Guia de Boas Praticas para Avaliagdo
Ambiental Estratégica - OrientagGes Metodoldgicas” e o “Guia de melhores praticas para
Avaliacdo Ambiental Estratégica — Orientagdes metodoldgicas para um pensamento estratégico
em AAE”, adotados pela APA, com vista a identificar um conjunto de medidas que contribuam

para melhorar a qualidade e a eficacia da Avaliagdo Ambiental (AA) em Portugal.

Este Relatorio abrange o periodo de 1 de Janeiro de 2016 a 31 de Dezembro de 2018 e tem
como universo de andlise os RA, disponiveis na APA (até 30/04/2019), referentes a P/P
aprovados oficialmente no referido periodo, em que as Declaragbes Ambientais (DA) também
constassem da Base de Dados da APA. Os RA foram analisados, segundo uma lista de verificacao
(cf. Anexo 1), de forma a permitir um estudo aprofundado do panorama nacional em termos de

avaliacdo ambiental e a identificar medidas de melhoria.
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Em Dezembro de 2010, a APA publicou o primeiro balanco sobre a AA, compreendendo o periodo
de junho de 2007 a dezembro de 2009, que procurava evidenciar os pontos fortes e as
fragilidades da aplicacdo da entdo recente legislacao (Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho)
e das boas praticas recomendadas. Nesse estudo concluiu-se que os Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT), atuais Instrumento de Gest&o Territorial de Ambito Municipal
(IGTAM), representavam a larga maioria do universo avaliado, sendo que mais de 50% da
amostra correspondiam a Planos de Pormenor (PP). De um modo geral, as AA realizadas
cumpriam os requisitos legais em vigor mas, na grande maioria dos casos, ndo houve uma

preocupacdao em adotar boas praticas.

O balango seguinte abrangeu o periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2012 e teve como
universo de analise os RA, e respetivos Resumos Nao Técnicos (RNT), bem como as DA
disponiveis na APA e referentes a P/P aprovados no referido periodo. Neste segundo relatério
verificou-se que cerca de 90% dos P/P constituiam PMOT. De uma forma geral, a maioria dos
relatdrios ambientais cumpriam a legislagdo em vigor, identificando-se como principal lacuna a
ndo apresentacdo de alternativas, para além da alternativa “zero” (ou seja, a auséncia do plano),
e aplicavam a metodologia proposta no “Guia de Boas Praticas para Avaliacdo Ambiental

Estratégica - Orientacdoes Metodoldgicas”.

O terceiro relatério de conformidade legal dos relatérios ambientais teve como universo de
analise os RA e as respetivas DA disponiveis na APA referentes a P/P aprovados no periodo de
janeiro de 2013 a dezembro de 2015. Neste relatorio concluiu-se que a AA de P/P ndo tem vindo
a ser adotada da melhor maneira e ndao tém sido reconhecidas as suas potencialidades nos
processos de planeamento e programacao a nivel nacional. Da analise realizada aos RA concluiu-
se que a maioria cumpre a legislagdo em vigor e aplica as Boas Praticas vertidas nos dois guias
metodoldgicos adotados pela APA. Identificaram-se como principais lacunas a auséncia de
descricdao das Autoridades Ambientais e de Salude a consultar e a ndo apresentacdo de

alternativas.

Da amostra analisada, verificou-se que 85% dos P/P constituiam IGTAM, nomeadamente PDM
(69%), PP (7%) e PU (9%); 6% correspondiam a Planos Setoriais e 9% a PO. O ano de 2015
foi aquele que apresentou maior expressividade na amostra (58%). Este facto deveu-se ao

elevado numero de PDM aprovados naquele ano, resultado da publicagdo do novo RJIGT.
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O objetivo do presente estudo é, ndo apenas proceder a uma apreciacao global da conformidade
legal dos RA (de acordo com o disposto no regime juridico de AAE), mas também perceber como
vém sendo adotadas as boas praticas em termos de AA e apresentar uma proposta de medidas

gue se considerem exequiveis e Uteis para o futuro.

Para cumprir este objetivo delineou-se uma metodologia de analise (Figura XX) que partiu da
definicdo de uma lista de verificagdo (cf. Anexo 1) com critérios escolhidos para analisar os RA,
que compreendiam alguns de conformidade legal e outros da aplicacéo de boas praticas, algumas
das quais vertidas nos Guias adotados pela APA (anteriormente referidos). O nimero de critérios

analisados aumentou em relagdo ao anterior Relatério (2013-2015).

Figura 1 - Metodologia de analise para elaboragcdao do presente Relatorio

Defini¢do de lista de verificagdo

¢ Estabelecimento de critérios de avaliagdo:
¢ Conformidade legal
*Boas praticas

Pedidos de informagdo a donos de P/P

* Municipios
¢ Qutras entidades publicas

Pesquisa e andlise do universo da amostra (n.2 de RA e DA existentes)

Avaliacdo dos documentos da amostra

¢ Relatdrios Ambientais
¢ Declaragdes Ambientais

Andlise e interpretagdo dos dados ‘

L L

Elaboragdo do Relatério ‘

Para cada um dos processos de AAE foram ainda verificados internamente aspetos processuais
como sejam: a identificacdo da entidade promotora do P/P e da equipa de AA (a maioria das
vezes consultores externos), a data de aprovacdo do P/P, a existéncia de data e assinatura na
DA, a Divisdo Administrativa, a documentagdo disponivel na APA e o seu formato, a
documentacdo disponivel na pagina da entidade promotora do P/P, as consultas efetuadas nas

diversas fases e as respostas obtidas.
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Foram avaliados os RA e as DA em que ambos os documentos estivessem disponiveis na APA
até 30 de abril de 2019 e referentes aos P/P aprovados entre 1 de Janeiro de 2016 e 31 de
Dezembro de 2018.

Identificou-se como principal lacuna o dificil acesso a alguma da informacdo sobre AAE,
nomeadamente, o acesso ao Relatdério Ambiental final (e respetivo RNT). Apesar da legislacao
em vigor ndo requerer, explicitamente, o envio do RA e do RNT a APA, esta Agéncia pode solicitar
esta documentacdo a entidade promotora do P/P, ao abrigo do Artigo 12° do regime juridico de
AAE, mas para tal terd de ter conhecimento da existéncia do procedimento de AAE o que, em

Ultima instancia, ocorre com a rececao da DA.

Contudo, outra das dificuldades encontradas resulta do préprio envio a APA da DA, apés
aprovagao do P/P, pela entidade responsavel pela sua elaboracdo, e que decorre do n.° 1 do
Artigo 10° do Decreto-Lei n.© 232/2007.

Estas falhas dificultam a criagdo de um registo fidvel dos processos de AAE ocorridos e a criagao

de um arquivo da documentacao associada aos mesmos.

Para ultrapassar este facto tém vindo a ser lancados, periodicamente, por correio eletrénico ou
oficio, pedidos de informagdo a multiplas instituicGes publicas de varios ministérios e a todos os
municipios de Portugal continental e das Regides auténomas (cf. Anexo 2) a solicitar o envio de

toda a documentacdo existente relacionada com a AAE.

O ultimo pedido foi efetuado em Janeiro de 2019. Foram enviados 312 pedidos a Camaras
Municipais e obteve-se uma taxa de resposta de aproximadamente 39% (a mais alta taxa de
resposta até a data). Dos 122 municipios que responderam, apenas em 10 casos ocorreram

procedimentos de AAE, no periodo em estudo.

Adicionalmente, enviaram-se também pedidos a 19 outros organismos e foram recebidas 13
respostas. Destas 13 respostas, sé 4 enviaram documentacao relativa a procedimentos de AAE

ocorridos no periodo em analise.
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O presente estudo baseou-se na analise dos Relatérios Ambientais disponiveis na APA a 30 de
abril de 2019 referentes aos P/P aprovados entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de dezembro de
2018.

Os Relatérios Ambientais existentes na APA resultaram de duas situacdes distintas, a saber:

- Envio por parte das diversas entidades promotoras de P/P, em devido tempo, por iniciativa das

mesmas;

- Envio por parte das diversas entidades promotoras de P/P, na sequéncia da diligéncia da APA
no sentido de solicitar junto das mesmas os RA e DA que tivessem sido elaborados no &mbito

de P/P objeto de AAE, como ja referido no capitulo 3.

Até 30 de abril de 2019 constavam da Base de Dados da APA 54 P/P aprovados no periodo
anteriormente referido. No entanto, destes a APA sé possuia 44 Relatorios Ambientais. Mais, dos
44 a APA so tinha conhecimento de 36 DeclaragGes Ambientais de P/P aprovados no periodo

acima referido, pelo que é este o universo de estudo.

Quadro 1 - Amostra de Planos e Programas avaliados, por tipologia e por ano.

Tipologia 2016 2017 2018 Total %
IGT PDM 5 4 4 13 67
PP 4 2 5 11
Setorial Agula 10 0 0 10 33
Residuos 1 1 0 2
Total 20 7 9 36
Distribuicdo Anual (%) 56 19 25

Os RA existentes incidiram sobre dois grupos de P/P: Instrumento de Gestao Territorial (IGT) de
Ambito Municipal e Planos Setoriais. Os IGT integram os Planos Diretores Municipais (PDM) e os
Planos de Pormenor (PP), que poderao também ocorrer como Planos de Intervengdo em Espaco
Rural (PIER). Os P/P sectoriais que constam da amostra sdo apenas dos sectores agua e

residuos.

Em termos de distribuigdo por tipologia (Quadro 1), no periodo em analise verificou-se que 67%

da amostra diz respeito a IGT. Os P/P setoriais correspondem a 33% dos RA analisados.
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No que diz respeito a distribuicdo anual, apurou-se que 56% da amostra corresponde ao ano de
2016. Este facto deve-se a aprovacao dos Planos de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH) e
dos Planos de Gestdo dos Riscos e Inundacdes (PGRI) das oito Regides Hidrograficas de Portugal

continental para um novo ciclo de planeamento.

Grafico 1 - Tipologia dos P/P da amostra em estudo

25
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N.2 de P/P com Relatério Ambiental

2016 2017 2018

mPDM mPP mAgua mResiduos

De acordo com o observado no Grafico 1, durante o triénio 2016-2018 pode observar-se um

decréscimo de P/P sujeitos a AAE de que a APA teve conhecimento.

Estabelecendo uma comparacdo entre o triénio em estudo e o periodo 2008-2012 (Grafico 2)
pode constatar-se que a composicao da Base de Dados de RA existentes na APA ao longo dos

ultimos anos foi sendo diferente, tanto em termos quantitativos como qualitativos.

Desde 2008 houve uma alteragdo significativa da tipologia de P/P. Assim, no primeiro ano a APA
so teve registo da existéncia de Planos Sectoriais (Litoral), os quais mantiveram a sua presenca

em guase todos os anos, mas num numero inferior ao dos outros tipos de P/P.

Os PP e os PU mantiveram uma presenca constante e importante na composicao da amostra até
2013. Contrariamente, a partir daquele ano, os PDM passaram a ser o principal componente da

amostra, com um pico de PDM sujeitos a AAE e aprovados em 2015.

Depois de 2015, ano em que foi alterado o RJIGT, pode observar-se uma tendéncia para a
diminuicdo do numero de RA publicados e disponiveis na APA, com uma auséncia total de Planos

de Urbanizacao.
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Grafico 2 - Evolugao dos P/P existentes na base de dados da APA
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Como ja referido na metodologia, para a avaliacdo dos Relatérios Ambientais estabeleceu-se

uma lista de verificacdo da conformidade legal e da aplicacdo das boas praticas (cf. Anexo 1).

Apresentam-se neste capitulo os resultados relativos a analise efetuada aos Relatérios
Ambientais. Optou-se, na maioria das vezes, por apresentar os dados sobre a forma grafica de

forma a facilitar a leitura.

No Anexo 3 apresenta-se um sumario dos dados de base, resultado da avaliacdo feita aos RA.

No final do periodo estabelecido para rececdo dos Relatérios Ambientais, 30 de abril de 2019,
encontravam-se na APA 36 RA. De entre estes, muito poucos foram remetidos a APA no contexto
de pedido de pronlncia na sua qualidade de ERAE. A maioria foi disponibilizada na sequéncia
das solicitagdes efetuadas junto dos promotores dos P/P, de acordo com o ja mencionado no

capitulo 3.

De entre a totalidade de processos de AAE que decorreram durante o triénio em estudo, s6 em
5 casos foram solicitados pareceres nas fases de RA e de determinagdo do ambito da AAE,
alcance e nivel de pormenorizagdo da informagdo a incluir no RA. Foi na fase de definicdo de
ambito que ocorreu o maior nimero de solicitagdes de pronuncias a APA, com 13 pedidos de
parecer, mas os processos depois nao tiveram continuidade com a APA, talvez motivados pelo
previsto no Regime Juridico de IGT, em que a pronuncia sobre o Relatdrio Ambiental é feita em

sede da Comissdo Consultiva dos Planos!.

Relativamente a primeira fase do processo que poderia dar origem a elaboracdo de Relatérios
Ambientais - ambito de aplicacdo de AAE (Enquadramento) - verificou-se que houve 3
solicitacOes, todos de Planos de Pormenor, e 2 destes pediram ainda parecer relativo ao dmbito,

nenhum na fase de RA.

No Grafico 3 encontram-se os resultados da analise efetuada aos 36 RA que constituem a
amostra. Dos 36 RA analisados, 69% eram RA finais e 31 % eram RA preliminares, ou seja RA

enviados para consulta, ainda sem incorporagao dos contributos obtidos na mesma.

! Nestas comiss®es a APA é usualmente representada pela ARH respetiva.
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As percentagens apresentadas no grafico dizem respeito ao nimero de RA que cumpria o critério

verificado face ao total da amostra.

Pela analise dos resultados obtidos, verifica-se que a maioria dos RA cumpre a legislacdo em

vigor e 67% dos segue os Guias existentes em matéria de AAE, publicados pela APA.

Grafico 3 - Verificagao da conformidade legal e da aplicacdo das boas praticas dos Relatérios Ambientais

0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100
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Um dos pontos de maior interesse da AAE é avaliar e comparar opgbes alternativas de
desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram em fase de estudo. Relativamente ao
critério Descricdo das Alternativas, este é, de uma forma geral, um dos pontos menos abordados
nos RA. No relatorio de conformidade anterior tinha-se verificado um aumento expressivo da
percentagem de RA em que foi efetuada aquele descrigdo. No entanto, na presente analise, este
foi um dos critérios menos aplicado (6% da amostra). Historicamente, a justificacdo dada para
nao se realizar o estudo de alternativas prendia-se com o facto do P/P ja se encontrar numa fase
avancada aquando do arranque do procedimento de AAE. No entanto, esta fundamentacdo nao
parece valida na amostra estudada, uma vez que 97% das AAE foram desenvolvidas em

simultaneo com o processo de planeamento/programacao.
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Outro critério que também sé foi cumprido em apenas 6% dos RA é a Identificacdo do publico-
alvo e ONG a consultar na fase de consulta prevista na legislagdo. A maioria dos RA (61%)
apenas costuma mencionar as autoridades ambientais e de saude a consultar, mas nem sempre

isso acontece.

A definicdo de um Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) resulta da andlise das relacdes
existentes entre os P/P e outras Politicas, Estratégias, Planos e Programas existentes, em termos
de ambiente e sustentabilidade, com orientacdes da escala internacional a escala local, criando
um referencial para a avaliacdo dos IGT ou de outros P/P setoriais. Dos P/P constantes da
amostra analisada, 100% define um QRE o que se revela importante, ja que permite evidenciar
as questdes de sustentabilidade determinantes para integrarem os FCD que devem ser
considerados no procedimento de AAE. Contudo, mesmo definindo um QRE, sé 67% dos RA é

que identificam até 30 instrumentos, de acordo com as boas praticas existentes.

Igualmente a totalidade dos P/P em estudo define um conjunto de FCD. Os FCD podem
considerar-se como o “esqueleto” da avaliagdo ambiental que se pretende desenvolver e embora
esta seja uma pratica ja muito adotada, observa-se que muitas vezes os FCD estabelecidos sdo
em nUmero excessivo ou, mesmo em numero reduzido, sdo mal definidos, ndo fornecendo a

estrutura e o foco da andlise da avaliagdo estratégica.

Os critérios de avaliacdo devem ser entendidos como questes pertinentes associadas a cada
FCD, que permitem estruturar a analise subsequente. A estes associam-se objetivos de
sustentabilidade e indicadores que permitem estruturar a avaliacdo dos efeitos na fase seguinte
da AAE, definindo o ponto de referéncia ao qual serdo avaliados os efeitos das intervencdes
estratégicas preconizadas no P/P. Em consonancia com as boas Praticas existentes em matéria
de AAE é recomendado que os critérios de avaliacdo sejam limitados a dois por FCD e que os
indicadores sejam, por sua vez, limitados a dois ou trés, por critério de avaliagdo, de modo a
que seja possivel manter o foco estratégico. S6 em 8% dos RA analisados é que foi cumprida

esta boa pratica.

Apesar da definicdo de um quadro de governanca ser recomendada no Guia de Boas Praticas
para AAE, publicado pela APA, existe pouca adesdo a essa pratica (apenas 44% dos RA

apresentam Quadro de Governanga).

No que se refere a fase de seguimento em AAE, 97% dos RA analisados apresentam planos de
monitorizacdo. Estes sao um fator fundamental para o sucesso dos P/P, ao garantir a
identificacdo dos parametros e efeitos que devem ser controlados, ao relacionar a monitorizagao
com as predigdes dos efeitos e identificar a estrutura de gestao da monitorizagdo ambiental
estratégica. No entanto, entre 2016 e 2018 a APA ndo recebeu nenhum relatério relativo a fase

de seguimento. Alids, importa referir que desde a entrada em vigor do regime juridico de AAE,
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a APA so6 recebeu Relatérios de Avaliacdo e Controlo referentes a 16 procedimentos de AAE, de
planos aprovados em 2009, 2010, 2014 e 2015.

Para estruturar a monitorizacdo ambiental estratégica devem utilizar-se indicadores que irdéo
permitir a monitorizacdo dos efeitos estratégicos nos fatores ambientais e de sustentabilidade
decorrentes da implementacdo dos P/P. De acordo com as boas praticas ndo devem ser
ultrapassados os 20 indicadores. O estado da arte mostra que Planos/Programas que definiram
muitos indicadores de monitorizagao ndao conseguiram concretizar a avaliagao e controlo da AAE.
Apenas 28% dos RA analisados cumprem esta boa pratica. Os restantes 72% apresentam um

numero muito excessivo, tendo alguns ultrapassado os 100 indicadores.

De mencionar ainda que mais de 80% dos procedimentos de AAE sao elaborados por consultores
contratados pelas entidades responsaveis pela elaboragdo dos P/P. Sé 11% das AAE dos P/P da

amostra em estudo foram realizadas pelas respetivas Camaras Municipais.

Verificou-se que sé em 83% dos casos é que os RNT também se encontravam disponiveis na
APA (Grafico 4), embora esteja previsto na legislacdo a sua elaboragdo em simultdneo com o
RA.

Grafico 4 - Resumos Nao Técnicos disponiveis na APA

Resumos Nao Técnicos

M Disponiveis

® N&o disponiveis

5.2 Declaracoes Ambientais

De acordo com o numero 2 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, as
Declaragbes Ambientais dos P/P devem ser disponibilizadas ao publico pela entidade responsavel
pela elaboracdo dos mesmos, através da respetiva pagina da Internet, podendo ser igualmente

disponibilizadas na pagina da Internet da APA.
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A totalidade das DA que constituem a amostra do presente estudo encontram-se disponiveis no

site da APA em: http://siaia.apambiente.pt/AAEstrategica/. Contudo, pela verificagao feita, e de

acordo com o Grafico 7, constatou-se que apenas 58% se encontra disponivel no site das

entidades responsaveis pelos P/P.

No que diz respeito a aplicacdo das boas praticas nas Declaraces Ambientais, verificou-se que
em 56% dos casos ndo é referida a data de emissdo e em 58% as DA ndo se encontravam
assinadas, tal com pode ser igualmente verificado no Grafico 5. Em 69 % das DA, mesmo em

algumas assinadas, nao se faz mencao ao nome ou cargo do responsavel pela emissao da DA.

Grafico 5 — Caracteristicas das DA disponiveis na APA

Declaragdoes Ambientais

w Datadas m Assinadas m Portal proponente - Nome e cargo do responsavel pela DA

5.3. Avaliacao e Controlo

Relativamente a fase de avaliagdo e controlo constatou-se que, durante o periodo em estudo,

nao foi recebido na APA qualquer relatdrio relativo a este assunto.
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A legislacdo nacional relativa a AA de P/P prevé que a APA elabore periodicamente um relatério
com uma apreciacao global da conformidade dos RA e das DA com o disposto no Decreto-Lei n.°
232/2007, 15 de junho, e da aplicacao de Boas Praticas na elaboracdo destes documentos e no

procedimento de AA.

O presente Relatério teve como universo de analise os RA e as respetivas DA disponiveis na APA
referentes a P/P aprovados no periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2018. Até 30 de abril
de 2019 estavam disponiveis na APA 36 RA e respetivas DA e, ainda, 30 RNT.

Da amostra analisada, verificou-se que 67% dos P/P constituiam IGT, mais especificamente PDM
e PP; 33% correspondiam a Planos Setoriais. O ano de 2016 foi aquele que apresentou maior
expressividade na amostra (56%). Este facto deve-se a aprovacdao dos PGRH e dos PGRI das

oito Regibes Hidrograficas de Portugal continental para um novo ciclo de planeamento.

De referir que o universo avaliado nao constitui a totalidade dos procedimentos de AAE ocorridos,
o que leva a identificar como um dos principais constrangimentos o dificil acesso a informacdo

sobre este tema, entre outros, o acesso aos Relatérios Ambientais (e respetivos RNT).

Muitas das vezes, no caso dos IGT, este facto esta relacionado com a disponibilizagdo destes
documentos apenas no ambito das Comissdes Consultivas dos P/P. Para colmatar esta situagdo
foram lancados pedidos de informagdes e documentacdo a um conjunto de identidades listadas
no Anexo 2. No entanto, julga-se da maxima importdncia estabelecer procedimentos que

minimizem esta situacao.

O préprio envio a APA da DA, apos aprovacdo do P/P, pela entidade responsavel pela sua
elaboragdo, e que decorre do ponto 1 do artigo 10° do Decreto-lei 232/2007, ndo acontece por
vezes, o que dificulta a criagdo de um registo fidvel das AAE ocorridas e a criagdo de um arquivo

da documentacdo associada a estes procedimentos.

Da analise realizada aos RA concluiu-se que a maioria cumpre a legislagdo em vigor e aplica as
Boas Praticas vertidas nos guias metodoldgicos adotados pela APA. Identificaram-se como
principais lacunas a auséncia de descricdo das Alternativas Ambientais e a identificacdo do
publico-alvo e ONG a consultar na fase de consulta prevista na legislagdo. Considera-se que o
Relatério Ambiental deve apresentar alternativas vidveis, possibilitando uma analise comparada

das mesmas e a escolha da melhor alternativa na ética da sustentabilidade.

Em consonéncia com as boas Praticas existentes em matéria de AAE é recomendado que os
critérios de avaliacdo sejam limitados a dois por FCD e que os indicadores sejam, por sua vez,
limitados a dois ou trés, por critério de avaliacdo, de modo a que seja possivel manter o foco
estratégico. S6 em 8% dos RA analisados é que foi cumprida esta boa pratica.
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Observa-se também que, apesar ser recomendada no Guia de Boas Praticas, apenas 44% dos

RA apresentam Quadro de Governanga.

Apesar de 97% dos RA analisados apresentarem planos de monitorizagao, entre 2016 e 2018 a

APA nao recebeu nenhum relatério relativo a fase de seguimento em AAE.

No que respeita a conformidade legal das DA identificou-se que 42% das entidades encontram-

se em incumprimento legal por ndo terem disponibilizado as DA nas suas paginas da Internet.

A anédlise dos resultados obtidos no presente estudo permitiu formular um conjunto de propostas
de medidas, que se considera poderem contribuir para melhorar a qualidade da Avaliacdo
Ambiental de P/P, a saber:

(i) Reforgar junto das entidades responsaveis pela elaboragao de P/P, a necessidade de envio a
APA da documentacgdo respeitante as Avaliagcdes Ambientais - Relatdrio Ambiental (antes e apos

revisdo), Resumo Nao Técnico, Declaragcdo Ambiental e Relatorios de Avaliacdo e Controlo.

A APA carece de falta de informacdo relativamente aos processos de AAE efetivamente
realizados, o que penaliza a disponibilizagdo da informagdo as partes interessadas e o reporte

anual a Comisséo;

(ii) Sensibilizar as entidades responsaveis pela elaboracdo de P/P para a disponibilizagdo dos
documentos relativos a cada AA realizada, nas respetivas paginas de Internet e, mais

especificamente, para a obrigacao legal das DA terem de ser publicitadas nos respetivos sites.

(iii) Relativamente aos Relatérios Ambientais, sera de reforgar junto das entidades que este
documento deve apresentar alternativas vidveis (ndo sé a alternativa “zero”) que auxiliem o
processo de planeamento e deve ser desejavelmente revisto apds a ocorréncia das consultas,
institucional e publica. De referir a importancia dos RA elencarem as autoridades consultadas/a

consultar.

Sobre este assunto sugere-se a elaboracdo de um documento orientador que reforce a vantagem

de considerar alternativas nesta ferramenta de carater estratégico.

(iv) Realgar, possivelmente através de uma Nota Técnica a disponibilizar ao publico, semelhante
a ja existente para as DA, o conteudo dos Guias adotados pela APA naquilo que diz respeito ao
Quadro de Avaliagdo da AAE, ou seja, FCD, Critérios e indicadores utilizados, nomeadamente

sobre a definicdo excessiva de FCD e de critérios para cada um dos FCD.

(v) Elaborar uma nota de boas praticas sobre consulta publica em AAE e disponibilizar a mesma

na pagina da APA.
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(vi) Promover acdes de formacdo e de sensibilizacdo na area da AAE, tanto internamente, como

abertas a outras partes interessadas.

Pode concluir-se que este instrumento de Avaliagcdo Ambiental Estratégica, importante auxiliar
nos processos de tomada de decisdo, com vista a sustentabilidade, ndo tem vindo a ser adotado
da melhor forma, nem tém sido reconhecidas as suas potencialidades nos processos de

planeamento e programacéo.

E necessario que as medidas atrds apontadas, bem como outras, até de natureza mais politica,
sejam levadas a cabo, para que se possa assistir a uma mudanca de mentalidades no que a AAE

diz respeito.

Uma melhor definicdo do papel da APA neste regime juridico, aumentando o seu papel regulador
e criando a figura de “autoridade nacional”, semelhante ao regime juridico de AIA, talvez

também contribuisse para esta mudanca de paradigma que se deseja.
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Descri¢do dos principais objetivos do Plano ou Programa (P/P)
Descricdo do estado atual

Descricdo das alternativas

Alternativa zero (auséncia de P/P)

Definicdo de um Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

O n.2 de instrumentos presentes no QRE é menor que 30?

Definicdo de um conjunto de Fatores Criticos de Decisdo (FCD)

O n.2 de FCD definidos é maior que 3 e menor que 5?

Quadro de Avaliagdo

Os critérios de avaliacdo estabelecidos ndo ultrapassam os 2 por FCD?
Os indicadores identificados ndo excedem os 2-3 por critério de avaliagdo?

Avaliagdo de Riscos e Oportunidades

Quadro de Governanga definido
Identificacdo das autoridades ambientais e de saude a consultar
Identificacdo do publico-alvo e ONG a ser consultadas

Proposta de Plano de monitorizacdo

O n.2 Indicadores de seguimento é menor que 207?

Referem guias de boas praticas adotados pela APA

Equipa técnica responsavel pela elaboracdo do P/P
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Todos os municipios de Portugal Continental e Regides Auténomas

Direcao-Geral do Territério - DGT

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte - CCDR Norte
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro - CCDR Centro
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo - CCDR LVT
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo - CCDR Alentejo
Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve - CCDR Algarve
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF)

Diregdo-Geral de Politica do Mar (DGPM)

Instituto do Turismo de Portugal, I.P. (Turismo de Portugal)

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (ADCoesao)

Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM)
Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC)

Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG)

ADENE

REN

Diregdo-Geral de Saude (DGS)

SRA Madeira

DRA Acgores

Diregdao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)
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Critérios para avaliagao dos Relatérios Ambientais

Apresenta (%)

N3o apresenta (%)

Descricdo dos principais objetivos do Plano ou Programa 97 3
(P/P)

Descricdo das alternativas 6 94
Descricdo do estado atual 72 28
Alternativa zero 44 56
Defini¢ao do QRE 100 0
Instrumentos do QRE < 30 67 33
Defini¢ao de FCD 100 0
FCDentre3e5 89 11
Quadro de avaliacdo 89 11
Critérios de avaliacdo - 2/FCD 8 92
Indicadores - 2-3/ Critério de avaliagdo 8 92
Avaliagdo de riscos e oportunidades 94 6
Quadro de Governanga 44 56
Identificagdo ERAE 61 39
Identificacdo do publico-alvo e ONG a consultar 6 94
Plano de monitorizagdo 97 3
N.2 Indicadores de seguimento < 20 28 72
Referem guias de boas praticas? 67 33
Mencionam a equipa técnica? 36 64
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