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Apresentacao

O reconhecimento crescente de que a complexidade dos desafios ambientais e de
sustentabilidade requerem uma accdo que exceda o cumprimento da legislacdo e supere a
mitigacdo dos efeitos adversos conduziu a Unido Europeia e a Comunidade Internacional a
adop¢do de mecanismos preventivos, assentes em exercicios prospectivos e
antecipatorios, que assegurem a integracdo das considera¢cdes ambientais e de
sustentabilidade nos processos de planeamento e de decisdo relativos a quaisquer
politicas.

Na literatura especializada e em fontes normativas encontram-se definicdes nio
exactamente coincidentes do conceito de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE). Sem
prerrogativas de arbitrar sobre o melhor conceito de AAE, destacamos os aspectos que
marcam as varias definicdes descobertas: processo sistematico e antecipatério; processo
de andlise de efeitos ambientais decorrentes de planos e programas; processo de
ponderacao e de integracdo dos efeitos ambientais estimados na definicdo e decisdo de
planos e programas; processo participado. Da aplicagdo da AAE deve, independentemente
das varias formulacdes interpretativas que lhe sdo atribuidas, resultar um nivel
significativo de proteccdo ambiental e a auséncia absoluta de danos ambientais
irreversiveis ou graves.

Uma das discussdes mais controversas que tem acompanhado os primeiros anos de
aplicacdo da AAE assenta nas diferentes expectativas que recaem sobre este instrumento e
traduz-se na tensdo entre uma vocacdo mais ambiental e uma aspiracao tendencialmente
mais dirigida para o desenvolvimento sustentavel. A Directiva 2001/42/CE - transposta
para o direito nacional através do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, tal como
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de Maio - enquadra-se mais na segunda escola
de pensamento, estabelecendo um conjunto de requisitos que impde um esforco
significativo na previsdo de efeitos dos planos e programas ao nivel dos seus efeitos na
sustentabilidade e na sua adequada ponderagdo no processo de definicio e decisdo
daqueles.

E relevante destacar que a implementa¢do da AAE foi muito importante e exigente no
quadro do ciclo de programacido 2007-2013. Todos os PO apoiados pelo FEDER e ou
Fundo de Coesdo (FdC) foram sujeitos a uma AAE pela primeira vez num contexto de
exigua experiéncia nos Estados-membros (EM) de aplicacdo deste instrumento,
estimando-se em cerca de 360 as AAE desenvolvidas para este efeito. Deste primeiro
ensaio geral decorre um capital de experiéncia na aplicacdo da AAE que continua a ser
enriquecido com as etapas de monitorizacio e de controlo continuos.



O Relatdrio de Avaliacdo e Controlo dos Efeitos no Ambiente decorrentes da aplicacdo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) relativo a 2010 constitui o segundo
produto deste exercicio de monitorizacdo evidenciando um melhoramento significativo
mas ainda ndo completo de resposta aos requisitos fundamentais do regime da AAE.

A experiéncia de monitorizacdo dos ultimos anos conduz a conclusdo de que é chegado o
momento de proceder a uma reavaliagdo abrangente das metodologias prosseguidas, em
particular dos indicadores utilizados, face aos designios que prosseguem de identificacdo
atempada de efeitos ambientais negativos imprevistos e de leitura robusta do
desempenho ambiental dos PO.

Comprometem-se os signatarios do presente Relatdrio a proceder a reavaliagcdo do quadro
de monitorizacdo ambiental em estreita articulagdo com as Autoridades Ambientais e os
autores da AAE ex ante do QREN e dos PO (equipa de especialistas em ambiente da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa) e a reflectir os
resultados daf decorrentes no exercicio de reporte referente a 2011.

O Relatdrio de Avaliacdo e Controlo dos Efeitos no Ambiente decorrentes da aplicacdo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), elaborado anualmente, apresenta
informacdo de conjunto e por PO que se avoca responder a duas questdes essenciais:

e Quais tém sido os efeitos significativos sobre o ambiente decorrentes da aplicacdo
dos apoios do QREN, numa perspectiva de avaliagdo de desempenho ambiental;

e Em que medida estdo a ser consideradas as recomendag¢des enunciadas no
Relatério Ambiental.

A resposta as questdes enunciadas resulta de um processo de monitorizacdo continuo
realizado pelas autoridades nacionais responsaveis pela gestdo, acompanhamento e
coordenacio das intervencdes do QREN, que tém concentrados os seus esforgos e as suas
competéncias num exercicio de caracter inédito no contexto dos quatro ciclos de
programacao da Politica de Coesdo da Unido Europeia.

A todas as entidades envolvidas neste exercicio, e a cuja colaboracio se deve também a
concretizacdo deste segundo Relatorio, deixamos o testemunho do nosso reconhecimento.
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1. Enquadramento

0 segundo Relatério de Avaliacdo e Controlo dos Efeitos no Ambiente decorrentes da
aplicacao do QREN enquadra-se nos termos do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de Junho
que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagcdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, incluindo no seu ambito planos e programas que envolvem uma
incidéncia fisica e enquadram futuros projectos enumerados nos Anexos I e Il da Directiva
85/337/CE de 27 de Junho.

O exercicio de AAE é aplicavel, no contexto do QREN, as intervencdes operacionais
apoiadas pelo FEDER e pelo FdC, ou seja, aos PO integrados no ambito das Agendas
Tematicas dos Factores de Competitividade e da Valorizacdo do Territério: PO Tematico
Factores de Competitividade (PO FC), PO Tematico Valorizacdo do Territério (PO VT), PO
Regionais do Continente (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve) e PO Regionais das
Regides Auténomas financiados pelo FEDER (Agores e Madeira).

Apés a realizacdo da AAE das intervencgdes estruturais co-financiadas pelo FEDER e pelo
FdC) - desenvolvido em 2007 por uma equipa independente constituida por especialistas
em ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa - e a
adopcdo da Declaracdo Ambiental, iniciou-se, em simultdneo com o arranque do actual
ciclo de programacdo, o processo de Avaliagdo e Controlo dos Efeitos no Ambiente
decorrentes do QREN, de que os capitulos relativos a AAE incorporados nos Relatérios de
Execucdo dos Programas Operacionais objecto de AAE e os Relatérios de Avaliacdo e
Controlo dos Efeitos no Ambiente decorrentes da aplicacio do QREN constituem em
conjunto os principais produtos.

1.1 Objectivos do Relatorio

O cumprimento das obrigacdes legais associadas a AAE ndo se esgota na fase ex-ante da
AAE consubstanciada no Relatério Ambiental e na Declaracdo Ambiental. Os requisitos
legais em matéria de AAE tém incidéncia igualmente na fase de implementacdo dos planos
e programas.

A aplicacdo dos requisitos pds-avaliacdo ex ante ao QREN e aos seus PO traduz-se na
necessidade de aferir, ao longo da fase de implementacdo das Agendas Operacionais e dos
Programas, em que medida estdo a ser consideradas as recomendacoes enunciadas no
Relatério Ambiental. Acresce ainda um segundo conjunto de requisitos, que se traduz no
imperativo de afericdo dos efeitos significativos sobre o ambiente da execucdo do QREN e



dos PO financiados pelo FEDER e FdC, numa perspectiva de avaliacdo de desempenho
ambiental.

Como ja referido na introdugdo, o presente Relatorio propde-se responder as seguintes
questoes:

e Quais tém sido os efeitos significativos sobre o ambiente decorrentes da aplica¢do
dos apoios do QREN, numa perspectiva de avaliacdo de desempenho ambiental;

e Em que medida estdo a ser consideradas as recomendac¢des enunciadas no
Relatério Ambiental.

O Relatdério Anual, em conjunto com os capitulos relativos a AAE incorporados nos
Relatérios de Execucdo Anuais dos Programas Operacionais, constituem o reporte
enquadrado nos requisitos de continuidade inerentes ao regime da AAE.

O regime juridico da AAE contempla, ainda, uma relevante dimensdo relativa a
participacdo do publico na elaboracdo e acompanhamento de certos planos e programas
relativos ao ambiente (respondendo também ao preconizado na Convencdo de Aahrus,
ratificada pela Resolucdo da Assembleia da Reptiblican.2 11/2003, de 25 de Fevereiro).

No quadro das exigéncias estabelecidas pelo regime nacional da avaliagdo ambiental
estratégica, destacam-se, por isso, os requisitos em matéria de divulgacdo, em particular a
obrigatoriedade de assegurar que “os resultados do controlo sdo divulgados pelas
entidades referidas (..) através de meios electronicos e actualizados com uma
periodicidade minima anual”.

O presente relatorio sera assim divulgado publicamente e remetido para consideragio ao
Conselho Nacional do Desenvolvimento Sustentavel e a Organiza¢des Nao-Governamentais
de Ambiente.

1.2 Abordagem metodologica

Por forma a responder adequada e integralmente aos requisitos anteriormente
mencionados, foi definido no quadro de governacao e de gestdo do QREN, uma abordagem
bi-etapica protagonizada por uma parceria entre as Autoridades de Gestio dos PO objecto
de AAE, o IFDR, enquanto Autoridade de Coordenacdo do FEDER e FdC, e o Observatoério
do QREN, de acordo com o que segue:



i) As Autoridades de Gestdo dos PO (financiados pelo FEDER e FdC) compete o reporte
da respectiva AAE, através da inclusdo de capitulo especifico nos relatérios de
execuc¢ao anuais dos respectivos PO;

ii) Ao Observatorio do QREN cumpre a elaboragio, em estreita articulagio com o IFDR
- na qualidade de Autoridade de Coordenacdo do FEDER e do FdC -, do relatério
sobre a avaliacdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da
aplicacdo dos apoios do QREN, no quadro das intervengdes co-financiadas pelo
FEDER e Fundo de Coesdo, a remeter anualmente a APA, bem como o
acompanhamento das eventuais interac¢des com a Comissdo Europeia que dele

decorram, caso sejam suscitadas.

Figura 1 - Quadro de responsabilidades na monitorizacao ambiental estratégica

Consolidacio da
bateriados
indicadores e
Programas defini¢io da
Operacionais metodologia

Observatério
do QREN
Apuramento da Apuramento da
informagio informagio agregada
Aniliseda Infonn:fgio das
informagio qualitativa . Autm:ldad'es
dos indicadores e das Elab9ragao do Ambientais
- Relatério Global da
operagoes
AAE Anilise
complementar de
Elaboragio dos outras fontes de
Capitulos sobre AAE informagio

Fonte: Sistema de Monitorizacdo do QREN

Clarificado o modelo de resposta, descrevem-se as etapas fundamentais percorridas de
consolidacao do quadro metodolégico.

Com base nas propostas da equipa da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
Nova de Lisboa (FCT-UNL) - Proposta de Indicadores sobre Monitorizacdo Estratégica
Ambiental e de Sustentabilidade do QREN e dos PO co-financiadas pelo FEDER e FdC -
consolidou-se uma bateria de indicadores para i) avaliar o desempenho ambiental do
QREN e dos seus PO e ii) aferir o grau de cumprimento das Recomendagdes e
estabilizaram-se os métodos de recolha de informacao.
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Posteriormente, definiu-se uma arvore de imputacdo de tipologias de intervencdo aos
referidos objectivos estratégicos, assegurando em simultaneo a extrapolagdo para uma
adequada leitura de conjunto ao nivel QREN e essencialmente ao nivel das duas agendas
objecto de AAE.

A arvore de imputagdo acrescida dos indicadores necessarios a monitorizacdo ambiental e
de sustentabilidade do QREN e dos PO constitui, assim, a matriz central da monitorizagao
ambiental.

Nao obstante a matriz ser muito completa - tendo sido identificados indicadores
quantificaveis para cada um dos objectivos estratégicos e para cada uma das
Recomendacdes - a sua aplicacdo revelou dificuldades, essencialmente circunscritas a
determinadas dreas como a energia.

O reporte de 2010 continua a ndo poder oferecer informacgao para todos os indicadores
atendendo a insuficiéncia de dados disponiveis. Relativamente a alguns objectivos
estratégicos, o seu apuramento sera realizado através de estudos de caso e avaliacdes
especificas, cujos resultados serdo disponibilizados em reportes futuros.

A realizacdo de avaliagdes especificas para apoio a monitorizacdo ambiental encontra-se
adequadamente reflectida no Plano Global de Avaliagdo do QREN (versdo revista em
2010) através da inclusdo de uma avaliacdo relativa a “Padrdes de Consumo de Materiais
nos Projectos Apoiados pelo QREN”, cujo objectivo é o de aferir o consumo de materiais!
associados a execuc¢do de projectos apoiados pelo QREN, contribuindo desta forma para a
afericdo do cumprimento dos objectivos estratégicos identificados no Relatério Ambiental
da AAE. Esta iniciativa sera concluida até ao final do primeiro trimestre de 2013.

Durante o presente ano serdo ainda estabelecidas as condi¢des necessarias para proceder
a realizacdo de um estudo especifico relativo a “Alteracées do Uso do Solo induzidas pelos
Projectos Apoiados e a Afectacdo de Ecossistemas Sensiveis para a conservacido da
natureza”, cujos resultados serdo devidamente incorporados nos mecanismos de reporte a
apresentar em 2012.

Sem prejuizo do reforco de apuramentos que serao realizados com recurso as iniciativas
mencionadas anteriormente, salientam-se as melhorias introduzidas no presente
Relatério, desde logo, uma abordagem com maior enfoque ao nivel das tipologias,
directamente relacionadas com o dominio ambiental, a inser¢io do dominio da energia

' Em particular a avaliagdo devera fornecer um contributo sélido na resposta as seguintes questdes: qual é o padrdo de
consumo de materiais associado aos projectos apoiados?; qual é a intensidade de materiais dos projectos apoiados?; qual é o
padrdo de consumo de energia dos projectos apoiados?; qual é a intensidade energética dos projectos apoiados?; qual é o
padrdo de consumo de 4gua dos projectos apoiados?.
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devido a estreita relacdo entre ambas as areas, um olhar mais detalhado em alguns
dominios ambientais sobre a realidade, visdes comparativas com os resultados atingidos
nestes dois anos e a introdugio de novos indicadores onde se registava uma auséncia de
leitura.
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2. Balanco global do ambiente e da energia no ambito do QREN

Um dos tracos mais marcantes do Tratado de Lisboa no dominio da politica ambiental é o
acentuado entrosamento entre ambiente e desenvolvimento sustentavel. O conceito de
desenvolvimento sustentdvel ganha um valor acrescido assumindo uma expressdo que
quase que sinaliza uma primarizac¢do do interesse ambiental em face de outros.

Mas as novidades do Tratado de Lisboa no dominio da politica ambiental nao se limitam
ao reforco mencionado do conceito de desenvolvimento sustentavel, emergiram
igualmente no plano formal duas areas de interac¢do com a politica de ambiente: por um
lado, a luta contra as alteragdes climaticas, dominio onde a Unido tem vindo a ocupar um
lugar de destaque ao nivel internacional nos ultimos anos; por outro, a intensa ligacdo que
se vem consolidando entre protec¢do do ambiente e promoc¢do da utilizagdo de recursos
renovaveis com vista a geracdo de energia, tanto no plano da produgao de electricidade,
quanto na producdo de biocombustiveis, pressupondo uma trajectéria de
consubstanciacdo de uma politica partilhada de energia.

Atendendo a crescente proximidade entre os dominios clima e energia com a politica
ambiental e a sua crescente formalizacdo como areas de actuacio da UE, com
inquestionaveis implicagdes na interveng¢do dos fundos comunitarios, no exercicio de
monitorizacdo ambiental desenvolvido pelas Autoridades de Governacdo e Gestdo do
QREN o dominio da energia passou a ocupar um lugar de destaque.

O Ambiente no QREN

Em matéria ambiental, o exame de desempenho ambiental conduzido pela OCDE a
Portugal em 2010 apresenta uma avaliagdo muito positiva da ligacdo entre a aplicacdo dos
fundos comunitarios em Portugal e o progresso nos dominios ambientais, em particular no
ambito do abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais e da gestdo de
residuos. A OCDE destaca que Portugal tem apresentado um dos melhores desempenhos
na gestdo dos fundos da UE, ressalvando em particular o dominio ambiental e explicita
que, na generalidade, a atribuigdo e utilizacdo desses fundos tem sido baseada numa s6lida
andlise das necessidades de investimento e na identificacdo de indicadores de progresso
adequados.

Na primeira edicdo do Relatério de Avaliagdo e Controlo dos Efeitos no Ambiente
decorrentes da aplicacdo do QREN, referente a 2009, foi salientado o aumento significativo
- em cerca de 20% - da expressio financeira das interven¢des no dominio ambiental em
relacdo ao Quadro Comunitario de Apoio III (QCA III) e o relevante posicionamento
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intermédio de Portugal, em matéria de financiamento estrutural comunitario destinado ao
ambiente, no conjunto dos 27 Estados-membros (EM), ilustrado pela figura seguinte.

Figura 2 - O financiamento estrutural comunitario no dominio do ambiente 2007-2013

(em % da programacao total por EM)

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Na actual edicdo apresentamos, na figura seguinte, a informacdo sobre a distribuigio
regional das vérias tipologias de intervenc¢do no dominio ambiental consagradas no QREN
recordando que as intervengdes de caracter ambiental efectuadas no ambito dos fundos
estruturais FEDER e FdC para o actual periodo de programacio, encontram-se distribuidas
no PO Tematico Valorizagdo do Territorio e nos PO Regionais do Continente e das Regides
Auténomas, todas elas enquadradas na Agenda Valorizacdo do Territério, e agrupam-se
em 3 grandes dominios:

i) O primeiro dominio inclui intervencoées relativas aos equipamentos e infra-
estruturas ambientais: abastecimento de agua, recolha, tratamento e rejeigio
de aguas residuais (visando o respectivo aumento da cobertura e a qualidade
dos seus sistemas publicos) e sistemas de gestao de residuos sélidos urbanos e
equiparados;

ii) 0 segundo dominio apoia operagdes com vista a salvaguarda e valorizacao do
patrimdnio natural e dos recursos naturais;

iii) O terceiro dominio diz respeito as intervencgdes dirigidas a prevencao, gestdo e
monitorizacdo de riscos naturais e tecnolégicos.



Uma andalise mais descritiva apresentada na edi¢do de 2009 remete para um conjunto de
Regulamentos Especificos que agrupam e auxiliam a leitura sobre as operagdes apoiadas
no QREN (Anexo I).

Figura 3 - Aprovacodes Fundo por Tipologias de Intervencao

Gestdo activa de espagos

. 83% 6% (3]
protegidos
Passivo ambiental 3% 51% 20% 0

Defesa do litoral 23% 30% l M Norte

M Centro

i Lisboa

M Alentejo
Valorizagdo e qualificagdo

) 5% 44% : 23% Algarve
ambiental

R.A. dos Agores

| B RA. daMadeira

Residuos sélidos urbanos 15% 52%

Abastecimento de agua e
. - 32% 32%
saneamento de dguas residuais
}

0% 25% 50% 75% 100%

Fonte: Sistema de Monitorizacdo do QREN

Resulta claro da figura anterior que a dimensao dos apoios por tipologias de intervenc¢io
em cada uma das sete regides portuguesas é muito distinta, o que se justifica pela situagao
diferente em que se encontram as regides nacionais em relacdo aos varios dominios
ambientais.

Na Gestdo Activa de Espacos Protegidos e Classificados o Norte evidencia a maior
expressdo de apoios, facto a que ndo é alheio a percentagem do seu territério com estatuto
legal de proteccdo adequado a manutencdo da biodiversidade e dos servigos dos
ecossistemas. A expressdo territorial das intervengdes no passivo ambiental apresenta
igualmente uma significativa concentragdo na regido Centro, tributéria essencialmente das
operacdes relativas aos terrenos afectos a antiga zona industrial de Estarreja e a bacia do
Alviela (area industrial de Alcanena) e ao conjunto elevado de minas prioritarias
intervencionadas como ilustrado na figura 7. A complexidade e intensidade dos factores
que actuam sobre a costa nacional - o agravamento dos processos de erosdo, em
simultaneo com a elevagdo do nivel do mar e o consequente recuo da linha de costa, para
além das pressdes antropogénicas - ndo poupa nenhuma regido nacional, assumindo uma
expressdo mais elevada em quatro regides - Norte, Centro, Lisboa e Algarve - e revelando

15



a grande fragilidade de quase toda a orla maritima portuguesa. As interven¢des no quadro
da Qualificacdo Ambiental encontram-se distribuidas por todo o territério, ndo assumindo
uma expressao territorial muito concentrada, o que resulta da significativa diversidade de
apoios que abrange. A operacdo relativa a infra-estrutura de valorizagdo dos residuos da
ERSUC determina que a regido Centro evidencie a maior expressdo de investimentos em
matéria de residuos sélidos urbanos, enquanto que no sector da dgua as regides Norte e
Centro apresentam o maior volume de apoios, associados as insuficiéncias ainda
registadas em drenagem e tratamento de aguas residuais patentes na figura 9. Cruzando
os indicadores regionais de estado do ambiente com a expressdo dos apoios nas varias
tipologias, concluimos pela adequacdo na generalidade da dimensdo dos apoios
mobilizados.

A Energia no QREN

Em matéria de energia, destaca-se a relevancia muito significativa que este sector tem
assumido no ambito das politicas publicas e a resposta positiva do QREN, que
acompanhando esta tendéncia, elevou o leque de tipologias de intervencao neste dominio.

A actual politica publica na area de energia baseia-se na Estratégia Nacional para a Energia
(ENE) e na Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC), ambas
aprovadas em Abril de 2010. A agenda da ENE enquadra-se na Estratégia Europa 2020 e
centra-se em dois eixos principais de actuacdo: a promocdo de eficiéncia energética
(através da revisdo do Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética - PNAEE? -
Portugal Eficiéncia 2015); e a aposta nas energias renovaveis (consubstanciada no Plano
Nacional de Acgdo para as Energias Renovaveis - PNAER3). Adicionalmente, a ENE engloba
outros trés eixos: competitividade, crescimento e independéncia energética e financeira;
seguranca no abastecimento; e sustentabilidade da estratégia energética.

De referir que Portugal representa apenas cerca de 2,6% do financiamento estrutural
comunitario destinado a energia e é o segundo Estado-Membro da UE 27 com a mais baixa
percentagem de financiamento estrutural para este dominio.

20 PNAEE foi aprovado em 2008, pelo que a ENE veio alargar o seu horizonte temporal, introduzir novas medidas e refor¢ar
as medidas existentes. Este plano estabelece como instrumentos de intervengio a atribuigdo de incentivos, fiscais e outros, e
o apoio financeiro (através do Fundo de Eficiéncia Energética - FEE), de forma a promover novos investimentos em
eficiéncia energética. O FEE tem trés objectivos fundamentais: (i) incentivar a eficiéncia energética por parte dos cidadaos e
das empresas; (ii) apoiar projectos de eficiéncia energética em areas onde esses projectos ainda ndo tenham sido
desenvolvidos; e (iii) promover a alteracdo de comportamentos nesta matéria. Com uma dotagdo de 1,5 M€, o FEE é
financiado por receitas provenientes das taxas aplicadas a lampadas de baixa eficiéncia energética, taxas devidas pela
atribuicdo de licencas ou concessdes de produgdo, transporte ou comercializagdo de electricidade e ainda multas do
incumprimento do Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE).

3 0 PNAER, enquadrado pela directiva europeia relativa a promogdo da utilizacdo de energia proveniente de FER (Directiva
2009/28/CE), da especial énfase a duas FER - hidrica e edlica -, apesar de a energia solar, a biomassa e a energia das ondas
também serem relevantes neste plano. Os apoios estdo parcialmente enquadrados pelo QREN e abrangem as varias FER,
incluindo a co-geracdo de electricidade e calor.
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Figura 4 - Financiamento estrutural comunitario no dominio da energia 2007-2013

(em % da programacao total por EM)

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

Na programacdo do QREN, ao nivel dos PO tematicos PO FC-COMPETE e PO VT, estdo
previstas categorias de despesa no dominio das energias renovaveis (respectivamente,
biomassa, hidroeléctrica e geotérmica, e edlica) e da eficiéncia energética, co-geracao e
gestao de energia.

e PO Factores de Competitividade

No contexto do PO FC-COMPETE, o QREN estimula a eficiéncia energética e a utilizacdo das
energias renovaveis através dos sistemas de incentivos (SI), nomeadamente: (i) projectos
de Qualificagdo das PME (SI Qualificagdo e Internacionalizagdo das PME); (ii) projectos de
Inovacdo Produtiva e de Empreendedorismo Qualificado (SI Inovagao); (iii) projectos para
contratagdo de entidades pré-qualificadas para prestacdo de servigos de I&DT e Inovacgdo a
PME (Vale I&DT e Vale Inovacgao); (iv) projectos de I&DT Empresarial (SI I&DT).

De referir que, em articulagdo com a Medida Solar Térmico do PNAEE*, o SI Qualificagao e
Internacionalizacdo de PME - tipologia Diversificacdo e Eficiéncia Energética Solar
Térmico - inclui linhas de apoio para o investimento em energias renovaveis e para a
promocdo da eficiéncia energética, sendo apoiados os projectos que incluam
investimentos na instalagdo de sistemas solares térmicos para aquecimento de aguas
sanitarias ou climatizacdo, bem como investimentos relacionados com a envolvente
passiva (como a instalacdo de isolamentos térmicos ou a correcgdo de factores solares em
vaos envidracados).

+ A Medida Solar Térmico é um programa de incentivos a instalagdo de painéis solares em edificios, que visa a eficiéncia
energética, nomeadamente na area do solar térmico, envolvente passiva e iluminacao de edificios.
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Ainda no ambito do PO FC-COMPETE, também o Sistema de Apoio a Acgdes Colectiva
(SIAC), o Sistema de Apoio a Entidades do SCTN (SAESCTN) e os Fundos de Capital de
Risco ou Outros Instrumentos de Financiamento apoiam interven¢des no dominio da

energia.

Por outro lado, de salientar que no ambito das Estratégias de Eficiéncia Colectivas (EEC),
reconhecidas formalmente em Julho de 2009, existe uma com focagem exclusiva no
dominio da energia e eficiéncia energética - o P6lo de Competitividade e Tecnologia (PCT)
da Energia - e uma outra que, embora mais abrangente, também apresenta intervengoes
neste dominio - o Cluster Conhecimento e Economia do Mar.

e PO Valorizagdo do Territorio

No ambito do PO VT, enquadram-se as intervengdes especificas com efeitos sobre
eficiéncia energética e reducdo de emissdes GEE, nas R.A,, e os projectos demonstrativos e
inovadores de desenvolvimento urbano, no ambito das Acc¢bes Inovadoras de
Desenvolvimento Urbano - AIDU -, nas regides do Objectivo Convergéncia do Continente).
Ao nivel das Redes e Equipamentos Estruturantes na R. A. Acores sdo apoiadas
intervencdes no dominio das infra-estruturas do sistema electroprodutor a partir de
recursos renovaveis, incluindo a construcdo/ampliagio de centrais edlicas e de
aproveitamento hidroeléctrico. Nas Redes e Equipamentos Estruturantes na R. A. Madeira
integram-se as intervenc¢des relativas a introducdo do gas natural na regido,
designadamente a instalacdo de terminal de descarga de Gas Natural Liquefeito (GNL),
instalacdes de armazenamento e regaseificacdo e de equipamento electroprodutor. Ao
nivel das AIDU sdo apoiados projectos-piloto que visem desenvolver ou transferir, para
aplicacdo nas cidades portuguesas, solugdes que ainda ndo tenham sido ensaiadas em
territdrio nacional ou, tendo-o sido com resultados positivos, caregam de replicagdo a uma
escala mais alargada, em diversas areas de desenvolvimento urbano, incluindo a energia.

e PO Regionais do Continente

Nos PO Regionais enquadram-se as Unidades Auténomas de Gas (UAG), inseridas no
sistema de abastecimento de gas natural, e as missing links, nas regides do Continente.
Nestes PO, as interven¢des no dominio da energia enquadram-se no Regulamento
Especifico Energia’, sendo elegiveis: (i) projectos de investimento em UAG e respectivas
redes de distribuicdo de gas natural, inseridas no sistema de abastecimento de gas natural,
bem como investimentos em ramais de ligacdo a rede eléctrica de locais de producao de
electricidade, com base em FER; (ii) projectos de investimento em equipamentos de co-
geracdo de elevada eficiéncia e respectivas redes de distribuicdo urbana de energia

5 Aprovado em Margo de 2008, este Regulamento foi alterado em 2009 e em 2010. A alteragdo de Junho de 2010 teve como
objectivo adequar o Regulamento a ENE, alargar a area de implantagdo do solar térmico e aumentar a eficiéncia energética
nos varios sectores de actividade, através do alargamento das tipologias de intervengdo e dos beneficiarios.
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térmica, geridos directamente por municipios ou empresas publicas municipais ou no
quadro de contratos de concessao; (iii) sistemas de conversdo descentralizada de energia
e sistemas de utilizacdo de energia, suportados por um processo de auditoria energética
(utilizacdo racional de energia e eficiéncia energético-ambiental em equipamentos
colectivos sociais e em habitacdo social; melhoria da eficiéncia energética na iluminacao
publica; equipamentos de co-geragio e tri-geracido, de elevada eficiéncia e para consumo
proprio; accoes de capacitacdo, demonstracdo e apoio técnico, protocoladas com entidade
do SCTN).

Os PO Regionais estdo articulados com a Medida Solar Térmico do PNAEE, através dos
concursos no ambito da “Utilizagdo Racional de Energia e Eficiéncia Energética Ambiental
em Equipamentos Colectivos”, dirigidos as IPSS e as Associa¢des Desportivas de Utilidade
Publica (ADUP).

Como se constata, as possibilidades de intervencdes de caracter ambiental e de caracter
energético financiadas através do QREN sdo variadas e aplicam-se tanto ao todo do
territdério nacional como a determinadas regides, permitindo o acesso a diversas entidades
beneficiarias.

2.1 O processo de seleccdo, as aprovacoes, a execuc¢do financeira e
operacional do QREN no dominio do ambiente

O processo de seleccdo tem origem no lancamento de avisos de abertura de concursos
para uma determinada area de intervencdo ou regido. Como se pode observar, pela figura
seguinte, no dmbito das tipologias exclusivamente relacionadas com areas do ambiente,
foram abertos concursos para todos os Regulamentos Especificos, com um total de
2762 M€ de fundo a concurso. Face aos valores disponibilizados nos periodos de
candidatura até ao final de Junho de 2011, no dmbito do FEDER e FdC, este montante
corresponde a 20% do total.
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Figura 5 - Dotacdo a concurso e montantes apresentados em tipologias do ambiente, até 30
de Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do QREN

A dotacdo nas intervengdes em ambiente colocada a concurso é muito expressiva: até
Junho de 2011 o referido volume de 2 762 M€, disponibilizados em concurso, deve ser
analisado tendo em especial consideragdo as diferentes realidades que abrange, das quais
se destaca o diferencial entre as dotacdes colocadas a concurso em matéria de Rede
estruturante de abastecimento de agua e saneamento e os restantes dominios ambientais.

Da analise dos indicadores financeiros podem ser retiradas diversas conclusoes: a oferta
de apoios publicos no dominio da infra-estruturagio em abastecimento de agua e
drenagem e tratamento de aguas residuais (1,5 mil M €) destaca-se de forma muito
significativa dos restantes dominios (1,279 mil M€), apresenta niveis de procura trés
vezes superiores ao disponibilizado em concurso e valores de compromisso que mais do
que duplicaram em relagdo aos registados em Dezembro de 2009 (padrdao que abrange
igualmente os apoios ao Ciclo Urbano da Agua - CUA). Em 2010, a fotografia neste dominio
alterou-se substancialmente, deixando de haver uma discrepancia assinalavel entre as
dotagdes colocadas a concurso e o nivel de aprovagdes.

No dominio da Recuperacdo do Passivo Ambiental e da Reabilitacio de Locais
Contaminados e Zonas Extractivas a discrepancia entre as dotagdes colocadas a concurso e
o nivel de aprovacgbes continua, contudo, a ser elevada, o que nio é alheio, no caso dos
apoios a Recuperacdo do Passivo Ambiental, ao facto da primeira vaga de aprovagdes ter
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sido, essencialmente, composta de estudos e de duas das principais intervencdes previstas
de remediacdo de solos contaminados (actualmente em fase de conclusdo de estudos e de
primeira transladacdo de solos) ndo estarem ainda entre as aprovadas no POVT. O mesmo
padrao é identificavel nos apoios ao Combate a Erosdo Costeira. Pelo contrario, os
restantes dominios evidenciam um equilibrio razoavel entre dotagdes colocadas a
concurso e nivel de aprovagdes e, em particular, o nivel de dotagdes colocadas a concurso
nos dominios das Infra-estruturas de Valorizacdo de RSU e da Gestdo Activa de Espacos
Protegidos e Classificados traduz-se quase integralmente em compromissos, decorrentes
das candidaturas aprovadas. Destaque igualmente para a expressdo da procura, que é
sempre superior a dotacdo em concurso para todos os dominios ambientais a excep¢ao do
Combate a Erosdo Costeira, da Recuperacdo do Passivo Ambiental e da Reabilitacdo de
Locais Contaminados e Zonas Extractivas.

Do lado da procura, registou-se uma boa adesao em todos os dominios de cariz ambiental,
concretizando em termos de investimento total apresentado ao QREN o montante de
5 681 M€, apenas com menor expressao ao nivel dos concursos destinados a prevencao e
gestdo de riscos (ac¢des materiais e imateriais), recuperacdo do passivo ambiental e dos
locais contaminados e zonas extractivas e optimizacdo da gestdo de residuos.

Figura 6 - Montantes colocados a concurso por tipologias no dominio do ambiente,

até 30 de Junho de 2011

Avisos de aberturade

Candidaturas apresentadas
concursos

Tipologias
Fundo a concurso Custo total
(M€) (M€)
19 58 138 152

AcgOes de valorizagdo do litoral

Accoes de valorizagdo e qualificagdo ambiental 45 111 600 369
Combate a erosdo e defesa costeira 6 150 57 169
Gestdo activa de espacgos protegidos e classificados 23 49 155 151
Optimizagdo de gestdo de residuos 14 22 83 83
Infra-estruturas de valorizagdo de RSU 3 140 20 402
Reabilitagdo de locais contaminados e zonas extractivas 3 20 12 16
Recuperagdo do passivo ambiental 3 208 24 98
Rede estruturante de abastecimento de dgua e saneamento 3 1323 300 3248
Ciclourbano da agua 37 160 213 272
Prevengdo e Gestdo de Riscos 7 190 288 321
Prevengdo e Gestdo de Riscos -AcgBes imateriais 13 14 86 17
Prevengdo e Gestdo de Riscos - Acgcdes materiais 16 43 227 71
Empreendimento de fins multiplos de Alqueva 1 275 12 314
TOTAL 193 2762 2215 5681

Fonte: Sistema de Monitorizacdo do QREN
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A andlise dos niveis de execuc¢ido financeira por dominio ambiental permite constatar um
cendrio geral que merece apreensdo. Em Junho de 2011, a execucdo dos projectos
aprovados no conjunto dos dominios do ambiente representava 25% (taxa de realizagio),
contrastando com 43% no conjunto do QREN. Se, por um lado, o longo ciclo de execugio
fisica de projectos, em particular nos dominios da Infra-estruturagao em Abastecimento de
Agua e Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais e do Combate & Erosdo Costeira,
concorre para o baixo nivel de execucdo das operagdes, por outro, a crescente
proximidade da fase de conclusio do QREN determina que se dedique muita atencdo a
evolucao da execugdo destes projectos.

Das 903 operagdes aprovadas na area do ambiente, as quais corresponde um custo total
elegivel de 1 928 M€ e um fundo associado de 1 386 M€, cerca de 60% do total aprovado
consiste em intervengdes na rede estruturante de abastecimento de 4gua e saneamento e
nas infra-estruturas de valorizagdo dos residuos sélidos urbanos, areas que requerem
montantes de investimento manifestamente mais significativos.

Figura 7 - Montantes aprovados por tipologias no dominio do ambiente,

até 30 de Junho de 2011

Operagoes aprovadas
Tipologias
==
Elegivel (M€)

Accdes de valorizagdo do litoral 34 40 29
Accdes de valorizagdo e qualificagdo ambiental 219 126 92
Combate a erosdo e defesa costeira 42 114 80
Gestdo activa de espacos protegidos e classificados 63 57 43
Optimizagdo de gestdo de residuos 29 16 10
Infra-estruturas de valorizagdao de RSU 21 205 143
Reabilitagdo de locais contaminados e zonas extractivas 9 10 7
Recuperagdo do passivo ambiental 20 78 55)
Rede estruturante de abastecimento de dgua e saneamento 117 837 605
Ciclourbano da dgua 109 116 90
Prevencgdo e Gestdo de Riscos 119 101 73
Prevengdo e Gestdo de Riscos - Acgdes imateriais 59 10 7
Prevengdo e Gestdo de Riscos - AcgOes materiais 54 24 17
Empreendimento de fins multiplos de Alqueva 8 194 136
TOTAL 903 1928 1386

Fonte: Sistema de Monitorizacdo do QREN

Acresce ainda que, numa andlise aprofundada dos referidos dominios por beneficiario,
conclui-se que uma parte substancial do esfor¢o de execucdo por realizar é da

22



responsabilidade de um nimero muito reduzido de promotores publicos tal como a figura

seguinte evidencia.

Figura 8 - Os dez beneficiarios com maior fundo aprovado e com maior fundo por executar
na area do ambiente, até 30 de Junho de 2011

Fundo Fundo por
Beneficiarios com maior fundo aprovado Beneficiarios com maior fundo por executar s
aprovado(M€) executar (M€)

ERSUC - Residuos Sélidos do Centro, S.A.

AGUAS DO NOROESTE, S.A. 80
AGUAS DE TRAS-0S-MONTES E ALTO DOURO, SA 75
AR - Aguas do Ribatejo, SA 55
INSTITUTO DAAGUA, I.P. 52
Direcgdo Regional dos Assuntos do Mar 42
SMAS - Serv. Municipalizados de Agua, Saneamento e Piscinas de Viseu 41
Municipio de Pombal 36
EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. 33
ADRA - AGUAS DA REGIAO DE AVEIRO, SA 30

AGUAS DO NOROESTE, S.A.

AR -Aguas do Ribatejo, SA 51
AGUAS DE TRAS-0S-MONTES E ALTO DOURO, SA 49
ERSUC - Residuos Sélidos do Centro, S.A. 48
SMAS - Serv. Municipalizados de Agua, Saneamento e Piscinas de Viseu 39
Municipio de Pombal 34
INSTITUTO DAAGUA, I.P. 31
ADRA - AGUAS DA REGIAO DE AVEIRO, SA 30
Aguas do Norte Alentejano, S.A. 29
EDM-Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. 27

Fonte: Sistema de Monitorizacdo do QREN

Uma anadlise da distribuicdo do fundo aprovado pelos Programas Operacionais permite

verificar que 73% do total aprovado regista-se no PO VT, facto a que ndo é alheio o forte

investimento nas infra-estruturas ambientais de nivel nacional que este Programa apoia.

Merece igualmente destaque o facto de os PO Regionais de Lisboa e do Algarve terem

niveis de aprovacao relativamente inferiores, comparativamente aos das restantes regioes,

por ndo serem regides do Objectivo Convergéncia e, assim, disporem de menores recursos.

Figura 9 - Fundo aprovado por Programa na area do ambiente,

até 30 de Junho de 2011

B POVT

H PO Norte

@ PO Centro

B PO Lisboa
PO Alentejo

W PO Algarve

W PO Agores FEDER
PO Madeira FEDER

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Para oferecer uma leitura mais completa do desempenho ao nivel destes indicadores,

apresenta-se o cruzamento do nivel de aprovacdes com o nivel de execucdo, ao qual se

acrescenta a evolucdo verificada no primeiro semestre de 2011, que fornece uma

perspectiva de alguma recuperac¢do actualmente em curso.

23



Da apreciacido destes indicadores decorre que a atencio deve recair essencialmente sobre
os dominios em que os niveis de compromisso em face das disponibilidades financeiras
sdo baixos e cujos projectos apresentam intrinsecamente ciclos de execucdo fisica longos.
Resulta da aplicacdo desta dupla perspectiva que o dominio sobre o qual a aten¢do deve
recair de forma acentuada nesta fase de vida do QREN é o da infra-estruturacdo em
abastecimento de agua e drenagem e tratamento de dguas residuais, na sua dupla vertente
de financiamento, isto é, quer no quadro do PO VT, quer no quadro dos PO Regionais do
Continente.

Figura 10 - Aprovacdes e execuc¢ao por fundo em Dezembro de 2009, Dezembro de 2010 e 30
de Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

e 0O dominio do Passivo Ambiental

O designio assumido pelo QREN de prevenir, gerir e monitorizar os riscos naturais e
tecnoldgicos traduz-se, no dominio da Protec¢do e Recuperacdo de Passivos Ambientais,
no apoio a ac¢des preventivas e correctivas de reabilitacdo de locais contaminados e de
zonas mineiras e extractivas. As situacdes de contaminacdo de solos em Portugal
encontram-se dispersas no territério, embora geograficamente limitadas, resultantes de
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actividades industriais, actualmente desactivadas ou abandonadas, apresentando
potenciais riscos para a sadde publica e para os ecossistemas. O principal desiderato que o
QREN prossegue neste dominio é o da “limpeza” destes locais, eliminando os factores de
risco que constituem ameaca para a saide e a seguranca publicas e os ecossistemas,
assumindo prioridade absoluta a desejavel reposicao do equilibrio ambiental das areas
contaminadas, que constitui também um pressuposto para a valorizacdo econémica dos
respectivos territdrios.

A atencdo que no QREN recai sobre o solo é inédita (durante o periodo de programacio
2000-2006 foram desenvolvidas acgdes para minimizar os riscos existentes ou potenciais
em alguns dos locais mas nao foram disponibilizados apoios significativos para a efectiva
remediacdo destes locais) e as expectativas sobre as intervenc¢des que o QREN apoia sao
muito elevadas porque foi assumido, na fase de programacao, que no final do ciclo os sitios
contaminados considerados de interveng¢do prioritaria a nivel nacional estariam
resolvidos. O PO VT e os PO Regionais asseguram o apoio a projectos que permitem
prosseguir os objectivos mencionados, dedicando-se o primeiro a locais com classificacdo
de prioridade nacional e os segundos a locais de relevancia regional e local.

0 balanco de quatro anos de QREN encontra-se ilustrado na figura seguinte e caracteriza-
se pela disponibilizacdo em concurso de 228 M€ e pela aprovacao até Dezembro de 2010
de operagdes correspondentes a 45 M€, acrescida de 17 M€ aprovados durante o primeiro
semestre de 2011.
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Figura 11 - Locais contaminados com prioridade de intervencao e intervenc¢des apoiadas
pelo QREN, até final de 2010
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Fonte: Empresa de Desenvolvimento Mineiro
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Da figura resulta claro que o QREN apoia projectos em todas intervengdes prioritarias de
nivel nacional em matéria de solos contaminados: (i) terrenos afectos a antiga zona
industrial de Estarreja; (ii) terrenos da antiga Siderurgia Nacional no Seixal; (iii) antiga
zona industrial do Barreiro (Quimigal); (iv) lamas nao inertizadas de 12 bacias adjacentes
ao Complexo de Sines; (v) bacia do Alviela (area industrial de Alcanena). O passivo
ambiental em dois deles (Alcanena e Santo André) encontrar-se-a integralmente

ultrapassado apds a conclusdo dos projectos ja aprovados, enquanto que nos restantes
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trés, os projectos em curso permitem a resolucdo de uma parte do passivo e sdo
fundamentais na preparacdo da segunda fase de intervencdo, que permitird concluir a
remediacdo destes locais e cujas candidaturas ao PO VT estdo a ser desenvolvidas.

No respeitante as zonas mineiras abandonadas, as situa¢des mais criticas situam-se na
regido Norte, com particular énfase para o noroeste, na regido Centro, com destaque para
os distritos do interior e na regido do Alentejo. Das 14 minas que requeriam intervengao
prioritaria, 8 estdo a ser objecto de remediacdo®. No plano dos PO Regionais foram
aprovados 9 projectos, nas regides Norte e Centro, significativamente diversificados (4
relativos a minas, 3 a pedreiras e 2 a solos contaminados).

0 QREN esta a actuar nos locais criticos em matéria de passivo ambiental e, apds quatro
anos de execuc¢do deste Quadro, o passivo ambiental existente em territério nacional foi
significativamente reduzido, configurando uma transformacdo que apenas encontra
equivalente na operacdo de encerramento de lixeiras realizada entre 2000 e 2003. Nao
sendo desprezavel a situacdo actual de baixa execucdo associada aos projectos de
reabilitacdo de zonas mineiras, numa apreciacdo de conjunto poder-se-a afirmar que a
intervencdo do QREN apresenta ja resultados muito positivos no dominio dos solos
contaminados e das minas classificadas como prioritarias e revela-se muito promissora
em relacdo a possibilidade de os objectivos a que o QREN se propos nestes dois dominios
serem integralmente cumpridos. Torna-se imperativo que o QREN prossiga a trajectdria
que tem vindo a percorrer nos dominios referenciados, disponibilizando apoios para as
proximas fases de remediacdo relativa aos terrenos de Estarreja, da ex-Siderurgia e do
Barreiro e das seis minas prioritarias por intervencionar, desde que asseguradas as
condi¢des necessarias associadas a comparticipagdo publica nacional.

e O dominio do Combate a Erosdo Costeira

Um segundo dominio ambiental com apoio financeiro expressivo no QREN é o do Combate
a erosao costeira e de Requalificacdo do litoral, que é prosseguido pelo PO VT através de
intervencdes de defesa activa do litoral, de medidas correctivas de erosio da superficie, de
estabilizacdo de arribas, de alimentacao artificial de praias, de proteccio e recuperacio de
dunas e arribas e de reordenamento de zonas ribeirinhas. Os PO Regionais contemplam,
igualmente, projectos de defesa do litoral através de ac¢des de reabilitacio e
monitorizacdo de ecossistemas costeiros e de areas ambientalmente degradadas; contudo,
a expressao fundamental dos apoios nos PO Regionais dirige-se a ac¢des de valorizacao do
litoral.

As intervengdes apoiadas no dmbito do QREN até final de Junho de 2011 encontram-se
assinaladas na figura seguinte, das quais se destacam as interveng¢des para a alimentacdo
artificial das praias da Costa da Caparica e de S. Jodo da Caparica e da valorizacido da orla
costeira no Concelho de Matosinhos.

6 As seis minas identificadas para intervencdo prioritaria cuja remedia¢do ainda ndo se encontra entre os projectos apoiados
pelo QREN sao as seguintes: Sdo Domingos, Algares, Quinta do Bispo, Mortérios, Rosmaneira e Ribeira do Béco.
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Figura 12 - Intervenc¢des de defesa activa do litoral apoiadas pelo QREN, até final de Junho de
2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do QREN

O Combate a Erosdo Costeira encontra-se sujeito a uma vasta disciplina programatica (da
Estratégia Nacional para o Mar e do Plano de Ac¢do para o Litoral 2007-2013, passando
pelos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e terminando nos quatro POLIS do Litoral -
ria Formosa, ria de Aveiro, Litoral Norte e Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina) e é
desempenhado por diversos actores, designadamente pelo Instituto da Agua, pelas
Administra¢des das Regides Hidrograficas e pelas Sociedades dos Polis Litoral.

Nao obstante o PO VT estar vocacionado para apoiar intervengdes na costa e no litoral que
visem responder aos desafios crescentes a que esta faixa do territério esta sujeita, em
especial as que envolvem situacdes de risco para pessoas e bens’, existe uma presenca
crescente, embora pouco expressiva, de operacdes apoiadas pelo PO VT que configuram

7Podendo este principio ndo ser obedecido em resultado da ocorréncia de fenémenos de caricter excepcional.
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sobretudo ac¢des de valorizacdo do litoral. Acresce ainda que as candidaturas aprovadas
no conjunto dos PO revelam a diversidade dos actores institucionais que intervém
actualmente na costa e no litoral, sem que sejam claros - pela natureza dos projectos
submetidos - quais os limites de intervencido de cada um e o nivel de articulagdo das
intervenc¢des que incidem sobre o mesmo territorio8. Os niveis insuficientes de execugdo
associados aos projectos de Combate a Erosdo Costeira merecem atencdo, sobretudo
tendo em consideracio que um elevado esforco de execucdo recai sobre um unico
promotor, o Instituto da Agua.

e 0 dominio do Abastecimento e Saneamento de Agua

No dominio da infra-estruturagdo em abastecimento de dgua e drenagem e tratamento de
aguas residuais mantém-se algumas das preocupacdes expressas na edicdo referente a
2009 do Relatério Anual do QREN, enquanto outras se encontram ultrapassadas: em Junho
de 2011 encontravam-se aprovados 726 M€ em projectos (incluindo projectos nos PO
Regionais que, até ao final de Dezembro de 2009, ndo haviam aprovado candidaturas no
ambito do CUA), pelo que o valor de compromisso se aproximou de forma significativa das
dotagdes programadas.

Figura 13 - Candidaturas no ambito do CUA e rede estruturante de abastecimento e
saneamento, em Junho de 2011

Avisos de Aberturade Candidaturas

Concursos S Candidaturas Aprovadas Candidaturas em Execugdo
Programa Operacional
::‘nr:::; Custo Total Custo Total Cl;;::\.l‘:tlal
e) (M€) (M€) e)
POVT 2 1.323,0 268 3.223,6 117 950,7 604,8 52 141,4 93,4
PO Norte 15 88,3 92 143,2 53 87,4 52,7 18 20,6 15,7
PO Centro 9 18,7 80 70,3 38 39,8 24,5 17 7,9 6,0
POAlentejo 12 29,2 29 31,9 18 20,3 12,5 1 0,2 0,2
PO Acores FEDER 1 35,0 27 20,4 27 20,4 16,7 23 13,2 11,2
PO Madeira FEDER 1 30,0 12 26,3 7 20,5 15,7 3 0,9 0,7
Total 40 1.524,1 508 3.515,7 260 1.139,1 726,9 114 184,2 127,1

Fonte: Sistema de Monitorizacdo do QREN

Merece destaque a territorializacdo destes investimentos e a sua apreciacdo a luz da
expressdo de necessidades que neste dominio cada regido evidencia, tal como ilustrado
pela figura seguinte, e que devem ser avaliadas tendo em conta as metas de

8 Dando um exemplo concreto, existem dois projectos actualmente a ser desenvolvidos na Praia do Furadouro - Reabilitacdo
dos Espordes e das defesas aderentes de Esmoriz, de Cortegaca e do Furadouro (promotor: INAG) e Intervencdo de
Emergéncia na Praia do Furadouro - Protec¢ido da Avenida Marginal e Recarga da Praia (promotor: Administracdo da Regido
Hidrografica do Centro, L.P.).
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desenvolvimento definidas no PEAASAR II e adoptadas pelos PO do QREN®.

Figura 14 - indices de Abastecimento de Agua, de Drenagem de Aguas Residuais e de
Tratamento de Aguas Residuais, em 2009
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Fonte: INSAAR, Instituto da Agua

9 0 PEAASAR II define as seguintes metas: 95% de taxa de cobertura no abastecimento de agua (populagéo total do pais
servida por sistemas publicos de abastecimento de agua) e 90% de taxa de cobertura no saneamento basico (populagéo total
do pais servida por sistemas publicos de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas). A estas metas acrescem os
objectivos quantitativos definidos nos Planos Regionais de Ambiente das R.A. Agores e Madeira, nomeadamente: 99% de
populacio servida com agua potavel no domicilio e um nivel de atendimento de 75% em drenagem e tratamento de dguas
residuais na R. A. Agores; 98% de populacio servida com agua potavel no domicilio e um nivel de atendimento de 85% em
drenagem e tratamento de dguas residuais na R. A. Madeira.
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Figura 15 - Regionalizacao das operac¢des aprovadas no ambito do abastecimento, drenagem
e tratamento de aguas, até 30 de Junho de 2011

Regisio Fundo aprovado
(M€) %

Norte 229,1 33
Centro 235,1 34
Lisboa 40,7 6
Alentejo 119,9 17
Algarve 59,7 9
Ndo Regionalizavel 9,9 1

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Uma anadlise das insuficiéncias de cobertura e da geografia dos apoios do QREN em
abastecimento de 4gua e drenagem e tratamento de dguas residuais permite observar uma
convergéncia entre estes dois factores, i.e., os apoios do QREN sdo mais acentuados em
territdrios que apresentam indices de cobertura menos préximos das metas definidas.

Pese embora a relevancia da conclusdo que decorre do exercicio anterior, persistem
algumas preocupagdes que agora se concentram quase exclusivamente sobre a execugio,
na sua dupla acepg¢do de quantidade e qualidade, tendo em especial consideragdao que os
projectos aprovados evidenciam um nivel generalizadamente timido de execugdo, o que
nos conduz a reiterar o alerta enunciado na edigdo passada: atendendo ao facto de os
projectos em abastecimento de dgua e drenagem e tratamento de dguas residuais terem
um ciclo de execucdo fisica longo, resulta imprescindivel actuar no sentido de conduzir os
beneficiarios a cumprirem o calendario de execucio fisica e financeira das operacdes
apoiadas.

e O dominio dos Residuos Sélidos Urbanos

Prosseguindo a andlise para o dominio dos RSU - que constitui uma das grandes linhas de
actuacdo, quer por parte do PO VT (através da instalagdo, remodelacdo ou ampliacdo de
unidades de tratamento mecanico associado ao tratamento bioldgico), como também por
parte dos PO Regionais (com projectos e acgdes que visam a optimizacdo das redes
existentes de recolha selectiva, das unidades de triagem e das unidades de valoriza¢do
energética do biogas de aterros) - e cuja dotacdo financeira programada se encontra
proximo do esgotamento -, apresenta-se na figura seguinte a evolucdo do tratamento e
destino final dos RSU em Portugal Continental, testemunhando a pertinéncia das
operacgdes que tém vindo a ser apoiadas pelo QREN para o alcance das metas nacionais
preconizadas no Plano Estratégico dos Residuos Solidos Urbanos (PERSU II). A boa
prossecucdo dos objectivos do PERSU II é igualmente tributaria dos apoios concedidos no
ambito da Optimizacdo de Gestdo de Residuos pelos PO Regionais, os quais vio
completando a malha das necessidades através de diversificadas operagdes (tais como na
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optimizacdo de processos de recolha selectiva e na criacdo de parques de compostagem e
centros de triagem).

Figura 16 - Evolucao do tratamento e destino final dos RSU em Portugal Continental (%)
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente

Os PO Regionais apoiam igualmente interven¢des no dominio da sensibilizacdo e formagio
ambiental especificamente dedicadas aos residuos, decisivas para que Portugal venca o
mais complexo designio nesta area, o de redugdo do ritmo de crescimento global da
producao de RSU.

A andlise do desempenho do QREN em matéria de ambiente ndo pode deixar de ser
completada por uma reflexdo sobre um dominio menos infra-estrutural e
simultaneamente muito complexo, o da Proteccdo de Espécies e Habitats (prosseguida
pelos PO Regionais, através de ac¢des de gestdo activa de intervencdo em espécies e
habitats). Apesar de mais cruciais para garantir uma efectiva proteccdo de espécies e
habitats, as intervencdes de gestdo activa directa (ac¢des de gestdo de espécies, habitats e
ecossistemas) sdo bastante mais complexas, pelo que se considera um bom indicador
haver um equilibrio razoavel entre as intervencdes atrds mencionadas e as de gestdo
activa indirectal® (correspondentes a um volume de aprovacdo de 27 M€ em Junho de
2011), o que permite antecipar que o contributo do QREN para a conservacio da natureza
e da biodiversidade sera substancial.

10 [ntervengOes de gestdo activa indirecta: valorizacdo de espécies e habitats (particularmente relevantes na medida em que
a sustentabilidade da conservagdo da natureza e da biodiversidade depende de forma substancial do apoio ao
desenvolvimento integrado de actividades humanas nas areas objecto de estatuto de protecc¢do especial).
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e Andlise por Regides

Em termos de investimento distribuido a analise por regides proporciona uma leitura
distinta da referida no ponto anterior, uma vez que reparte os investimentos aprovados no
PO VT pelas regides do Continente.

Em termos regionais, o Centro é a regido com maior investimento em operagdes na area
do ambiente (31%), para o qual contribuem significativamente as interven¢des da rede de
abastecimento de agua (Viseu, Mata do Urso, Leziria do Tejo e Almonda, Castro Daire e
Vila Nova de Paiva), bem como a infra-estrutura de valoriza¢do dos residuos da ERSUC.

As menores expressdes ao nivel das aprovacdes registam-se nas R.A. dos Agores e da
Madeira.

As 4 intervengdes contabilizadas como ndo regionalizdveis e multiregional de
convergéncia dizem respeito aos seguintes projectos: Ampliacdo da Central de Valorizacdo
Organica do Valnor-Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdélidos, S.A. (2,3 M<€);
Construcdo de Instalagdes para os Comandos Distritais de Operagdes de Socorro da
Autoridade Nacional de Protec¢ao Civil (1,7 M€); Medidas Correctivas da Erosao e Defesa
Costeira no Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina do Polis Litoral Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina (638 mil €); Sistema Multimunicipal de Saneamento da Ria de Aveiro do
Saneamento Integrado dos Municipios da Ria, SA (9,9 M€).

Figura 17 - Fundo aprovado por regido na area do ambiente, até 30 de Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do QREN

O mapa seguinte permite analisar a distribuicdo das intervencdes na area do ambiente
pelas 7 regides e concelhos que compdem o territério nacional. Em termos de concelhos
com as maiores aprovagdes, acima dos 40 M€, destaque para Beja com dois dos grandes
projectos: Ligacdo Pisdo-Roxo e o Adutor Pisdo-Beja, da empresa EDIA - Empresa de
Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, SA; Serpa com o projecto Adutor
Brinches-Enxoé, igualmente da empresa EDIA; e Viseu devido ao projecto Estacdo de
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Tratamento de Aguas Residuais de Viseu Sul e Emissarios, dos Servicos Municipalizados
de Viseu.

Figura 18 - Fundo aprovado por concelhos na area do ambiente, até final de Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do QREN
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2.2 Os grandes projectos

Em termos de grandes projectos notificados a Comissdo Europeia, até final de 2010 apenas
o PO VT tinha notificado 6 grandes intervencoes:

A) Projecto de Tratamento, Valorizacdo e Destino Final dos RSU do
Sistema Multimunicipal do Litoral Centro

Notificado em Janeiro de 2009, e aprovado pela Comissdo Europeia em Novembro do
mesmo ano, este projecto da ERSUC - Residuos Sélidos do Centro, S.A. visa a construcdo de
duas Unidades de TMB em Aveiro e Coimbra, uma estacio de transferéncia em Montemor-
o-Novo e a aquisicdo de trés viaturas especificas para a operacionalidade da mesma. O
custo total aprovado é de 115 M€ com uma contribui¢do comunitaria de 80 M€ de FEDER.

Figura 19 - Local da intervencdo da ERSUC

Fonte: Programa Operacional Valorizagao do Territério

B) Aguas do Ave - Alargamento do Sistema de Saneamento

Notificado em Julho de 2009, este projecto da Aguas do Ave, S.A. prevé o alargamento do
sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e de saneamento do Vale do Ave, na
componente de saneamento de dguas residuais, com incidéncia sobre doze municipios.

Visa sobretudo o aumento da cobertura do tratamento de dguas residuais, a construcdo de
infra-estruturas de transporte de ligacdo entre as redes em baixa e os pontos de recolha
em alta, tendo por principal objectivo o ajustamento da eficiéncia do tratamento as actuais
exigéncias em termos de preservacdo ambiental, de forma a solucionar de forma integrada
os problemas na area geografica dos municipios em causa.
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O projecto integrado nesta operagdo compreende interven¢des em 30 subsistemas de
recolha e tratamento de Aguas residuais que se caracterizam pela
construcdo/remodelacdo de 26 Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR), assim
como a construcao de cerca de 422Km de Interceptores, 33,6Km de condutas elevatoérias e
44 estagdes elevatodrias que serdo construidas.

O custo total aprovado é de 124 M€ com uma contribui¢do comunitaria de 83 M€ de FdC.

Figura 20 - Intervengio da Aguas do Ave

Fonte: Programa Operacional Valorizagdo do Territério

C) Sistema Integrado de Abastecimento em Alta da SIMARSUL: Barreiro,
Moita e Seixal

Notificado em Outubro de 2009, este projecto da SIMARSUL, S.A. prevé um conjunto de
ac¢des que visam dotar as areas abrangidas pelos Subsistemas do Barreiro/Moita e do
Seixal das infra-estruturas de saneamento (recolha “em Alta” e tratamento), permitindo
garantir a descarga das aguas residuais urbanas em conformidade com a qualidade
necessaria face ao meio receptor (Estuario do Tejo). Em termos globais, a operacdo inclui a
construcao de 2 ETAR’S, construgdo/reabilitacdo de 17 estagdes elevatorias e implantacdo
de 35,3Km de emissarios, interceptores e condutas elevatorias.

O custo total aprovado é de 52 M€ com uma contribuicdo comunitaria de 15 M€ de FdC.
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Figura 21 - Intervencdo da SIMARSUL

Fonte: Programa Operacional Valorizacido do Territério

D) Projecto de Tratamento, Valorizacao e Destino Final dos RSU do
Sistema Multimunicipal do Litoral Centro

Notificado em Margo de 2010, o projecto do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de
Agua e Saneamento de Tras-os-Montes e Alto Douro tem como objectivo a resolucdo dos
principais problemas em termos de abastecimento de d4gua (em quantidade e qualidade) e
de drenagem e tratamento de aguas residuais num conjunto de 31 municipios do Nordeste
de Portugal Continental através da construgao e gestdo de um conjunto de infra-estruturas
em “alta”. Esta operagdo constitui a 72 fase da implementagdo do Subsistema de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Tras-os-Montes e Alto Douro, prevendo a
construcdo e remodelacdo de infra-estruturas de drenagem e tratamento de aguas
residuais na vertente em “alta” de 48 subsistemas de aguas residuais (SAR), localizados
em 17 municipios, divididos por quatro agrupamentos.

A operagdo integra a construgdo/remodelagido de 51 Estagdes de Tratamento de Aguas
Residuais (47 construcdo e 4 remodelacdo), 134 km de emissarios e condutas elevatorias e
49 estagdes elevatdrias (48 construgao e 1 reabilitacdo).

O custo total é de 40 M€ com uma contribuicdo comunitaria FEDER de 28 M<€.
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Figura 22 - Intervencio em Tras-os-Montes e Alto Douro

e

Fonte: Programa Operacional Valoriza¢do do Territério

E) Projecto Ligacao Pisao-Roxo

Notificado em Dezembro de 2009 e aprovado em Novembro de 2010, o projecto da
Ligacao Pisdo-Roxo constitui uma fase do projecto global "Subsistema de Alqueva" (SSA),
por sua vez integrado no "Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva" (EFMA). O
EFMA, centrado na barragem de Alqueva, construida no Rio Guadiana, é um projecto
estruturante, em implementacdo no Sul de Portugal, e assume-se como investimento
"ancora" no desenvolvimento regional. 0 EFMA ir4 beneficiar uma area de cerca de 110
mil hectares, numa area de influéncia de 20 concelhos e exige a implantacdo prévia, de

modo sequencial, de uma rede de infra-estruturas primadrias.

A arquitectura do projecto EFMA prevé, neste sentido, a realizacio de um conjunto
significativo de infra-estruturas primdarias de armazenamento, captacdo, elevacio,
transporte e regularizagdo, seguindo-se a construcdo de infra-estruturas secundarias de
distribuicdo de agua nas zonas a beneficiar. Sera constituido por 15 barragens de
regularizacdo, 314 km de canais a céu aberto, 9 estagdes elevatdrias principais, 6 centrais
mini-hidricas, 31 depdsitos de regularizacao e 56 esta¢des elevatdrias secundarias, 2 240
km de condutas enterradas e cerca de 1 000 km de estradas e redes de drenagem.
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O custo total aprovado é de 65 M€ com uma contribuicdo comunitaria de 41 M€ de
FEDER.

Figura 23 - Intervencao Ligacao Pisdo-Roxo

Fonte: Programa Operacional Valorizagdo do Territério

F) Projecto Adutor Brinches-Enxoé

Notificado em Fevereiro de 2010, o projecto do Adutor Brinches-Enxoé constitui uma fase
do projecto global "Subsistema de Ardila" (SSArdila), por sua vez integrado no
"Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva" (EFMA). O EFMA, centrado na barragem
de Alqueva, construida no Rio Guadiana, é um projecto estruturante, em implementagio
no Sul de Portugal, e assume-se como investimento "ancora" no desenvolvimento regional.
O EFMA ira beneficiar uma area de cerca de 110 mil hectares, numa area de influéncia de
20 concelhos e exige a implantagido prévia, de modo sequencial, de uma rede de infra-
estruturas primadrias.

O custo total aprovado é de 48 M€ com uma contribuicio comunitaria de 29 M€ de
FEDER.
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Figura 24 - Intervenc¢do Adutor Brinches-Enxoé

Fonte: Programa Operacional Valorizagdo do Territério

Uma analise ao grafico seguinte permite concluir que, face ao montante aprovado, os dois
primeiros projectos apresentavam ja alguma expressido em termos de execucdo, sendo de
destacar no entanto, o avanc¢o notorio das interven¢des aprovadas mais recentemente.

Figura 25 - Fundo aprovado e executado dos Grandes Projectos, até 30 de Junho de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN
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2.3 0 processo de seleccio, as aprovacoes, a execucdo financeira e
operacional do QREN no dominio da energia

No que respeita ao compromisso e a execu¢do do QREN no dominio da energia, no dmbito
dos SI do POFC-COMPETE, até final de 2010 foi aberto um concurso do SI Qualificagdo e
Internacionalizacdo de PME - tipologia Diversificacdo e Eficiéncia Energética Solar
Térmico, sem candidaturas aprovadas. Em 2009 tinham sido abertos dois concursos (SI
Qualificacdo de PME, no ambito do Programa Energia Competitiva na Industrial?; e SI
Inovacdo - Empreendedorismo Qualificado, de apoio a criagdo de Empresas ESCO - Energy
Saving Companies!?), que conduziram a aprovagio respectiva de 17 e 3 projectos (num
total de 27 e 5 candidaturas apresentadas, respectivamente), com 8,2 M€ de investimento
elegivel e 3,3 M€ de fundo aprovado.

Para além destes concursos, directamente orientados para o dominio da diversificacdo e
da eficiéncia energética, até final de 2010 foram aprovados, no total de SI (POFC-
COMPETE e PO Regionais), 598 projectos com despesas na area da energia, num montante
de cerca de 44 M€ de fundo aprovado!3. Destes projectos, cinco inserem-se no PCT Energia
e um no Cluster do Conhecimento e Economia do Mar.

Uma analise por tipologia de interven¢do permite verificar o predominio da energia solar
(a solar fotovoltaica e a solar térmica representam cerca de 40% do fundo total aprovado,
com cerca de 18 M€), seguindo-se a produgdo de energia a partir da biomassa (11 M€) e a
eficiéncia energética (cerca de 8 M€).

Figura 26 - Projectos aprovados no dominio da diversificacio e eficiéncia energética, no total
dos Sistemas de Incentivos, entre 2007 e final de 2010

. Custo total Fundo
) Projectos .

Medida (N2) elegivel aprovado

(ME€) (M€)
SI&DT 14 4,0 2,7
Sl Inovagao 247 40,7 22,8
Sl Qualificagdo PME 336 26,2 11,1
Projectos transitados 1 47,0 77

do QCAIII

TOTAL 598 117,9 44,4

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

11 Este programa insere-se no PNAEE e visa promover o aumento da eficiéncia energética por via da modificacdo dos
processos de fabrico, da introdugdo de novas tecnologias e da mudanga de comportamentos, concretizados através da
dinamizacdo da implementagdo de medidas transversais nos diferentes sectores de actividade dirigidas a quatro grupos
tecnoldgicos: motores eléctricos; producdo de calor e frio; iluminacio; e medidas de eficiéncia de processo.

12 As Empresas ESCO sdo empresas fornecedoras de servigos de energia e/ou eficiéncia energética com recurso a meios
proéprios, ou por si contratados, visando o aumento da poupanga energética dos seus clientes. De referir que a revisdo do
PNAEE de 2010 veio refor¢ar o apoio a este tipo de empresas, de forma a criar um mercado de servicos de energia em
Portugal.

13 Valor estimado com base na taxa média de incentivo por projecto, definido pelo PO FC-COMPETE.
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Figura 27 - Projectos aprovados no dominio da diversificacio e eficiéncia energética, no total
dos Sistemas de Incentivos, entre 2007 e final de 2010
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

Para além dos SI, foram aprovados pelo PO FC-COMPETE 67 projectos de I&DT no
SAESCTN (até final de 2010 e num total de 5 M€ de fundo aprovado em areas diversas
como a energia e eficiéncia energética, altera¢des climaticas, engenharias de materiais e
ambiente) e 23 projectos SIAC (até final de Junho de 2011), 2 deles enquadrados no PCT
Energia, com um montante de fundo aprovado de 2,5M€. Os projectos SIAC estdo
orientados sobretudo para ac¢des de sensibilizacdo e para a mobilidade eléctrica.

No ambito do PO VT, até final de Junho de 2011, apenas a tipologia de intervencao AIDU
apresentava execu¢do, com 2 operagdes no terreno (num total de 5 aprovadas) que
totalizam um fundo aprovado de 80,7 M<£.

Em termos de execucdo dos PO Regionais, até aquela data, foram aprovados 154 projectos
no ambito do Regulamento Especifico Energia (com um total de fundo aprovado de 30,5
M<€), mas apenas 15 encontravam-se em execucdo (num total de fundo aprovado de
2,2 M€). Foi no PO Centro que se registou o maior volume de fundo aprovado (1,5 M€),
seguindo-se o PO Alentejo (0,6 M€) e o PO Norte (0,1 M€). De registar que no Algarve e
nas R.A. ndo se verificaram aprovagdes no ambito deste Regulamento. No PO Lisboa,
apesar da aprovacdo de 30 candidaturas, ainda nenhuma estava em execucdo naquela
data.

As operacdes aprovadas referem-se sobretudo a eficiéncia energética de equipamentos
colectivos sociais (um total de 96 projectos, com cerca de 6,6 M€ de fundo aprovado) e
iluminagdo publica (41 projectos e 15,7 M€ de fundo aprovado). Entre os equipamentos
colectivos sociais destacam-se os equipamentos sociais (sobretudo centros e associacoes
de apoio a populacdo idosa), com um total de 3,7 M€ de fundo aprovado, e os
equipamentos desportivos (sobretudo piscinas), com um total de 1,4 M€ de fundo
aprovado. Em termos regionais, o fundo aprovado nas intervencdes em equipamentos
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colectivos sociais concentra-se nas regides Alentejo (3,0 M€), Lisboa (1,8 M€) e Centro

(1,2 M€). O montante total do fundo aprovado em interven¢des de iluminagdo publica é

referente a regido Norte, estando em fase de decisdo os respectivos concursos langados

por outros PO regionais do Continente.

Figura 28 - Candidaturas no ambito da energia nos PO regionais, até Junho de 2011

PO Norte
PO Centro
PO Lisbhoa
PO Alentejo
PO Algarve

PO Madeira
FEDER

TOTAL

Programa
Operacional
9

7
2
14
2

1

35

concurso

63,8
22,0 274
3,0 58
19,1 74
1,5 23
16,0 7
125,4 942

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN
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Figura 29 - Fundo aprovado no ambito do Regulamento da Energia dos PO Regionais, por
tipo de intervencgao, até Junho de 2011
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2.4 0 balango da execu¢do do QREN no dominio da energia

0 balanco de quatro anos de execu¢do do QREN no dominio da energia é dificultado pelo
facto de ser muito recente a maior aposta do QREN nesta matéria, decorrente da

necessidade de adaptacdo as orientagdes presentes na ENE e nos planos que a

consubstanciam, que conduziu a alteracdes substantivas no definido pelo QREN em sede

de programacdo. A maior preocupacio relativamente ao dominio da energia deve ser

valorizada pois sdo ainda grandes os desafios que Portugal enfrenta ao nivel da reducdo da

intensidade e dependéncia energética e mesmo do recurso as FER. E de valorizar a aposta



feita nas energias renovaveis mas é fundamental o acompanhamento do seu impacto na
factura energética nacional, que ainda se afasta do desejavel em virtude de dois factores
principais: por um lado, a electricidade de origem renovavel ndo diminui as importacdes
do petréleo que se utiliza nos transportes, na medida em que ainda nao se verificou a
massificacdo do automével eléctrico; por outro lado, verifica-se uma discrepancia entre as
poténcias instaladas nos parques edlicos e fotovoltaicos e os valores da energia renovavel
efectivamente produzida - a geragdo renovavel é intermitente pois sé esta disponivel
numa parcela pequena do tempo (volatilidade dos recursos naturais e consequente
necessidade de aposta em mecanismos de armazenamento de energia renovavel), o que
explica que estas fontes primdrias sejam complementares dos centros produtores
tradicionais, necessarios por serem mais controlaveis e disponiveis; ora, como as
renovaveis tém preferéncia na entrada em rede, relegam as centrais térmicas para a
funcdo de apoio as renovaveis, o que acarreta um aumento do custo da geracdo nio
renovavel.14

Verifica-se uma atomizacdo das medidas do QREN orientadas para a energia, que se
encontram dispersas pelos varios SI e pelos varios PO - a que acresce a existéncia de duas
EEC com actuagio neste dominio -, o que dificulta a visdo de conjunto do contributo do
QREN. Uma andlise detalhada das diferentes tipologias de interven¢ido permite concluir
que o QREN abrange todas as areas prementes de actuacdo no dominio da diversificacdo e
eficiéncia energética, ao nivel das empresas, dos edificios e espacos publicos, dos
equipamentos colectivos e do sector doméstico. Merece ser destacada a importancia
atribuida ao solar térmico e a eficiéncia dos equipamentos colectivos sociais, bem como o
aproveitamento crescente das potencialidades energéticas que emanam dos recursos
naturais do pais (seja, em particular, o elevado niimero de horas de sol por ano e o
consequente potencial para a energia solar; ou o potencial hidrico, eélico e de biomassa).

14 Através do aumento dos chamados Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE) e dos Custos de Manuten¢do do Equilibrio
Contratual (CMEC), derivado do facto de as centrais térmicas, sujeitas aos CAE e CMEC, estarem a trabalhar menos horas do
que estava previsto quando entraram em funcionamento. Os CAE e os CMEC sobem em virtude da necessidade de pagar aos
produtores térmicos a diferencga entre o que deveriam facturar quando estava previsto que funcionassem como centrais de
base e o que facturam em regime “suboptimo”, sé de apoio as renovaveis.

44



3. A Avaliacao Ambiental Estratégica no contexto do QREN

A avaliacdo e o controlo dos efeitos significativos no ambiente, decorrentes da aplicacdo
dos Programas Operacionais, sugerem duas analises complementares, a primeira sobre os
mecanismos de gestdo de natureza mais ou menos formal, que foram implementados e
que asseguram o envolvimento de autoridades ambientais, e, bem assim, sobre o nivel de
incorporacio de critérios/pondera¢des ambientais em sede de Regulamentos Especificos e
a segunda sobre a afericdo dos efeitos significativos sobre o ambiente resultantes da
implementacdo dos PO tendo por referéncia, por um lado, os indicadores da monitorizacao
estratégica ambiental e, por outro lado, a afericdo do grau de cumprimento das
recomendacdes expressas no Relatério Ambiental da AAE.

A primeira dimensdo de andlise foi exaustivamente descrita na edi¢do anterior do
Relatorio e, atendendo a que nao se verificaram alteracdes, incorporamo-la no presente
Relatério através do anexo II.

O processo de AAE concretizou-se em termos de desenvolvimento, como referido
anteriormente, em duas etapas, a primeira das quais envolvendo a elaboragao de capitulos
especificos sobre a tematica em questdo incluidos nos Relatérios de Execu¢do Anuais dos
PO. Estes constituem a melhor fonte disponivel em matéria de avaliacdo e controle dos
efeitos no ambiente decorridos dos respectivos PO.

A segunda etapa, realizada em estreita colaboragao com o IFDR e as Autoridades de Gestdo
dos Programas envolvidos, consistiu na elaboracao do presente Relatdrio, destacando-se a
este respeito as seguintes duas fases:

i) Consolidacdo dos indicadores (incluindo a respectiva meta-informacdo) com
base na arvore de imputa¢do dos indicadores para a monitorizagdo ambiental
estratégica aos Regulamentos Especificos dos varios PO, (Anexo III);

ii) Consolidacao dos indicadores e definicdo da respectiva meta-informacao, para
aferir o cumprimento das recomendacgdes da AAE (Anexo V).

Para a sua elaboracio, procedeu-se a agregacio da informacgdo incluida nos capitulos nos
Relatérios de Execucdo dos PO e a recolha adicional de informacgdo junto dos Programas
Operacionais, bem como a andlise qualitativa dos indicadores e das operagdes associadas e
a analise complementar de outras fontes de informacio.
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3.1 A monitorizacio estratégica ambiental nos Programas Operacionais

0 sistema de monitorizacdo do QREN tem vindo a ser desenvolvido tendo em consideragio
as obrigacdes referidas em matéria de cumprimento da legislacdo referente a AAE,
estando consolidada a definicdo dos indicadores para a monitorizacdo ambiental
estratégica dos Programas, componente essencial para a fase da sua implementacao.

Os indicadores de monitorizacdo permitem aferir o desempenho ambiental e de
sustentabilidade, de acordo com os objectivos estratégicos delineados na AAE. Estes
indicadores de monitorizacdo estratégica ambiental (adiante designados pelo acrénimo
MEA) estdo presentes nos Relatérios de Execu¢do Anuais dos PO referentes a 2010,
apresentando-se, neste relatoério, numa perspectiva complementar e de conjunto.

Importa er presente que alguns indicadores de desempenho ambiental e de
sustentabilidade ndo sdo quantificaveis por agregacdo dos efeitos verificados ao nivel das
operacdes, requerendo procedimentos especificos de calculo ou estimacdo, cuja
concretizacio se verificara apenas em anos posteriores?>.

Os indicadores que ilustram o grau de cumprimento das recomendagdes da AAE,
presentes a semelhanca dos anteriores nos Relatdrios de Execucdo Anuais dos PO, foram
objecto de um trabalho de harmonizacdo de metodologias e variaveis elementares.

3.2 Afericdo do desempenho ambiental e de sustentabilidade

No ambito das intervencées apoiadas pelos fundos estruturais FEDER e FdC para o actual
periodo de programacdo, sdo os seguintes Programas Operacionais que sustentam os
varios indicadores estabilizados, quer ao nivel da monitorizacdo ambiental, quer ao nivel
das recomendacodes: PO Factores de Competitividade, PO Valorizacdo do Territério, PO
Norte, PO Centro, PO Lisboa, PO Alentejo, PO Algarve, PO Acores FEDER e PO Madeira
FEDER.

Objectivo estratégico: Promover a transparéncia, participacado, responsabilidade,
eficacia e coeréncia dos servicos publicos

e MEAI1 - Populagdo servida pelas lojas do cidaddo, centros multi-servigos e balcoes

unicos

Este indicador é de aplicacdo nacional (no ambito do PO FC) e regional (no ambito dos 5
PO Regionais do Continente e da RA dos Acores).

15 Estdo neste caso, por exemplo, os indicadores referentes a emissdes GEE ou de consumos energéticos.
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A semelhanca do ano anterior, a abrangéncia deste indicador ao nivel do PO FC é a
populacdo nacional, apds a conclusdo das intervencdes nas lojas do cidadao, nos centros
multi-servigos e nos balcdes Unicos.

De uma maneira geral, cada regido do Continente bem como a RA dos Acores, aponta como
objectivo das intervencdes apoiadas até Dezembro de 2010 a populacdo da regido
respectiva, as quais irdo beneficiar das referidas infra-estruturas fisicas aquando da sua
conclusao.

e MEA2 - Redugdo do niumero de contactos necessdrios entre o cidaddo e/ou as
empresas e a Administragdo Publica em processos administrativos

Aplicado em exclusivo ao PO FC.

O universo de operacdes apoiadas até Dezembro de 2010 visa permitir a reducgio de
contactos entre cidadidos e empresas e a Administragio Publica, nas areas
intervencionadas, em cerca de 50%.

Indicador MEA2 Intervengoes contratadas

Informagdo a 31.Dezembro.2009 49%
Informagdo a 31.Dezembro.2010 50%

e MEA3 - Redugdo dos tempos médios de espera em servicos ptblicos
Igualmente de aplicacdo exclusiva ao PO FC.

O universo de operacdes apoiadas até Dezembro de 2010 permitira a redugido dos tempos
médios de espera nos servigos publicos intervencionados em cerca de 58%.

Informag¢do a 31.Dezembro.2009 61%
Informagdo a 31.Dezembro.2010 58%

e MEA4 - Servigos on-line orientados para empresas, disponibilizados por entidades
publicas

Este indicador é de aplicagdo nacional (no dmbito do PO FC) e regional (no ambito dos 5
PO Regionais do Continente, da RA dos Acores e da RA da Madeira).

A andlise deste indicador permite constatar que a nivel da aprova¢do nos Programas
Operacionais até Dezembro de 2010, as intervencdes no ambito da modernizagio
administrativa apoiaram 287 servicos on-line orientados para empresas, mais 72 que no
ano anterior.

Informag¢do a 31.Dezembro.2009 215

Informagdo a 31.Dezembro.2010 287
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Objectivo estratégico: Garantir a universalidade no acesso aos cuidados de saude,
valorizando os cuidados de sadde primarios e resposta aos grupos mais
vulneraveis

e MEAD5 - Populagdo abrangida por unidades de satide apoiadas

Apenas as regides do objectivo Convergéncia apresentaram resultados a Dezembro de
2010, prevendo que as 103 intervenc¢oes apoiadas, mais 36 que as do ano anterior, possam
beneficiar a populagdo residente na area onde se encontram.

Objectivo estratégico: Garantir a universalidade no acesso e melhorar as condigdes
do ensino (pré-escolar, basico e secundario)

e MEAG6 - Numero de alunos que beneficiam das intervengées (Educagdo)

Com varias tipologias de intervencdes a confluir para o resultado final deste indicador, o
numero de alunos que beneficiam destes apoios agrega os do 12 ciclo do ensino basico e da
pré-escolar, os do 22 e 32 ciclo, bem como as escolas do ensino secundario.

No total do PO VT, PO Regionais do Continente e das RA dos Agores e da Madeira, serdo
beneficiados cerca de 343 mil alunos, pelas intervenc¢oes apoiadas até Dezembro de 2010.
Destaque, neste dominio, para as intervenc¢des nas escolas do ensino secundario apoiadas
pelo PO VT".

Informag¢do a 31.Dezembro.2009 209 mil
Informagdo a 31.Dezembro.2010 343 mil

Objectivo estratégico: Reduzir a pobreza e promover a equidade, igualdade de
oportunidades e coesdo social

e MEA7 - Nimero de projectos dirigidos aos jovens e as minorias, que visam promover
a oferta de servicos para a igualdade de oportunidades e a inclusdo social

Diversos sdo os apoios dirigidos aos jovens e as minorias que permitem satisfazer o
objectivo estratégico em causa, contemplando-se neste ambito intervencdes de caracter
social, desportivo, que promovam o desenvolvimento de conhecimentos na esfera da
economia digital e as de caracter puramente educativo.

De ambito nacional, no caso do PO VT, e regional para as regidoes do Continente e para as
Regides Auténomas, foram contratados até final do ano em andlise, 651 operacdes que
visam promover a oferta de servicos para a igualdade de oportunidades e a inclusdo social
de jovens e de minorias.

16 Deve notar-se que os PO financiados pelo Fundo Social Europeu (que estdo fora do ambito deste exercicio) tém também
uma significativa contribui¢ao nesta area.
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Indicador MEA7 Intervengoes contratadas

Informagdo a 31.Dezembro.2009 402
Informag¢do a 31.Dezembro.2010 651

Objectivo estratégico: Promover o consumo e producao sustentaveis, reduzindo o
consumo de materiais, aumentando a produtividade de recursos na economia

e MEAS8 - Taxa de desmaterializagdo dos servicos da Administracdo Publica

De aplicagado restrita no PO FC, o universo de operagdes apoiadas até Dezembro de 2010
permitird o aumento do nivel de utilizacdo de processos administrativos ndo presenciais
nos servicos apoiados, via internet e telefone, em cerca de 123%, reduzindo assim o

consumo de materiais utilizados.

Indicador MEA8 Interveng6es contratadas

Informagdoa 31.Dezembro.2009 187%
Informagdoa 31.Dezembro.2010 123%

Objectivo estratégico: Promover a melhoria do ambiente urbano

e MEA11 - Populagdo abrangida por operagdes de regeneracdo urbana

De aplicagdo regional (no ambito dos 5 PO Regionais do Continente e da RA da Madeira),
estima-se que, no conjunto, sejam beneficiadas cerca de 2,2 milhdes de pessoas, através de
intervengdes contratadas até final de 2010, em parcerias para a regenera¢do urbana.

Indicador MEA11 Interveng0es contratadas

Informagdo a 31.Dezembro.2009 3 Milhoes
Informagdo a 31.Dezembro.2010 2,2 Milhdes

e MEA12 - Area intervencionada por operagées de regeneracdo urbana

Informagdo ndo disponivel, de forma agregada.

Objectivo estratégico: Promover a mobilidade sustentavel

e MEA15 - Acréscimo de populagdo servida por intervengées de expansdo de sistemas

de transporte urbanos

De aplica¢do nacional (no ambito do PO VT) e regional (nos 5 PO Regionais do Continente
e da RA da Madeira).
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Estima-se um acréscimo de cerca de 981 mil pessoas, através de intervengdes contratadas
até final de 2010 em ac¢bes inovadoras de desenvolvimento urbano, no ambito da
mobilidade sustentavel, e sistemas urbanos de mobilidade.

Indicador MEA15 Intervengoes contratadas

Informagdoa 31.Dezembro.2009 457 mil

Informagdoa 31.Dezembro.2010 981 mil

Objectivo estratégico: Reforcar a competitividade territorial

e MEA16 - Estratégias de eficiéncia colectiva reconhecidas, por tipo de estratégia
(pdlos de competitividade e tecnologias, outros clusters, Programa de Valorizagdo
Econémica de Recursos Enddgenos (PROVERE), Accoes de Regeneragcdo e
Desenvolvimento Urbanos (ARDU))

No ambito das Estratégias de Eficiéncia Colectivas foram reconhecidas em Julho de 2009,
11 Poélos de Competitividade e Tecnologia, 8 Clusters e 25 PROVERE, e até Dezembro de
2010 mantiveram-se as mesmas indicadas.

No ambito das ARDU até final de Dezembro de 2010, foram contratadas 202 Planos no
ambito das Parcerias para a Regeneracdo Urbana, e 23 Planos no ambito das Redes
Urbanas para a Competitividade e a Inovacao.

Objectivo estratégico: Limitar o crescimento das emissdes de Gases com Efeito de
Estufa (GEE)

e MEA17 - Redugdo de emissées de gases com efeito de estufa (CO2 equivalentes, Kt)

by

Informacdo ainda ndo disponivel. Face a impossibilidade de apuramento junto das
interveng¢des aprovadas, o apuramento deste indicador serd concretizado com recurso a
estudo especifico.

Objectivo estratégico: Diminuir a intensidade energética do produto; aumentar a
eficiéncia energética

e MEAZ20 - Variagdo do consumo energético

Informagdo ainda ndo disponivel. Face a impossibilidade de apuramento junto das
intervenc¢des aprovadas, o apuramento deste indicador sera concretizado com recurso a
estudo especifico.

Objectivo estratégico: Aumentar a quota de producdo de energia a partir de fontes
renovaveis

e MEA 21 - Capacidade suplementar de produgdo de energia a partir de fontes

renovdveis
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Informacdo ainda ndo disponivel. Face a impossibilidade de apuramento junto das
intervenc¢des aprovadas, o apuramento deste indicador sera concretizado com recurso a
estudo especifico.

Objectivo estratégico: Reduzir a taxa de perda de biodiversidade; reduzir as
pressdes humanas e manter a integridade e a provisdo dos bens e servicos dos
ecossistemas

e MEA23 - Area classificada abrangida por intervencées de gestdo activa de espacos
protegidos e classificados

Este indicador contempla as intervengdes apoiadas nos PO Regionais do Continente e das
Regides Auténomas, para os quais, e de acordo com os dados obtidos de alguns PO
permitem assegurar um total de 1 081 086 ha de area classificada no ambito de operacdes
de gestdo activa de espagos protegidos e classificados.

Indicador MEA23 Intervengoes contratadas

Informagdo a 31.Dezembro.2009 529 mil
Informag¢do a 31.Dezembro.2010 1081 mil

Objectivo estratégico: Servir 95% da populagdo com sistemas publicos de
abastecimento de agua

e MEA 26 - Populagdo residente servida por sistemas ptiblicos de abastecimento de
dgua intervencionados

Um dos grandes dominios de intervencdo ambiental do QREN prende-se com a expansao e
melhoria dos sistemas publicos de abastecimento e saneamento de d4gua demonstrando
assim o cumprimento assumido nos documentos estratégicos PEAASAR 1117 e PERSU 1L

O total de operagdes contratadas (no dmbito do PO VT, dos PO Regionais do Continente e
das Regides Auténomas) até final de 2010 permite antever que a sua area de influéncia
atinja cerca de 282 mil pessoas, abrangidas pelas intervencdes nos sistemas publicos de
abastecimento de agua. Este volume muito significativo de pessoas beneficiard de
interven¢des que visam assegurar um servico de maior qualidade, sem deixar de
proporcionar também acréscimos em termos de cobertura.

Objectivo estratégico: Servir 90% da populagdo com sistemas publicos de
drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas

e MEA28 - Populagdo servida por sistemas de drenagem e tratamento de dguas

residuais intervencionados

No que diz respeito as infra-estruturas de saneamento, no total de operacdes contratadas
até final de 2010, antevé-se um acréscimo de 1 168 mil pessoas abrangidas pelas

17 Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
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intervencdes nos sistemas publicos de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas,

pelos PO.

Objectivo estratégico: Cumprir as metas de reducao da deposi¢do de residuos
urbanos biodegradaveis (RUB) em aterro previstas no PERSU Il

e MEA30 - Quantidade de RUB valorizada organicamente

As operagbes aprovadas no ambito do PO VT contratadas até Dezembro de 2010, irdo
contribuir com 219 099 ton/ano de RSU valorizados organicamente.

Indicador MEA30 Interveng6es contratadas

Informacgdo a 31.Dezembro.2009 174 mil
Informagdo a 31.Dezembro.2010 219 mil

De seguida apresenta-se o contributo das operacdes aprovadas no dmbito do PO VT para o
cumprimento das metas nacionais de desvio de RUB de aterro, tendo por base as
operacoes aprovadas até 31 de Dezembro de 2010.

Figura 30 - Candidaturas ao POVT no ambito da Valorizacdo de Residuos Sélidos Urbanos

Candidaturas ao POVT - Eixo VIII Infra-estruturas Nacionais para a Valorizagdo de Residuos Sélidos Urbanos -

conforme previsto no Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU II)
(Operag6es aprovadas até 31-12-2010)

Contributo por Beneficidrio para o ) .. | Contributo POVT em termos regionais
. R L. o Contributo POVT em termos nacionais L .
Regido |Projecto POVT Beneficidrio ano de 2010 (% de itativos de resid (% de quantitativos de residuos
(10°t RUB) tratados)
POVT-08-0159-FEDER-000014 |Braval 10 1,4%
Norte POVT-08-0159-FEDER-000012 |Suldouro 10 1,4% 2,8%
POVT-08-0159-FEDER-000003 [Residuos do Nordeste 0 0,0%
POVT-08-0159-FEDER-000011 |Valorlis 10 1,4%
Centro |POVT-08-0159-FEDER-000001 |ERSUC 126 17,5% 21,6%
POVT-08-0159-FEDER-000015 |Resiestrela 20 2,8%
LVT POVT-08-0159-FEDER-000010 |Resitejo 20 2,8% 2,8%
POVT-08-0159-FEDER-000009 |Gesamb 0 0,0%
. |POVT-08-0159-FEDER-000002 |Ambilital 0 0,0%
Alente O | 5V T-08.0159-FEDER-000004 L%
VALNOR 10 1,4%
POVT-08-0159-FEDER-000013
Algarve n.a. n.a. n.a. n.a.
TOTAL Todas as candidaturas POVT 722 28,5% 28,5%

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente

e MEA31 - Variagdo na taxa de desvio de RUB para aterro

Informacgdo ainda ndo disponivel, de forma agregada.

Objectivo estratégico: Controlar o risco de contaminag¢do do solo e recuperagdo de
passivos ambientais

e MEA36 - Area reabilitada (em Km2) no dmbito de intervencées de recuperacdo de

passivos ambientais (dreas degradadas e contaminadas)
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As operagdes aprovadas até final de Dezembro de 2010 permitem realgcar que no ambito
da recuperacdo de passivos ambientais ja foram apoiados 12 km? de areas degradadas e

contaminadas.
Informagdo a 31.Dezembro.2009 5 KM’
Informag¢doa 31.Dezembro.2010 12 KM

Objectivo estratégico: Reduzir o risco de erosao costeira

e MEA37 - Extensdo de costa intervencionada para redugdo do risco associado a
dindmica costeira

O combate a erosdo costeira protagonizado em exclusivo pelo PO VT permitiu uma
extensdo de intervenc¢do na ordem dos 45 km de costa.

Indicador MEA37 Interveng6es contratadas

Informagdo a 31.Dezembro.2009 22 KM
Informagdoa 31.Dezembro.2010 45 KM

e MEA38 - Extensdo de costa intervencionada para contengdo ou diminuicdo da
ocupagdo antrépica em drea de risco

Relativamente a diminuicdo da ocupacdo antrépica em areas de risco, assegurado
igualmente por este PO, as operacdes contratadas até Dezembro de 2010 permitem
antever uma intervenc¢ao em 9,7 km de costa.

Indicador MEA38 Intervengoes contratadas

Informagdo a 31.Dezembro.2009 9,7 KM’
Informagdo a 31.Dezembro.2010 9,7 KM?

Objectivo estratégico: Minimizar os danos materiais e humanos decorrentes de
extremos climaticos (cheias, inundacoes, secas)

e MEA39 - Populagdo abrangida por Planos de emergéncia de protecgdo civil

De aplicacdo nacional (no ambito do PO VT) e regional (no ambito dos 5 PO Regionais do
Continente e das RA dos Acores e da Madeira).

A andlise deste indicador permite constatar que o objectivo final das intervengdes
apoiadas pelo PO VT é o de atingir a totalidade da populagdo portuguesa. A nivel regional,
o conjunto das operacdes contratadas nas 5 regides do Continente, apontam como
objectivo abranger, numa maneira geral, a drea das respectivas regides.
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Objectivo estratégico: Garantir a cobertura do pais por sistemas de proteccao de
riscos

e MEA40 - Grau de cobertura do territorio por planos de emergéncia

De aplicacdo semelhante ao anterior, este indicador ao nivel do PO VT atinge a totalidade
da populagao portuguesa (100%), enquanto ao nivel regional assume-se para cada regido
percentagens diferentes que variam entre os 3% e os 100%.

3.3 Afericao do grau de cumprimento das recomendac¢oes da AAE

No ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica foi apresentado um conjunto de
recomendacdes (incluidas no respectivo Relatério Ambiental), tendo em vista melhorar o
desempenho ambiental dos PO na fase da sua concretizacao. Com base no estudo levado a
cabo pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia ja referenciado, estas recomendagdes foram
sistematizadas e consubstanciadas em indicadores de monitoriza¢ido, a serem objecto de
integracdo nos Relatérios de Execugdo Anuais dos PO.

Uma vez que constituem indicadores novos, ndo contemplados nos sistemas de recolha de
informacdo, em regra, o seu apuramento sera efectuado com base na informacdo
disponivel ao nivel da aprovagio e contratacdo das candidaturas (sempre que disponivel
nos respectivos formularios), e na fase de encerramento dos projectos.

As 10 principais recomendacdes da Avaliacdo Ambiental Estratégica foram assim
concretizadas em 16 indicadores, sendo as 2 primeiras aplicaveis a todos os PO em analise,
seguidas de 4 afectas em exclusivo a Agenda Factores de Competitividade e outras 4
dirigidas a Agenda Valorizagdo do Territorio.

Recomendacao 1 - Deverao ser considerados critérios de natureza ambiental nos
processos de avaliagdo da viabilidade de financiamento dos projectos

Para aferir o cumprimento desta recomendacao foi determinado o indicador:

e Rdcio de integragdo de critérios ambientais na avaliagdo de candidaturas (I 1)
- projectos aprovados em cujo processo de decisdo de financiamento foram
explicitamente considerados critérios ambientais, em relacdo ao total de projectos
aprovados;

Este indicador reflecte a importancia das operagdes em cujo regulamento se prevé, através
de uma rigorosa incorporacdo de exigéncias ambientais, a obrigatoriedade do
cumprimento da legislacdo de caracter ambiental.

No total de intervengdes apoiadas no ambito do FEDER e FdC, cerca de 49% das operacoes
contratadas até Dezembro de 2010 (perfazendo 10 855 intervencdes) foram objecto -
através de procedimentos previstos nos respectivos regulamentos - de afericdo especifica
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de critérios ou requisitos ambientais. Destacam-se as intervenc¢des apoiadas pelo PO VT no
dominio das infra-estruturas, em diversas areas, cuja regulamentacdo assegura a 100% a
afericdo especifica de critérios ou requisitos ambientais. Nos restantes PO os niveis de
afericdo sao satisfatoriamente elevados.

Desta forma, considera-se devidamente tomada em consideracdo uma das recomendagdes
evidenciadas no Relatério Ambiental de que “Nao devem ser apoiados projectos onde
exista risco de ndo cumprimento da legislacio ambiental, ou que agravem
significativamente o estado do ambiente do pais”.

Ao cumprimento de um quadro de requisitos muito restritivo soma-se a ampla
intervencio das autoridades ambientais em dominios-chave dos apoios do QREN, a qual
constitui uma seguranca adicional de que os projectos apoiados ndo provocardo impactes
significativos no ambiente.

Recomendacdo 2 - Devem privilegiar-se as interven¢des de natureza imaterial (e.g.
requalificacdo e aproveitamento de infra-estruturas e equipamentos existentes,
sistemas de informacao,...) em detrimento da constru¢do de novas infra-estruturas
e equipamentos

Para aferir o cumprimento desta recomendacio foram considerados dois indicadores:

e Rdcio de intervencées de natureza imaterial (I 2) - interven¢des apoiadas de
natureza imaterial, cujo peso das despesas imateriais face ao custo total elegivel
seja superior a 75% relativamente ao total de interven¢des apoiadas;

e Rdcio de investimento em intervencdes de natureza imaterial (I 3) -
investimento total associado as duas variaveis referidas;

Neste ambito foi definido o critério que permite integrar por um lado intervencoes
exclusivamente imateriais, bem como aquelas cuja componente imaterial estando
integrada nas intervenc¢des apoiadas, apresenta uma ponderagdo relevante acima dos 75%
do custo total elegivel.

Para o caso dos Sistemas de Incentivos, financiados pelo PO FC e pelos PO Regionais, foi
igualmente definido um critério adicional de afectacdo: as operacdes contratadas no
ambito do SI I&DT e SI Qualificacdo PME sdo consideradas na sua génese de natureza
imaterial, e as do SI Inovagdo de caracter material, atendendo as tipologias de intervengio
que apoiam.

Das 10 855 operacdes contratadas até 31 de Dezembro de 2010, cerca de 57%
correspondem a ac¢les de natureza imaterial, com destaque para o PO FC, uma vez que
parte consideravel das suas interveng¢des se encontram vocacionadas para investimentos
em ac¢des imateriais, como seja, em I&D, factores dindmicos de competitividade, capital de
risco e garantias, modernizacao da administracdo publica e ac¢des colectivas.

55



Em termos de investimento, e devido a componente infra-estrutural das intervenc¢des do
PO VT e dos POR, esta dimensdo de ac¢des ndo se mostra tdo expressiva, situando-se em
cerca de 7%. Este dado requer, porém, uma interpretacdo descomplexada no contexto do
QREN e dos seus PO. Sem prejuizo da relevancia do principio geral que lhe serve de
referéncia, importa considerar que o QREN e os seus PO assumem uma componente de
infra-estruturacao significativa em dominios-chave do desenvolvimento do pais, incluindo
no dominio ambiental (por exemplo a infra-estruturacdo em abastecimento de dgua e em
drenagem e tratamento de aguas residuais), a qual ndo é concretizavel por via imaterial,
ndo sendo, como tal, surpreendente que em termos de investimento as ac¢des de natureza
imaterial apoiadas pelos PO do QREN apoiados pelo FEDER e FdC assumam uma menor
expressao financeira.

Recomendacdo 3 - Privilegiar projectos de I&DT no dominio do ambiente,
nomeadamente visando o desenvolvimento de tecnologias eco-eficientes, energias
renovaveis, eficiéncia energética, reducdo das emissodes de GEE, arquitectura
bioclimatica, tecnologias limpas, ordenamento do territorio, biodiversidade

Para aferir o cumprimento desta recomendacio foram considerados dois indicadores:

e Rdcio de projectos de ID&T no dominio do ambiente (I 4) - projectos de 1&DT
aprovados no dominio do ambiente, face a totalidade de projectos de I&DT
apoiados;

e Rdcio de financiamento em ID&T no dominio do ambiente (I 5) - investimento
associado as duas variaveis referidas;

Nao sendo possivel neste Relatério apresentar informagdo consistente a este respeito,
entendeu-se apresentar uma boa pratica demonstrativa da consideracdo desta
recomendacao.

Boa Prdtica

Intervengdo:
Projecto de desenvolvimento de uma lumindria ptiblica
PO Norte - Eixo | - Competitividade, inovagdo e conhecimento

Objectivos:

. Desenvolver uma Lumindria Publica Inteligente, que possa ser auto-sustentdvel energeticamente, com
recursos renovdveis, e auto-ajustdvel a realidade da circunstdncia e envolvente externa;

. Constituir a lumindria inteligente por um elaborado dispositivo electrénico que fard a gestdo dos
acumuladores energéticos incorporados, tendo como objectivo ajustar o desempenho da iluminagdo as horas de
funcionamento, ao ciclo didrio, as condigées atmosféricas, e a presenga de transeuntes (veiculos e pedes), etc;

. Depender a lumindria exclusivamente de energias renovdveis e ndo estard, portanto, ligada a rede
publica; Assegurar a produgdo energética por um micro-gerador edlico e um painel fotovoltaico, usados em
simultdneo.

Investimento:
Custo Total - 199 545,41 Euros
Fundo Comunitdrio - 133 206,52 Euros
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Recomendacdo 4 - Incentivos a empresas devem ser preferencialmente dirigidos a
projectos de inovagdo empresarial promotores da eco-eficiéncia, da eficiéncia
energética, energias renovaveis, uso eficiente da agua, melhores técnicas
disponiveis, inovagdo ambiental, "business & biodiversity"

Para aferir o cumprimento desta recomendacio foram considerados dois indicadores:

¢ Rdcio de projectos de inovagcdo empresarial no dominio do ambiente (I 6) -
projectos de inovag¢ido aprovados no dominio do ambiente em empresas, face a
totalidade de projectos de inovacdo empresarial apoiados;

¢ Rdcio de financiamento em inovagdo empresarial no dominio do ambiente (I 7)
- investimento associado as duas variaveis referidas;

As operacgoes incluidas neste apuramento dizem unicamente respeito as intervencdes
relativas a inovagdo, em concreto as opera¢des apoiadas no quadro das tipologias de
ambiente e diversificacdo e eficiéncia energética.

No total de intervencdes apoiadas, na area de inovagdo empresarial, 45% dizem respeito a
operacdes nas duas tipologias acima identificadas, abrangendo assim um total de 1 546

intervencoes.

Recomendacao 5 - Devem ser potenciadas as boas praticas ambientais no sector
empresarial, tais como a implementagdo de sistemas de gestao ambiental (ISO
14001 e EMAS18), sistemas de responsabilidade social (SA 8000), compras verdes,
rétulos ecolégicos ou outras praticas ambientais

Para aferir o cumprimento desta recomendacgdo foram considerados dois indicadores:

e Rdcio de adopgdo de instrumentos e prdticas de gestdo ambiental em
empresas (I 8) - iniciativas em empresas com, ou envolvendo, instrumentos e
praticas de gestdo ambiental, face a totalidade de iniciativas empresariais
apoiadas;

e Rdcio de financiamento em empresas com adopg¢do de instrumentos e prdticas
de gestdo ambiental (I 9) - investimento associado as duas variaveis referidas;

Ndo sendo possivel neste Relatério apresentar informacdo robusta a este respeito,
entendeu-se apresentar uma boa pratica demonstrativa do cumprimento da
recomendacao.

18 Sistema Portugués de Ecogestdo e Auditoria.

57



Boa Prdtica

Intervengdo:
Reorganizagdo, expansdo e internacionalizagdo da Joro, Lda
PO Algarve - Eixo Prioritdrio I - Competitividade, inovagdo e Conhecimento

Objectivos:

O projecto apresenta os seguintes investimentos: aquisicdo de equipamentos de eficiencia energética, gestdo de
residuos e gestdo eficiente de dgua, aquisicdo de software de gestdo de frota, registo internacional das marcas
préprias da JORO, criacdo de uma plataforma informdtica baseada na Web, contratagdo de consultoria na drea
do marketing, direccionada para o mercado Espanhol, prospec¢do de mercado através da contratagdo de estudo
por especialistas, contratacdo de especialistas para a criagdo da campanha de marketing internacional,
participagdo em certames para a divulgacdo da empresa e estreitamento de relagées internacionais (Madrid,
Huelva), estudo e execugdo de pavilhdo modelar para participacdo em feiras e eventos do sector em Espanha,
aquisicdo de computadores portdteis e plasmas para o stand de feiras da JORO.

Investimento:
Custo Total - 419 835,00 Euros
Fundo Comunitdrio - 119 738,25 Euros

Recomendacdo 6 - Deve ser promovida a adopg¢ao de praticas de gestdo ambiental
e de sustentabilidade no sector publico, incluindo, nomeadamente, sistemas de
gestao ambiental (ISO 14001 e EMAS), sistemas de responsabilidade social (SA

8000), compras publicas verdes, agendas 21 locais, certificagdo territorial, ou
outras praticas ambientais

Para aferir o cumprimento desta recomendagdo foram considerados dois indicadores:

e Rdcio de adopgdo de instrumentos e prdticas de gestdo ambiental na
administragdo publica (I 10) - iniciativas em servicos publicos com, ou
envolvendo instrumentos e praticas de gestdo ambiental, face a totalidade de
iniciativas apoiadas;

e Rdcio de financiamento a servigos piiblicos com instrumentos e prdticas de
gestdo ambiental (I 11) - investimento associado as duas variaveis referidas.

Nao sendo possivel neste Relatério apresentar informacdo robusta a este respeito,
entendeu-se apresentar uma boa pratica demonstrativa do cumprimento da

recomendacao.
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Boa Prdtica

Intervengdo:
Mobilidade inovadora e sustentdvel no Funchal (Civitas Mimosa)
PO Madeira FEDER - Eixo III - Desenvolvimento sustentdvel

Objectivos:

A empresa Hordrios do Funchal pretende contribuir para a difusdo de viaturas sustentdveis na drea urbana do
Funchal, incrementando o seu desempenho em prol da preservacdo do ambiente e da satide ptiblica. Com esse
intuito a HF ird adquirir 18 mini autocarros tecnoldgica e ecologicamente sustentdveis. A introdugcdo dos novos
autocarros serd acompanhada por mecanismos de monitorizagcdo e comunicagdo, com a intengdo de avaliar o seu
impacto no ambiente urbano, comprovar os efeitos positivos previstos para esta medida e apresentar os
resultados ao longo da sua implementacdo. A Empresa introduzird estes novos autocarros em servicos de
transporte mais sustentdveis e inovadores, tais como Dial and Ride e Park and Ride. Estes novos servicos serdo
suportados por uma estratégia de comunicagdo eficiente, e serdo avaliados os seus efeitos socioeconomicos e
ambientais. Esta renovagdo serd monitorizada com a intengdo de avaliar o seu impacto no ambiente do meio
urbano e comprovar os efeitos positivos previstos que desta medida se irdo originar. Todo este novo conceito de
mobilidade estd associado a uma nova reorientagdo estratégica da empresa Hordrios do Funchal, para se afirmar
até 2015 como Empresa de Desenvolvimento Sustentdvel. O impacto dos combustiveis, o efeito carbono associado
aos novos conceitos de mobilidade exigem que se desenvolva uma estratégia de transportes ptblicos assente em
pilares da Eco Mobilidade. Prespectiva-se assim que a respectiva candidatura desenvolva 3 objectivos
fundamentais: Eco Comunicagdo/Eco Frota/Eco Rede.

Investimento:
Custo Total - 3 905 656,80 Euros
Fundo Comunitdrio - 2 013 284,00 Euros

Recomendacao 7 - Deve ser promovida a adopg¢ao de praticas de construgao
sustentavel e de gestdo ambiental na construgdo e operacdo das infra-estruturas

Para aferir o cumprimento desta recomendacao foi determinado o indicador:

* Rdcio de projectos de infra-estruturas contemplando a adopg¢do de prdticas de
concepgdo, construgdo e gestdo sustentdvel (I 12) o qual mede os projectos de
infra-estruturas que observem especificamente a adopgdo de praticas de
concepcdo, construcdo e gestdo sustentavel, relativamente ao total de projectos
apoiados que envolvem investimento na construcao de infra-estruturas.

A construcdo sustentavel e a gestdo ambiental pressupdem a adopg¢do de praticas que
visam a integracdo de processos como a incorporacdo de materiais reciclados,
preocupacdes decorrentes da melhoria e eficiéncia energética ou de proteccdo e
preservacdo da biodiversidade urbana, com enfoque apenas nas operagdes aprovadas em
exclusivo em infra-estruturas. O critério aplicado na aferi¢do deste indicador pressupde
que as infra-estruturas em causa apresentem um custo total superior a 5 M€, de forma a
facilitar o universo em andlise.

Do total de 203 operac¢des contratadas na construcdo e operagdes de infra-estruturas
acima dos 5 M€, 57% incorporam a adop¢do de praticas de construcdo sustentavel e
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gestdo ambiental, reflectindo nos PO com intervengdes apoiadas ja alguma preocupacido
nesta matéria.

Boa Prdtica

Intervengdo:

Multiparques a céu aberto - Campismo e caravanismo em Parques, SA

PO Alentejo - Eixo I -Competitividade, Inovagdo e Conhecimento

Objectivos:

O projecto da sociedade A Céu Aberto enquadra-se no contexto atras referido, traduzindo-se na
construcdo/implantagdo de um Parque de Campismo e Caravanismo com a classificagdo de 4 estrelas (maxima
nesta tipologia) de caracteristicas unicas/inovadoras, face a quantidade/qualidade dos servicos a
disponibilizar, as caracteristicas das infra-estruturas e ao futuro modelo de gestdo. Este empreendimento
turistico abrangera uma area total aproximada de 81 hectares, e terd capacidade para 3.000 hospedes e cerca
de 1.000 visitantes por dia. Refira-se que tendo por objectivo o enquadramento (estético e ambiental) pleno
entre a paisagem/terreno e os edificios a implantar, as constru¢des propostas serdo basicamente efectuadas
com materiais reciclaveis. Serdo utilizados madeira natural e seus derivados (laminados e lamelados) e
sempre que tal se apresente como possivel, os edificios serdo executados sobre estacas de madeira, de forma a
ndo impermeabilizar o solo. A madeira utilizada vira de florestas certificadas.

Investimento:
Custo Total - 36 979 251,21 Euros
Fundo Comunitdrio - 7 131 820,81 Euros

Recomendacgao 8 - As ac¢des de proteccao e valorizacdo do ambiente devem ser
acompanhadas da promocgao de ac¢des de sensibilizacdo da populacao para a
poupanca de recursos, nomeadamente consumos de agua e energia, bem como
para a reducdo da produgdo de residuos e reciclagem

Para aferir o cumprimento desta recomendacdo foram ponderados dois indicadores:

e Niumero de operagdes de accbées de divulgagcdo, comunicagcdo e formagdo
ambiental (I 13) - mede as iniciativas de divulgacdo, comunica¢do e formagio
ambiental realizadas, sendo que apenas foram contabilizadas as operagdes
individuais ndo integradas como componentes de outras operacgdes;

o Pessoas beneficiadas por acgbées de divulgacdo, comunicagdo e formagdo
ambiental (I 14) - associado ao anterior, este indicador verifica o total de pessoas
beneficiadas pelas referidas ac¢des.

As operagdes aprovadas neste ambito incluem 5 267 iniciativas de divulgagdo,
comunicacdo e formacio ambiental incluidas em projectos contratados,
independentemente de estarem associadas a outras componentes nas intervencoes.
Relativamente a populacdo envolvida, estas acgdes permitirdo abranger um total de cerca
de 13 178 mil pessoas.

Embora a sensibilizacdo e a formacdo ambiental ndo constituam areas de intervencio
central do QREN, a consagracdo de tipologias desta natureza no quadro de todos os
dominios ambientais ou relevantes para o ambiente, bem como de uma propensio
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indiscutivel do lado dos promotores para associarem as suas candidaturas operacdes
deste tipo, revela a concretizacio significativa desta recomendacao.

Recomendacao 9 - Devem ser privilegiadas intervenc¢des de natureza preventiva e
proactiva na resolucdo dos problemas ambientais em detrimento da
implementacdo de solugdes de "fim-de-linha" ou de medidas de natureza
exclusivamente curativa

Para aferir o cumprimento desta recomendacao foi determinado o indicador:

e Rdcio de projectos visando a implementacdo de medidas preventivas e
proactivas de proteccdo ambiental (I 15) - mede os projectos de protec¢do e
valorizacdo do ambiente visando a implementacdo de medidas preventivas e/ou
proactivas, face ao total de projectos de proteccdo e valorizacio do ambiente
aprovados.

Visando salvaguardar as intervengdes puramente preventivas e/ou proé-activas de
proteccdo e valorizacdo ambiental, em detrimento das operacdes que restabelecem
problemas ja identificados, no total dos PO que contrataram intervengdes até final de 2010
na area da proteccdo e valorizacdo do ambiente, 47% actuam na fase inicial, ou seja, na
prevencdo. Do total das 756 operacdes enquadradas neste universo preventivo, destaque
para o POR do Norte cuja expressao se revela significativa. O PO VT apresenta o racio mais
diminuido facto a que ndo é alheio o elevado contributo deste programa no apoio a
interven¢des com impacte directo no ambiente e na resolucdo de problemas associados
aos riscos naturais e tecnolégicos, com especial enfoque as intervencdes em matéria de
alargamento da rede de saneamento de aguas residuais e de recuperacdo de passivos
ambientais, bem como as de combate a erosao e defesa costeira.

Desta forma assegura-se a preocupacido referida no Relatério Ambiental de que “os
projectos de valorizacdo ambiental ndo devem ser maioritariamente alicercados em
solucdes exclusivas ou iminentemente curativas ou fim de linha, que além de ndo
resolverem a componente estrutural dos problemas, podem contribuir para gerar novos
impactes negativos.”

Recomendacgao 10 - Nas intervenc¢des de refor¢o do sistema urbano, bem como nas
redes, infra-estruturas e equipamentos para a coesao territorial e social deve
privilegiar-se a requalificacdo de construcgdes e infra-estruturas em detrimento da
construg¢ao nova

Para aferir o cumprimento desta recomendacao foi determinado o indicador:

e Rdcio de projectos de regeneragdo/ requalificagdo de construgdes e infra-
estruturas (I 16) - mede os projectos de regeneracdo/requalificacdo, em relacdo
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ao total de projectos apoiados no dmbito das intervencdes de reforco do sistema
urbano e redes, infra-estruturas e equipamentos para a coesdo territorial e social.

No caso do PO VT sido sobretudo as acgdes destinadas a requalificacio das redes das
Escolas dos 22 e 32 ciclo do Ensino Basico e de Escolas com Ensino Secundario as que
anunciam um  esforco de  investimento centrado na  vertente de
beneficiacdo/requalificacdo/reconversio de escolas existentes em detrimento de
construcdes novas, traduzindo-se num racio superior a 59% face ao total de projectos de
infra-estruturas aprovados. Nos PO Regionais do Continente e das RA o destaque é
possivel ao nivel das parcerias para a regeneracdo urbana, nas unidades de saude e coesido
social e mobilidade territorial, evidenciando uma menor expressiao na requalificacdo do
parque escolar.

Do total de 2 575 intervencgdes destinadas ao reforco do sistema urbano e redes, das infra-
estruturas e equipamentos para a coesao territorial e social, 49% dirigem-se a operagoes
de regeneracdo e qualificagdo, demonstrando assim uma preocupacio relevante ja
evidenciada no Relatério Ambiental “Deve ser promovida a requalificacio e
aproveitamento de infra-estruturas e equipamentos ja existentes, ou a recuperagdo de
areas anteriormente ocupadas por outras actividades, em detrimento da expansio para

novas areas.”
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4. Consideracgdes finais e sintese conclusiva

O presente Relatério inscreve-se, a semelhanga da edi¢do anterior, numa etapa da AAE,
designada por monitorizagdo ambiental estratégica, que concretiza o disposto no DL n.2
232/2007, designadamente quando determina que as “entidades responsaveis pela
elaboracdo do “Programa” deverao avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da sua aplicacdo”, sendo “os resultados do controlo divulgados pelas
entidades referidas através de meios electrénicos e actualizados com uma periodicidade
minima anual”, e correspondendo as medidas previstas no Relatério Ambiental, onde é
acentuada a necessidade de ser assegurada uma efectiva monitorizacdo ambiental e de
sustentabilidade da sua implementacao.

Na presente edicdo sdo apresentadas reflexdes adicionais e analises renovadas, em
particular uma nova dimensao de observacao passou a merecer um lugar de destaque no
quadro da monitorizacdo ambiental estratégica - a energia.

Uma apreciacdo comparativa da expressado financeira que o ambiente e a energia ocupam
no QREN permite constatar que aqueles dominios evidenciam dimensdes muito distintas,
a que ndo sao alheias i) a natureza dos projectos que os consubstanciam, ii) as diferentes
opgdes de politica publica que se lhes tém aplicado - a elevagdo da producido de energia
renovavel e da eficiéncia energética tém sido prosseguidas através de um mix de
mecanismos/incentivos extrinsecos aos fundos da politica de coesdo, enquanto que estes
fundos tém, no dominio do ambiente, constituido o principal propulsor em matéria de
progresso dos padrdes ambientais -, iii) os distintos posicionamentos no quadro de
competéncias da Unido Europeia e consequentes reflexos no que respeita a sua
intervencdo financeira, sendo o ambiente, desde o inicio da década de 90, uma area de
competéncia partilhada da EU, ao contrario da energia que tem vindo a ganhar expressao
enquanto area de intervencdo comunitaria mas ndo adquiriu ainda o estatuto de

competéncia partilhada.

Nao obstante a diferente expressdo financeira do ambiente e da energia - o ambiente
corresponde a 12% do QREN em Portugal, enquanto que a energia representa 2,6% do
financiamento estrutural comunitario - é pertinente salientar que a energia motivou
alteragdes nas elegibilidades em alguns PO, no sentido de estas ganharem uma amplitude
adicional, ou seja, o dominio da energia estd a merecer uma crescente atencdo e
intensificagdo de apoios.

Prosseguindo a leitura da andlise oferecida pelo presente Relatorio e tendo por referéncia,
por um lado, os indicadores de monitorizacdo estratégica ambiental e, por outro lado, os
indicadores relativos a aferi¢do do grau de consideragio das recomendagdes expressas no
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Relatério Ambiental da AAE, é possivel concluir que, em termos gerais, o conjunto das
intervencdes financiadas pelo FEDER e pelo FdC continuam a apresentar um nivel de
desempenho claramente positivo. A informacdo relativa a alguns indicadores revela uma
diminuicdo dos resultados expostos em relacdo aos da primeira edicdo, contudo salienta-
se que esta redugdo se deve essencialmente a altera¢des na metodologia de apuramento.

Varios indicadores de monitorizacdo estratégica ambiental revelam uma tendéncia
positiva bastante acentuada, destacando-se o incremento expressivo dos seguintes
indicadores:

- “Servigos on-line orientados para empresas, disponibilizados por entidades publicas”
que contribui activamente para promover a transparéncia, participa¢ao, responsabilidade,
eficacia e coeréncia dos servicos publicos;

- “Numero de alunos que beneficiam das interveng¢des (Educac¢do)”, com um salto muito
substancial, sendo beneficiados pelas intervencées apoiadas até Dezembro de 2010 cerca
de 343 mil alunos, o que permite antever uma cada vez mais significativa proximidade a
concretizacdo do designio de garantir a universalidade no acesso e melhorar as condigées
do ensino (pré-escolar, basico e secundario);

- “Numero de projectos dirigidos aos jovens e as minorias, que visam promover a oferta de
servicos para a igualdade de oportunidades e a inclusdo social”, que passaram de 402 em
2009 para 651 em 2010, constituindo uma expressao inequivoca da intervencio crescente
do QREN na reducao da pobreza, na promog¢ao da equidade, igualdade de oportunidades e
coesao social.

- “Acréscimo de populagdo servida por intervencdes de expansdo de sistemas de
transporte urbanos”, que duplicou entre 2009 e 2010, configurando-se como um sinal
incontestavel da relevancia do QREN em matéria de promocido da mobilidade sustentavel.

- Area classificada abrangida por intervenc¢des de gestdo activa de espacos protegidos e
classificados, que quase duplicou, representando no final de 2010 um total de 1 081
086 ha de area classificada abrangidos por operagcdes de gestdo activa de espacos
protegidos e classificados e traduzindo a significativa prestacdo do QREN na reducdo da
taxa de perda de biodiversidade; na reducdo das pressdes humanas e na manutencio da
integridade e da provisao dos bens e servicos dos ecossistemas;

- “Quantidade de RUB valorizada organicamente” aumentou consideravelmente em
resultado de operagdes adicionais contratadas entre Dezembro de 2009 e 2010; este
indicador é particularmente valorizado e aprofundado com a apresentacdo de informacgio
relativa ao contributo individual das operagdes aprovados para o cumprimento das metas
nacionais de desvio de RUB de aterro, destacando-se que o nivel de pormenor e de
desejavel impacto que se apresenta em relacdo a este indicador constitui o nivel de analise
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que a monitorizagdo ambiental estratégica ambiciona apresentar para a generalidade dos
indicadores;

Sem prejuizo da trajectdria positiva que os indicadores referidos anteriormente
testemunham, persistem dificuldades em relagdo a algumas areas de observacdo. Resulta
particularmente constrangedor que ainda nao seja possivel apresentar na presente edicao
informacdo a respeito de indicadores de monitorizacdo estratégica ambiental relativos a
energia, consumo de materiais, afectacdo do uso do solo e afectacdo de ecossistemas; nao
obstante a complexidade de leitura na generalidade destes dominios tenha determinado a
aquisicdo de servicos para a realizagdo de avaliagdes e estudos para aferir a informacao
pretendida, ndo deixa de ser penalizador para os esforcos desenvolvidos no quadro da
monitorizacdo ambiental estratégica que essa informacdo ndo possa ainda ser prestada.

Acresce ainda que se constata que o indicador seleccionado para aferir o contributo do
QREN para o Objectivo Estratégico “controlar o risco de contaminacdo do solo e
recuperacdo de passivos ambientais” se revelou plenamente desajustado. O indicador
“Area reabilitada (em Km2) no ambito de intervencdes de recuperacio de passivos
ambientais (dreas degradadas e contaminadas) ndo oferece uma leitura eficiente dos
resultados das intervenc¢des apoiadas. No segundo capitulo do presente Relatorio
apresentam-se evidéncias da relevancia da intervencido do QREN neste dominio - apoio do
QREN a projectos em todas intervencdes prioritarias de nivel nacional em matéria de solos
contaminados, sendo que o passivo ambiental em dois deles (Alcanena e Santo André)
encontrar-se-a integralmente ultrapassado ap6s a conclusido dos projectos ja aprovados,
enquanto que nos restantes trés os projectos em curso permitem a resolucdo de uma parte
do passivo e sdo fundamentais na preparacdo da segunda fase de intervencdo, que
permitira concluir a remediacido destes locais e cujas candidaturas ao PO VT estdo a ser
desenvolvidas; apoio do QREN a oito, em 14, minas de intervencdo prioritdria - no
entanto, o indicador permite apenas quantificar os kms de areas degradadas, sendo a
dimensdo da area intervencionada o aspecto menos relevante das intervencdes de
recuperacdo do passivo ambiental.

A segunda questdo a que este exercicio se propde responder decorre do conjunto de
recomendacdes, incluidas no Relatério Ambiental elaborado no ambito da etapa ex ante
(de Avaliacdo Ambiental Estratégica), tendo em vista melhorar o desempenho ambiental
do QREN e dos seus dos PO, na fase de concretizagao.

Relativamente as recomendacgdes e aos resultados obtidos até ao final de Dezembro de
2010, apresenta-se de seguida uma figura que ilustra de forma explicita o contributo, face
ao ano de 2009, dos indicadores seleccionados para aferir as recomendagdes sugeridas. A
referida leitura sugere um acréscimo, diminuicdo de cada indicador em termos globais
face a 2009, constatando-se que os indicadores relativos as recomendacgées 3, 5 e 6
mantém a auséncia de quantificacdo, pelo que ndo tém expressao nesta leitura.

65



R1 - Racio de integragao de critérios ambientais na avaliagdo de candidaturas (I 1)

R2 - Racio de intervengdes de natureza imaterial (I 2)

R2 - Racio de investimento em intervengdes de natureza imaterial (I 3)

R3 - Récio de projectos de ID&T no dominio do ambiente (I 4)

R3 - Racio de financiamento em ID&T no dominio do ambiente (I 5)

R4- Racio de projectos de inovagdo empresarial no dominio do ambiente (I 6)

R4 - Racio de financiamento em inovagdo empresarial no dominio do ambiente (I 7)

R5- Récio de adopgdo de instrumentos e praticas de gestdo ambiental em empresas (I 8)

RS - Racio de financiamento em empresas com adopgéo de instrumentos e praticas de gestdo ambiental (I 9)

R6 - Racio de adopgdo de instrumentos e praticas de gestdo ambiental na administragdo ptblica (I 10)

R6 - Racio de financiamento a servigos publicos com instrumentos e praticas de gestdo ambiental (I 11)

R7 - Racio de projectos de infra-estruturas contemplando a adopgdo de praticas de concepgao, construgao e gestao sustentavel (I 12)

R8 - N2 de acg¢des de divulgagdo, comunicagdo e formagdo ambiental (I 13)

R8 - Pessoas beneficiadas por ac¢des de divulgagdo, comunicagdo e formagdo ambiental (I 14)

R9 - Racio de projectos visando a implementagdo de medidas preventivas e proactivas de protec¢do ambiental (I 15)

R10 - Récio de projectos de regeneragdo/ requalificagdo de construgdes e infra-estruturas (I 16)

A andlise desenvolvida, a partir do conjunto de indicadores de referéncia, que procuram
reflectir o grau de incorporacdo dessas recomendacdes, bem como de uma ilustracdo
muito significativa de boas praticas desenvolvidas ao nivel de todos os PO envolvidos,
proporciona elementos conclusivos muito relevantes.

Salienta-se que, no plano das recomendac¢des associadas a procedimentos de gestdo, ndo
obstante registar-se uma diminuicdo em relacdo aos valores apresentados na edi¢do de
2009, continua a resultar claro que a teia de filtros ambientais, que excede
significativamente o quadro normativo ambiental, é robusta e muito abrangente,
oferecendo garantias de eleva¢do do padrdo ambiental das operagdes apoiadas.

No que respeita as recomendacdes que incidem sobre os estimulos a induzir do lado da
apresentacdo de candidaturas e das prioridades a privilegiar no ambito do processo de
seleccdo de candidaturas (e.g. “privilegiar as intervenc¢des de natureza imaterial”,
“Acompanhar as ac¢des de proteccdo e valorizacio do ambiente com acg¢des de
sensibilizacdo da populacdo para a poupanca de recursos”), os dados disponiveis apontam
para resultados inferiores aos do ano passado.

A recomendacido de “promover a adopcido de praticas de construgdo sustentavel e de
gestao ambiental na construcdo e operacdo das infra-estruturas” continua a ser a que exige
maior aten¢do das Autoridades de Governacdo do QREN e dos organismos publicos com
responsabilidades de acompanhamento dos investimentos, para que as preocupacdes
presentes em termos programaticos sejam acompanhadas, no momento da execuc¢ao, do
reforco dos mecanismos e procedimentos que permitam dotar as interveng¢des mais
pesadas de contornos ambientalmente mais sustentaveis porque para além de apresentar
resultados menos satisfatérios em termos brutos continua a revelar uma tendéncia
decrescente.
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No dominio dos incentivos a empresas, emergem, da andlise realizada, duas questoes
fundamentais: a primeira decorre directamente dos apuramentos efectuados, que
continuam a traduzir uma expressao significativa e crescente de apoios concedidos no
quadro das tipologias de ambiente e de diversificacdo e eficiéncia energética; a segunda
diz respeito a necessidade de aprofundar os mecanismos de analise para viabilizar um
exercicio robusto de avaliacdo dos efeitos ambientais decorrentes destes apoios.

Finalmente, importa considerar que a matriz programatica do QREN, cujo principal
designio assumido em matéria de ambiente é o de qualificar os servigos ambientais e de
garantir a sua universalidade e sustentabilidade, condiciona os resultados da afericdo da
recomendacdo que defende que “devem ser privilegiadas intervencdes de natureza
preventiva e proactiva na resolucdo dos problemas ambientais, em detrimento da
implementacdo de solu¢cdes de "fim-de-linha" ou de medidas de natureza exclusivamente
curativa”. Apesar desta matriz com consequéncias inevitaveis sobre os resultados a
respeito desta Recomendacdo, considera-se muito positivo que o indicador apresente este
ano uma situacdo mais favoravel do que no ano passado.

Do conjunto da andlise efectuada e dos resultados apurados, poder-se-a concluir que, na
auséncia do QREN e dos apoios financeiros que este proporciona, a concretizacao dos
objectivos estratégicos de desenvolvimento sustentavel, anteriormente enunciados,
estaria fortemente condicionada, pelo que se evidencia o importante valor acrescentado
que estas intervengdes representam, também na perspectiva do ambiente e da
sustentabilidade.

O exercicio de monitorizacdo ambiental desenvolvido ao longo dos trés primeiros anos e
os Relatdrios produzidos permitem ainda de uma forma geral constatar a significativa
incorporacdo de preocupacdes ambientais e de sustentabilidade na gestdo dos Programas
co-financiados pelos fundos estruturais.

N3do obstante este exercicio ser de uma enorme amplitude e contemplar uma grande
diversidade de intervenc¢des, em muitos dos dominios a monitorizacio adoptou a
perspectiva adequada para avaliar o desempenho ambiental do QREN e dos PO e o nivel de
consideracdo por aqueles das recomendagdes. No entanto, o caminho percorrido revela
igualmente que em alguns dominios a perspectiva adoptada, e em particular os
indicadores definidos, devem merecer uma reflexdo aprofundada porque nio permitem
uma leitura apropriada da natureza e releviancia das intervenc¢des e, ainda menos, do
contributo das intervenc¢des para os objectivos estratégicos nos quais se enquadram.

A monitorizacdo ambiental estratégica ira, dado o que antecede, ser objecto de uma
revisdo durante o primeiro trimestre de 2012, sendo que os seus resultados serdo
devidamente reflectidos nos exercicios de reporte a desenvolver igualmente no proximo
ano.
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Anexo I: Regulamentos Especificos e respectivas tipologias constantes em
cada Programa Operacional no ambito do dominio ambiental

e Acgées de valorizacgao e qualificagdo ambiental e de valorizagdo do
litoral

Inclui dois Regulamentos Especificos: accdes de valorizagdo do litoral e acgdes de
valorizacdo e qualificacdo ambiental.

Em conjunto apoiam operagdes nas 5 regides do Continente que visam a elaboragao de
planos de ordenamento do territério, de planos de gestdo de bacias hidrograficas, de
planos de praia, de planos de ordenamento da orla costeira, ac¢des de sinalizacdo da Rede
Natura, acgdes de sensibilizacdo ambiental, estudos da dindmica costeira, ac¢des de
valorizacdo da orla costeira, bem como conclusdo da rede de monitoriza¢do da qualidade
do ar e apoio as unidades laboratoriais nos dominios do ar, ruido e solos, entre outros.
Ambos os Regulamentos sdo unicamente aplicados aos PO Regionais do Continente.

e Gestdo dos residuos

Os Regulamentos existentes abrangem, a nivel nacional, as infra-estruturas nacionais para
a valorizacdo de residuos sélidos urbanos (nas 3 regides do Objectivo Convergéncia) e, a
nivel regional, a optimizacdo da gestdo de residuos (nas 5 regides do Continente); no
primeiro, apoiam-se operag¢des para unidades de tratamento mecanico biolégico (TMB)
para separacgdo e valorizacdo dos residuos, bem como apoio a unidades complementares
de TMB, e ac¢des de sensibilizagdo para reducao da produgdo de residuos sélidos urbanos;
no segundo, inserem-se opera¢des de optimizacdo das redes existentes de recolha
selectiva, melhoramento da gestdo de residuos perigosos, optimizacdo das unidades de
triagem, valorizacdo energética do biogas em aterros, ac¢des de demonstragdo, bem como
estudos e campanhas de sensibilizacao.

Estas tipologias de intervencodes sdo aplicaveis no ambito do PO VT, dos PO Regionais do
Continente e das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, nos seus Regulamentos
Especificos.

e Solos contaminados

A nivel nacional, a problematica da contaminag¢do dos solos é coberta pelo Regulamento
referente a recuperacdo do passivo ambiental (nas 5 regides do Continente) e, a nivel
regional e local, pelo Regulamento relativo a reabilitacdo de locais contaminados e zonas
extractivas (nas 3 regides do objectivo Convergéncia).

Em conjunto, apoiam operacdes com vista a correccio e reducdo dos focos de
contaminacdo em areas afectas a industria extractiva, de ambito nacional, e de ambito
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regional e local respectivamente; com a mesma légica de aplicagdo, apoiam igualmente
accOes preventivas e de requalificacdo das areas degradadas, bem como acc¢des de
monitorizacdo e estudos.

Estas operacdes sdo apoiadas no ambito do PO VT e dos PO Regionais do Continente.

e Combate a erosdo e defesa costeira

Abrangendo as 5 regioes do Continente, as intervengdes co-financiadas neste Regulamento
Especifico destinam-se a defesa activa da costa litoral, ao restabelecimento de bacias
hidrograficas, reabilitagdo de zonas lagunares, comportando diversas acgdes,
nomeadamente de investigacdo da estabilidade geoldgica dos terrenos costeiros, da
qualidade ecoldgica da agua e identificacdo de zonas de risco.

Neste caso, a aplicagdo deste Regulamento é restrita ao PO VT.

e Gestdo activa dos espacgos protegidos e classificados

Com aplicacdo ao nivel das 5 regides do Continente, sdo apoiadas por este Regulamento
intervencdes de gestdo directa em habitats e espécies, bem como intervencgdes de gestdo
indirecta como ac¢des de sensibilizacdo dos cidadaos, introducdo e ensaio de novas
tecnologias e solugdes inovadoras, e acgdes de apoio a visitacao.

Estas tipologias de intervengdes encontram-se contempladas tanto nos PO Regionais do
Continente como nos das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, nos seus
Regulamentos Especificos.

e Abastecimento e saneamento de dgua

Para o ambito nacional aplica-se o Regulamento da rede estruturante de abastecimento de
agua e saneamento (nas 5 regides do Continente) e para o nivel regional (nas 3 regides do
objectivo Convergéncia) o do ciclo urbano da 4gua; a nivel nacional sdo apoiadas
intervengcbdes que visam a construcdo, remodelacdo e ampliacdo de infra-estruturas de
abastecimento e de saneamento de agua em alta, e associadas ao modelo verticalizado,
enquanto a nivel regional sdo asseguradas as interven¢des ao nivel do abastecimento e
drenagem de aguas residuais no sistema em baixa - modelo ndo verticalizado.

Sdo intervenc¢des apoiadas no ambito do PO VT, dos PO Regionais do Continente e das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, nos seus Regulamentos Especificos.
e Prevencgdo e gestdo de riscos

Inclui 3 Regulamentos Especificos: prevencdo e gestdo de riscos (nas 5 regides do
Continente), que visa o apoio a produgdo cartografica de riscos, ao desenvolvimento de
sistema de informacdo de proteccdo civil nacional, a reorganizacdo de infra-estruturas de
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proteccdo civil, a aquisicio de equipamentos, campanhas de informacdo, divulgacido e
sensibilizacdo, bem como a elaboragdo de planos de emergéncia de protecgao civil; a nivel
regional, o Regulamento para a prevencdo e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos -
ac¢des imateriais (nas 5 regides do Continente) apoia avaliacdes de probabilidade de
ocorréncias de fendmenos perigosos, de estimativas de consequéncias dos mesmos, a
revisdo de planos de emergéncia de ambito municipal, o apoio a instrumentos de dmbito
regional e local na area da protecgao civil, bem como ac¢des de divulgacio e sensibilizagdo;
por fim, o Regulamento para a prevencdo e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos -
accoes materiais (regides do Continente com excep¢do de Lisboa), o qual apoia
intervengdes para centros municipais de proteccido civil, veiculos e equipamentos
operacionais, e o desenvolvimento de sistemas de informacgdo de protecgdo civil.

Esta tipologia de intervengdes é aplicavel no dmbito do PO VT, dos PO Regionais do
Continente e das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, nos seus Regulamentos
Especificos.

e Empreendimento de fins miiltiplos de Alqueva

As intervencdes apoiadas ao abrigo deste Regulamento Especifico destinam-se em
exclusivo as infra-estruturas da rede primaria de 4gua do Alqueva, de aplicagdo no PO VT.

Sendo verdade que a maioria das intervencdes se encontra vertida nas tipologias acima
descritas, uma palavra deve ser dirigida a outras tipologias de caracter mais vasto e
incluidas em Regulamentos Especificos de maior amplitude tematica, mas que incluem
pontualmente tipologias de natureza ambiental ou com impacto significativo no ambiente.

Em termos de Regulamentos, identificam-se ainda outros dominios que, embora ndo sejam
especificamente direccionadas para o ambiente, permitem o apoio de intervengdes de
caracter ambiental no Ambito do QREN:

e Acgodes inovadoras para o desenvolvimento urbano
Apoiam projectos-piloto na drea do ambiente urbano.

e Energia
Referem-se a intervengdes em Unidades Auténomas de Gas e respectivas redes de
distribuicdo de gas natural, bem como intervencdes em ramais de ligacdo a rede
eléctrica de locais de producdo de electricidade com base em fontes de energias
renovaveis; equipamentos de co-geracao de elevada eficiéncia e respectivas redes
de distribuicdo urbana de energia térmica; sistemas de conversio descentralizada
de energia e sistemas de utilizacdo de energia, nomeadamente: utiliza¢cdo racional
de energia e eficiéncia energético-ambiental em equipamentos colectivos sociais e
em habitacdo social; melhoria da eficiéncia energética da iluminacdo publica;
equipamentos de co-geracdo e tri-geracdo, de elevada eficiéncia e para consumo
proéprio.
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Politica de cidades - Parcerias para a Regeneragdo Urbana

Apoiam operagdes de qualificagdo do ambiente urbano, em especial, criacido e
qualificacdo de espacos verdes urbanos, e valorizagdo de frentes ribeirinhas e
maritimas.

Promocgdo da cultura cientifica e tecnolégica
Promovem projectos de divulgacdo, promocio cientifica e tecnoldgica na vertente
ambiental.

Promocgdo e capacitagdo institucional
Implementam iniciativas inovadoras no dominio da valorizagdo dos recursos
naturais e sensibiliza¢do ambiental.

Redes e equipamentos estruturantes na Regido Autonoma dos Acores
Apoiam intervencées em infra-estruturas de gestio de residuos, centros de
processamento e triagem, tratamento mecanico e valorizacdo organica,
intervengdes com vista a recuperacao e correcgdo de situacdes de eutrofizacdo das
lagoas da R. A. dos Acores, bem como intervenc¢des em infra-estruturas do sistema
electroprodutor a partir de recursos renovaveis.

Redes e equipamentos estruturantes na Regido Autonoma da Madeira
Desenvolvem operacdes de infra-estruturas de abastecimento de agua, de
drenagem e tratamento de aguas residuais, infra-estruturas no ambito dos
residuos sélidos, bem como apoio a introdugio do Gas Natural.

Sistema de incentivos a inovacdo
Promovem operagoes de inovacdo produtiva com vista a introducdo de melhorias
tecnolégicas com impacte relevante sobre a eficiéncia energética e o ambiente.

Sistema de incentivos a qualificagdo e internacionalizagcdo de PME
Apoiam intervencdes associadas ao controlo de emissodes, auditorias ambientais,
gestdo de residuos, reducdo do ruido, gestdo eficiente da agua, introducao de
tecnologias eco-eficientes, bem como certificacdo no ambito do Sistema Portugués
da Qualidade; apoiam ainda operagdes de sistemas de gestdo ambiental, obtencao
de rétulo ecolégico, Sistema de Eco-Gestdo e Auditoria, bem como intervengdes no
ambito do aumento de eficiéncia energética, e diversificacdo das fontes de energia
com base na utilizacdo de recursos renovaveis.

Sistema de apoio a acgées colectivas

Promovem ac¢bes colectivas com vista ao apoio de operagdes no dmbito do
ambiente e desenvolvimento sustentavel.

71



Anexo II: A integracao do dominio ambiental nas actividades de gestao
dos Programas Operacionais

A integracdo de consideracdes ambientais nos 9 Programas Operacionais ndo se limitou a
fase de programacio, através da realizacdo de uma avaliacdo ambiental estratégica
pormenorizada. As Autoridades de Gestdo dos PO colocaram o ambiente no centro das
suas actividades, através do processo de seguimento da avaliacdo ambiental estratégica e
do recurso a variados mecanismos e ferramentas, cujo principal objectivo é o de garantir
um nivel de proteccdo ambiental superior ao que teria sido alcan¢cado na sua auséncia.

Com o acompanhamento permanente da execucdo dos programas, as Autoridades de
Gestdo asseguram as condi¢des indispensaveis para identificar atempadamente efeitos
negativos imprevistos e, se necessario, aplicar as medidas de correc¢do adequadas.

A preocupacdo expressa no Relatério Ambiental relativamente a necessidade de ndo
apoiar “projectos onde exista risco de ndo cumprimento da legislacdo ambiental, ou que
agravem significativamente o estado do ambiente do pais” e o alerta salientando que a
“aprovacao de projectos que cumpram a legislacdo ambiental ndo é garante suficiente da
ndo existéncia de impactes ambientais significativos das iniciativas propostas, nem do seu
alinhamento com os interesses ambientais estratégicos nacionais” foram devidamente
acautelados através da definicdo de um modelo de gestdo, no qual a participacdo das
Autoridades Ambientais ganhou um protagonismo inédito na gestdo dos fundos da politica
de coesdo em Portugal, a par da adop¢ao de um quadro regulamentar e procedimental
muito exigente, em matéria de requisitos ambientais.

e Envolvimento das autoridades ambientais

O forte envolvimento das Autoridades Ambientais permite dar adequada resposta a uma
chamada de atencdo realizada em sede de AAE ex-ante, designadamente a de que “deve ser
adoptada uma estratégia proactiva por parte da entidade gestora de cada PO, no sentido
de incentivar a apresentacdo de projectos e iniciativas alinhados com os objectivos da
politica de ambiente”. Essa estratégia pré-activa consubstancia-se de forma significativa
no papel atribuido as autoridades ambientais no quadro do QREN.

Sem prejuizo das competéncias proprias dos 6rgdos do QREN, a delegacdo de
competéncias em matéria de andlise de mérito conferida as autoridades ambientais,
responsaveis em primeira instancia pela concretizacio das metas definidas nos
instrumentos de politica publica de matriz ambiental, assegura peremptoriamente que os
projectos aprovados sdo aqueles que maior contributo oferece para a concretizacdo das
desejadas metas da politica de ambiente.

De acordo com a natureza das intervengdes, o envolvimento das autoridades ambientais é
variavel em cada Programa.

No caso do PO FC, e tal como se sublinha no respectivo Relatdério de Execucdo, a APA,
enquanto entidade nacional responsavel pela andlise do impacto ambiental e de
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sustentabilidade, garante que as operagdes apoiadas cumprem os requisitos obrigatoérios
em termos de legislagdo nacional.

Quanto ao PO VT, de abrangéncia e diversidade bastante superiores em termos de
intervencdes de cariz ambiental, as interac¢cdes que se estabelecem ao longo dos processos
de analise e acompanhamento sio muito diversas.

by

Relativamente a Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento foi
concretizada uma parceria com o Instituto Nacional da Agua (INAG), tendo sido delegada
naquele organismo a apreciacdo da admissibilidade e do mérito das candidaturas,
competindo também a este organismo a apreciacdo e aprovacdo dos Documentos de
Enquadramento Estratégico (DEE).

by

No caso das intervencgdes destinadas a Recuperacdo do Passivo Ambiental e das
intervencdes referentes as Infra-estruturas Nacionais para a Valorizacdo de Residuos
Sélidos Urbanos, foi celebrado com a APA um protocolo para apoio técnico na analise e
acompanhamento das candidaturas, aferindo o seu enquadramento nos planos sectoriais e
a sua apreciacdo de mérito. Ainda sobre o dominio da Recuperacido do Passivo Ambiental,
foi celebrado um protocolo com a Direc¢do Geral de Energia e Geologia (Ministério da
Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento) para andlise e acompanhamento das
candidaturas, bem como para conferir o seu enquadramento e efectuar a apreciacao de
mérito.

A APA apoia ainda o acompanhamento dos processos da Avaliacdo do Impacte Ambiental
(AIA) a que a generalidade das operag¢des submetidas ao PO VT esta sujeita. Outra das
entidades ambientais envolvida no processo de seleccdo de candidaturas, a Direc¢do Geral
do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) intervém
relativamente as Ac¢bes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano.

Nas interven¢des do PO VT destinadas em exclusivo as Regides Autonomas dos Acores e
da Madeira, as Autoridades Regionais competentes na area de AIA intervém no processo
de selec¢do das candidaturas.

Por ultimo, as reunides da Comissdo de Acompanhamento do PO VT constituem um
quadro adequado ao envolvimento de outros parceiros sociais com responsabilidades no
ambiente, nomeadamente no que respeita a Organizacdes Nao Governamentais do
Ambiente.

Os Programas Operacionais Regionais do Continente estabelecem outro tipo de ligacdes
com autoridades ambientais, em parte devido a estreita relacdo que tém com as Comissoes
de Coordenacdo e de Desenvolvimento de cada regido.

Esta participacdo é diversa consoante o Programa, mas, na generalidade, permite a analise
e definicdo das condi¢des de elegibilidade e de seleccdo das candidaturas, a garantia do
cumprimento dos normativos ambientais, bem como o cumprimento e organizacdo dos
processos de licenciamento dos promotores. A Administracdo de cada Regido Hidrografica
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estabelece ainda em alguns casos apoio para andlise de candidaturas e acompanhamento
das operacgdes aprovadas. Em casos especificos, a APA e o Instituto de Conservagao da
Natureza e da Biodiversidade (ICNB) sdo igualmente chamados a prestar o seu contributo.

Em relacdo aos Programas Regionais dos Acores e da Madeira, as parcerias de colaboragio
sdo estabelecidas com as Direc¢des Regionais do Ambiente, que intervém com vista a
assegurar a AlIA. Apresenta-se de seguida uma figura ilustrativa da interaccdo dos
Programas Operacionais com as Autoridades Ambientais.

Agencia
Portugucsa do Agéncia Porluguesa do
Ambiente Ambiente

Instituto de Conservagao da
Naturcza ¢ da

Biodiversidade
E:O Faa,wrcs de Dircccio Geral 1
' Compcetitividade de Energia e : Comissocs de Coordenagio
Geologia ¢ de Desenvolvimento
r | Regionais
L) V?]onrm;ﬁo Autondades ’
do T'errit6rio Regionais de Admimistracio das Regioces

ATA Hidrogrificas

Direccao Geral do
Ordenamento do Terrildrio PO Acores

¢ Desenvolvimento Urbano FEDER S : L
Dircegoes Regionais do

Ambicnte

Contcdemgﬁc:r P?rm;guesa PO Madeira
das Associagoes de FEDER
Delesa do Ambicntc

L

e Incorporagado de critérios e ponderacées ambientais

As Autoridades de Gestdo dos PO aplicam um conjunto de mecanismos que incorporam,
em diversas fases do ciclo da vida das opera¢des, medidas que garantem o cumprimento
da legislacdo de caracter ambiental, bem como medidas que elevam o nivel de protec¢do
ambiental das operagdes apoiadas. A explicitacdo destes mecanismos é relevante no
quadro das preocupacdes assinaladas no Relatério Ambiental, designadamente a
consideracdo de que “a materializacdo das oportunidades e riscos identificados
dependerd, em tultima andlise, dos projectos concretos que vierem a ser implementados e
dos procedimentos de avaliacdo e seleccao que vierem a ser adoptados. Neste contexto,
assume particular significado a integracdo das preocupacdes de natureza ambiental aqui
identificadas na preparacdo dos regulamentos dos Programas Operacionais, que
consubstanciam a passagem da actual fase de natureza estratégica para a fase de
implementac¢do”.
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No que respeita a fase de seleccdo das operagdes, e a um nivel transversal, o Regulamento
Geral FEDER e Fundo de Coesdo prevé, como uma das obriga¢des dos beneficiarios que
concorrem aos Programas Operacionais do QREN, o cumprimento das normas
comunitarias e nacionais em matéria de ambiente, de forma a salvaguardar de uma forma
rigorosa e generalizada a observancia das mesmas.

A um nivel mais particular, os Regulamentos Especificos de cada area de intervenciao em
que os PO intervém, incorporam um conjunto de critérios de caracter ambiental que visam
constituir um enfoque mais reforcado por tipologia de operagdes, de ponderacoes
ambientais mais restritivas!®. Diversos sdo os Regulamentos em cada PO que assumem a
exigéncia do cumprimento da legislagdo ambiental e de ordenamento do territério, sob
pena da nao elegibilidade das despesas apresentadas numa determinada operacao.

Recorrendo novamente a uma agregac¢do por grandes dominios de intervencao, e apenas
para os de cariz estritamente ambiental, apresentam-se de seguida as principais
ponderacgdes e critérios levados em consideracdo no processo de andlise e selec¢do das
candidaturas.

e Acgées de valorizacgao e qualificagdo ambiental e de valorizagdo do
litoral

v Prossigam objectivos de valorizacio e requalificacdo das areas litorais (Acgdes
de Valorizacao do Litoral).

v' Evidenciem que as acgdes estdo previstas em documentos estratégicos de
enquadramento ambiental (Ac¢des de Valorizagdo e Qualificagdo Ambiental).

e Gestdo dos residuos

v Integrem preocupagdes de reutilizacio, reciclagem e a optimizagido de recursos
(Infra-estruturas Nacionais para a Valorizacdo de Residuos Sélidos Urbanos).

v' Assegurem a optimizacdo ou aumento de infra-estruturas e equipamentos de
gestdo de residuos sélidos urbanos (Optimizacdo da Gestdo de Residuos).

e Solos contaminados

v" Promovam a reabilitagio de sitios e solos contaminados ou areas degradadas
afectas a industria extractiva (Recuperacdo do Passivo Ambiental).

v' Promovam a reabilitagido de areas degradadas afectas a industria extractiva e
de sitios e solos contaminados que constituem passivos ambientais
(Reabilitacdo de Locais Contaminados e Zonas Extractivas).

e Combate a erosdo e defesa costeira

19 0 Anexo I sistematiza toda a informag3o relevante nesta area, pelo que a sua consulta completa a analise efectuada neste ponto.
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v' Assegurem a valorizagdo do enquadramento em sede do Plano de Acgdo do
Litoral 2007-2013 e das candidaturas que contribuem para a sustentabilidade
ambiental.

e (Gestdo activa dos espagos protegidos e classificados

v' Contribuam para a promocido da conservacdo dos valores naturais em areas
classificadas ou em territéorios que interferem com a integridade daquelas
areas e com o estado de conservacio dos valores naturais delas dependente.

v/ Garantam a conservacdo ou recuperacido de espécies e habitats prioritarios
e/ou com estatuto de conservacao desfavoravel no contexto nacional.

e Abastecimento e saneamento de dgua

v" Contribuam para o uso eficiente da 4gua, quer pela optimizacdo da gestdo das
disponibilidades quer pela sensibilizacdo das populagdes (Rede Estruturante
de Abastecimento de Agua e Saneamento).

e Prevencgdo e gestdo de riscos

v" Contribuam para a reducio de perdas associadas a calamidades.

e Empreendimento de fins miltiplos de Alqueva

v' Contribuam para o combate a desertificacdo e a utilizacdo sustentavel dos
solos.

Ainda neste ambito, importa referir os documentos de enquadramento especifico, que
asseguram o cumprimento de normas especificas, que se aplicam a determinadas
intervencoes.

e Enquadramento na Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional, nos planos de
ordenamento da orla costeira e nos documentos produzidos pelo Grupo de Coordenagdo

Estratégica para o Litoral (Acgées de Valorizagdo do Litoral);

e Enquadramento no Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU) e nos Planos
de Acgdo aplicdveis (Infra-estruturas Nacionais para a Valorizacdo de Residuos Sélidos
Urbanos);

e PERSU Il (Optimizagdo da Gestdo de Residuos);

e Documento enquadrador de dmbito nacional da responsabilidade que contemple os
investimentos e a estratégia de actuagcdo no dominio da reabilitacdo de dreas degradadas
afectas a industria extractiva e de solos contaminados que constituem passivos ambientais

(Reabilitacdo de Locais Contaminados e Zonas Extractivas);

e Documento de Enquadramento Estratégico (Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e

Saneamento);
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e Directivas da Agua (Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento);
e Documento de Enquadramento Estratégico -DEE - (Ciclo Urbano da Agua);
e Enquadramento na politica nacional de protecgdo civil (Prevengdo e Gestdo de Riscos);

e  Planos Directores Municipais (PDM);

Para além de critérios exigidos ao nivel dos Regulamentos Especificos, sdo igualmente
fonte de normas de caracter ambiental, o disposto ao nivel dos avisos de abertura de
concursos, que - para além de enumerarem os critérios de seleccdo ja apresentados nos
Regulamentos pertinentes -, elucidam sobre as ponderagdes a que os mesmos estdo
sujeitos, em func¢ado das tipologias de intervencao.

Neste contexto, e com o intuito de aplicacdo na fase de andlise das candidaturas, alguns
Programas utilizam uma check-list que permite uma sistematizacdo robusta de todas as
verificagbes necessarias efectuar para salvaguardar o cumprimento da legislacdo
comunitaria e nacional em matéria do ambiente2?, podendo a referida check-list ser
futuramente utilizada em controlos ex-post.

2

A titulo exemplificativo, é verificada a apresentagdo de alguns documentos (e.g. declaragdo de AIA, a declaragdo da autoridade responsavel
pela Fiscalizagido da Rede Natura 2000, documentos que comprovem os licenciamentos e autorizagdes ambientais).
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Anexo III: Arvore de imputacio entre regulamentos e indicadores de
monitorizacio estratégica ambiental do QREN

Objectivos Estratégicos Regulamento Tipologias Indicador Metodologia
MEAL. Populagio servida pelas lojas
1. Populag pelaslofas I atério do nimero de habitantes servidos por centros de
do cidad3o, centros multi-servigos e . ) . . e x P
o atendimento multi-servigos, lojas do cidado e balcdes tnicos
balcdes tnicos
MEA2. Redugao do nimero de Nemeédio de interacgdes entre o cidaddo e/ou as empresas e a AP
contactos necessérios entre o em processos administrativos (valor final apés a conclusdo da
Promover a " I . . cidaddo e/ou as empresas e a AP em [intervencdo)/N2 médio de interacgdes entre o cidado e/ou as
ra a) Operagdes de e do > empTe o
transparéncia, A, oo processos administrativos empresas e a AP em processos administrativos (valor base
rticioaco SAMA dos servicos publicos aos cidadaos e 4s empresas; e o o 2o apoiads (anact)
particip i,‘,’d ’ PROCONVERGENCIA b) Operagdes de racionalizaio dos modelos de organizagio e anterior ao inicio da intervengdo apoiada {ano-
responsabilidade, . - PSR, - ‘i y " . "
Eﬁc"maemrénm dos Intervir+ gestdo da Administragao Publica; MEA3. Redugio dos tempos médios [Tempo médio de espera em fila (valor final apés a conclusio da
cervicos piblicos ) Operacdes no dominio da administragio em rede; de espera em servigos puiblicos intervengao apoiada)/ Tempo médio de espera em fila (valor base
anterior a0 inicio da intervencao apoiada (ano-1))
MEA4. Servicos on-line orientados L | i o
n-ine orl Somatério do ntimero de servigos on-line orientados para
para empresas disponibilizados por o N o X
° 95 € 3 por entidades publicas apoiados pelo
entidades ptiblicas
PO
Garantir universalidade a) Unidades hospitalares - reforco da diferenciagio e
no acesso aos cuidados satide de servicos;
de satide, valorizando PROCONVERGENCIA b) Unidades da rede de urgéncia e emergéncia; MEAS. Populagio abrangida por - . X X
* 8 " X € encla nela; - 3 ' Somatério do nlimero de pessoas abrangidas nas unidades de
os cuidados de saude Intervir+ ) Unidades de cuidados primarios e de satide publica, unidades de satide apoiadas

primarios e resposta
20s grupos mais
vulnerdveis

|incluindo unidades de satde familiar e centros de satde;

Equipamentos Estruturantes
do Sistema Urbano Nacional

saude apoiadas

(Garantir universalidade
no acesso e melhorar as
condicdes do ensino
(pré-escolar, basico e
secundério)

Requalificagdo da Rede Escolar
de 1.2 Ciclo do Ensino Basico e
da Educagio Pré-Escolar

a) construgdo de raiz de novos Centros Escolares, integrando
preferencialmente o 1.2 Ciclo e a Educagdo Pré-Escolar;
b) ampliagdo/r de Escolas a0 1.2Ciclo

PROCONVERGENCIA do Ensino Bsico e dos estabelecimentos de Educagdo Pré-
Intervir+ Escolar;
Re daRedede |a) ificagio e de edificios escolares;

Escolas dos 22 e 32 ciclo do
Ensino Basico

b) Ampliagio de edificios escolares;
) Construgiio de novos edificios escolares;

MEA6. Niimero de alunos que
- ciam das i -

Requalificacio da Rede de
Escolas com Ensino Secundario

a) Requalificagdo e modernizagdo de edificios;

b) Ampliagio de edificios;

) Construggo de novas Escolas;

d) Aquisigio e instalagdo de equipamento escolar e de

Reduzira pobrezae
b aequidade,
igualdade de
loportunidades e coeséio
social

(Educagso)

Somatério do nimero de alunos que utilizam os ed
equipamentos promovidos pelo projecto para a sua
educagdo/formagdo (utilizadores médios por ano)

Economia Digital e Sociedade
do
Conhecimento

ede icagdes e
redes de informagio e comunicagao;
Equipamentos Estruturantes
do Sistema Urbano Nacional
Parcerias para a Regeneragdo
urbana <) Desenvolvimento social;
PROCONVERGENCIA
Intervir+
Equipamentos para a coesdo |a) Equipamentos desportivos;
local b) Equipamentos sociais;

d) Projectos de promogao da literacia digital, em particular os
projectos baseados em relagdes de

proximidade com grupos info-excluidos;

i) Projectos de criagio e desenvolvimento de conteddos e
aplicagdes dirigidas a cidaddos com

necessidades especiais;

Requalificagio da Rede Escolar
de 1.2 Ciclo do Ensino Basico e
da Educagio Pré-Escolar

a) construgso de raiz de novos Centros Escolares, integrando
preferencialmente o 1.2 Ciclo e a Educagiio Pré-Escolar;
b) ampliagio/requalificagéo de Escolas destinadas ao 1.2 Ciclo

PROCONVERGENCIA do Ensino Basico e dos estabelecimentos de Educagdo Pré-
Intervir+ Escolar;
daRedede |a) ificagdo e de edificios escolares;

Escolas dos 22 e 32 ciclo do
Ensino Basico

b) Ampliag3o de edificios escolares;
) Construgiio de novos edificios escolares;

Requalificagdo da Rede de
Escolas com Ensino Secundario

a) Requalificagdo e modernizagdo de edificios;
b) Ampliag3o de edificios;

¢) Construgiio de novas Escolas;

d) Aquisigio e instalagdo de equipamento escolar e de
equipamento informético, electrénico e de comunicagdes e
redes de informacio e comunicagio;

Infra-estruturas e
i Desportivos

Equipamentos Estruturantes
do Sistema Urbano Nacional

Promover o consumo e
produgio sustentaveis,
reduzindo o consumo
de materiais,
aumentando a
produtividade de
recursos na economia

MEA7. N projectos dirigidos aos
jovens e s minorias, que visam
promover a oferta de servigos para a
igualdade de oportunidades e a
inclusdo social

N de projectos dirigidos aos jovens e 3s minorias, que visam
promover a oferta de servicos para a igualdade de oportunidades
e ainclusdo social com contrato celebrado

SAMA
PROCONVERGENCIA
Intervir+

a) Operagdes de qualificagio e si do
dos servigos publicos aos cidaddos e as empresas;

b) Operagdes de racionalizagéo dos modelos de organizagdo
e gestdo da Administragio Pablica;

) OperagGes no dominio da administraio em rede;

MEAS. Taxa de desmaterializagdo
dos servigos da administragio
publica

Ne cidadsos e/ou empresas utilizadores de servicos publicos nos
canais internet e telefone (valor apés intervencéo apoiadal/ N°
cidadaos e/ou empresas utilizadores de servigos péblicos nos
canais internet e telefone (valor anterior ao inicio da intervengdo
apoiada)

Promover amelhoria da
qualidade do ambiente
urbano

Parcerias para a Regeneragdo
Urbana
Intervir+

MEA1L. Populagao abrangida por
operagdes de regeneragdo urbana

Somatério do nimero de pessoas abrangidas por operagdes de
regenerago urbana

MEA12. Area inter por

operagdes de regeneragdo urbana

PUSE
matdrio m” inter

urbana

Promover a mobilidade

Mobilidade territorial
(sem POVT)
PROCONVERGENCIA
Intervir+

1. Redes e sistemas urbanos de mobilidade;
2. Redes e sistemas nacionais, regionais e locais de

Acgbes Inovadoras para o
Desenvolvimento Urbano

MEA1S5. Acréscimo de populagio
servida por intervencdes de
expansio de sistemas de transporte
urbanos

Somatério de pessoas que passaram a ser servidas, e ndo
utilizavam antes (aumento da capacidade) ou melhor servidas
(aumento da qualidade) pelos sistemas de transporte urbanos
ap6s implementagao do projecto

Reforgara
competitividade
territorial

Enquadramento das Estratégias
de Eficiéncia Colectiva

a) Clusters;
b) Estratégias de valorizagio econémica de base territorial;

MEA16. Estratégias de eficiéncia
colectiva reconhecidas, por tipo de
estratégia (pSlos de

tividade e

Somatério do niimero de estratégias de eficiéncia colectiva
reconhecidas, por tipo de estratégia (pdlos de competitividade e

outros clusters, PROVERE, ARDU)

, outros clusters, PROVERE, ARDU)

Limitar o crescimento
das emissGes de GEE

MEA17. Redugdo de emissdes de
gases com efeito de estufa (CO2
equivalentes, Kt)

Emissdes totais de GEE (em CO2 equivalente, kiloton/ano)
associadas aos projectos apoiados

0 célculo do CO2 equivalente esta em consonancia com as normas
da Convengdo sobre AlteragBes Climaticas das Nagdes Unidas
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Objectivos Estratégicos Regulamento Tipologias Indicador Metodologia
a) Projectos de investimentos em Unidades Auténomas de
Gas (UGA’s) inseridas no ambito do sistema de
abastecimento de gas natural, bem como investimentos em
Energia ramais de ligagdo a rede eléctrica de locais de produgio de
PROENERGIA electricidade, com base em fontes renovaveis;
Intervir + b) Iniciativas-piloto inovadoras de produgio (através de

Diminuir a intensidade
energética do produto;
aumentar a eficiéncia

fontes renovaveis) e de utilizagdo racional de energia,

0 apoio ao
de programas de acgio e projectos-piloto;

Redes e Equipamentos
Estruturantes na R. A. Acores

Redes e Equipamentos
Estruturantes na R. A. Madeira

SlInovagdo

) Introdugdo de melhorias tecnolégicas com impacte
relevante ao nivel da produtividade, do produto, das
exportagdes, do emprego, da seguranca industrial ou da

eficiéncia energética e ambiental;

Sl Qualificagdo e
Internacionalizacio de PME

f) Ambiente — investimentos associados a controlo de
emissdes, auditorias ambientais, gestio de residuos, redugio
de ruido, gestdo eficiente de dgua, introdugdo de tecnologias
eco -eficientes, bem como certificagio, no 4mbito do SPQ, de
sistemas de gestio ambiental, obtencio do rétulo ecolégico,
Sistema de Eco -Gestdo e Auditoria (EMAS);

MEA20. Variagdo do consumo
energético

Consumo energético apés aimplementagio do projecto/consumo
energético antes da implementacdo do projecto (ano-1)

[Aumentar a quota de
produgiio de energiaa
partir de fontes
renovaveis

a) Projectos de in em Unidades de
Gés (UGA's) inseridas no ambito do sistema de

abastecimento de gés natural, bem como investimentos em

Energia ramais de ligagio a rede eléctrica de locais de producgo de
PROENERGIA electricidade, com base em fontes renovaveis;
Intervir + b) Iniciativas-piloto inovadoras de produgo (através de
fontes renovaveis) e de utilizagio racional de energia,
, ©0apoio a0 i
de programas de acgio e projectos-piloto;
) Introdugdo de melhorias tecnolégicas com impacte
N relevante ao nivel da produtividade, do produto, das
Sl Inovagdo

exportagdes, do emprego, da seguranca industrial ou da
eficiéncia energética e ambiental;

sl Qualificagio e
Internacionalizagio de PME

) Ambi
emissdes, auditorias ambientais, gestio de residuos, redugio
de ruido, gestdo eficiente de dgua, introduggio de tecnologias
eco -eficientes, bem como certificagio, no 4mbito do SPQ, de
sistemas de gestdo ambiental, obtengdo do rétulo ecolégico,
Sistema de Eco -Gesto e Auditoria (EMAS);

—inv acontrolo de

Redes e Equipamentos

4. Intervencbes em infra-estruturas do sistema

Estruturantes na R.A. Acores

electroprodutor a partir de recursos

Redes e Equipamentos
rantes na R.A. Madeira

4. IntervencBes em infra-estruturas do sistema
electroprodutor a partir de recursos i

MEA21. Capacidade suplementar de
producio de energia a partir de
fontes renovaveis

3 dos MWh adicionais de produgdo de energia das instalagdes
utilizando fontes de energia renovéveis construidas/equipadas
pelos projectos apoiados

Reduzir a taxa de perda
de biodiversidade;
reduzir as pressdes
humanas e manter a
integridade e a provisio
dos bens e servigos dos

Gestio Activa de Espacos
Protegidos e
Classificados

PROCONVERGENCIA
Intervir+

a) Acgdes de gestio directa de intervengio em habitats e
espécies;

MEA23. Area classificada abrangida
por intervencdes de gestdo activa
de espagos protegidos e
classificados

ha abrangidos por intervengdes de gestio activa de espagos
protegidos e classificados

Servir 95% da populagdo
[com sistemas publicos
de abastecimento de
agua

Ciclo Urbano da Agua -
“vertente em baixa - modelo
néo verticalizado”

b) Investimento corpéreo de redes de abastecimento de 4gua
em “vertente em baixa - modelo n3o verticalizado”:
i) A construgio, remodelagdo e ampliado de infra-estruturas,

MEA26. Populagio residente servida

PROCONVERGENCIA condutas de , estagdes
Intervir+ elevatdrias, equipamentos e reservatorios;
Redes e Equipamentos por sistemas publicos de
Estruturantes na R.A. Madeira abastecimento de dgua
inter
a) Construgdo, doe de infra-estrutura:

Rede Estruturante de
Abastecimento de Agua e

de abastecimento de dgua na designada vertente em “alta”;
b) Construgio, remodelagio e ampliagio de infra-estruturas
de abastecimento de dgua associadas a0 Modelo

Verti excepto nas redes de distribuicio
existentes que tenham sido objecto de apoio financeiro no
ambito do QCA Il ou lll, ou do Fundo de Coesdo;

5 do N2 de pessoas (em populagio equivalente) servidas por
sistemas de abastecimento de dgua em resultado dos projectos
apoiados

Servir 90% da populagio
com sistemas piblicos
de drenagem e
tratamento de aguas
residuais urbanas

Ciclo Urbano da Agua -
“vertente em baixa - modelo
nio verticalizado”
PROCONVERGENCIA
Intervir+

) Investimento corpéreo de redes de drenagem de dguas

residuais em “vertente em baixa—modelo ndo verticalizado”:

i)A 3 lagdo e de infra-
i de de

truturas,

equipamentos e estagdes elevatdrias, que estejam
integradas com a vertente em alta e em que esteja

um que permitao
cumprimento das normas de descarga a fixar pela entidade
competente;

MEA28. Populagio servida por

sistemas de drenagem e tratamento

Redes e Equipamentos
Estruturantes na R.A. Madeira

Rede Estruturante de
Abastecimento de Agua e
Saneamento

) Construgdo, e de inf
de saneamento de dguas residuais na designada vertente em

d) Construgo, remodelagio e ampliacio de infra-estruturas
de saneamento de 4guas residuais associadas ao Modelo
Verticalizado, excepto remodelagio nas redes de recolha
existentes, que tenham sido objecto de apoio financeiro no
dmbito do QCA Il ou lll, ou do Fundo de Coesao;

f) Construgao, remodelagio e ampliagio de infra-estruturas
de de dguas residuais no ambito da ENEAPAI;

4guas residuais intervencionados

5 do Ne de pessoas (em populagio equivalente) servidas por
sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais em
resultado dos projectos apoiados

[Cumprir as metas de
reducdo da deposigdo
de residuos urbanos
biodegradaveis (RUB)
lem aterro previstas no
PERSU I

Infra-estruturas Nacionais para
aValorizagio de Residuos
Sélidos Urbanos
PROCONVERGENCIA

a) Instalagdio, remodelacio ou ampliagio de unidades de
tratamento mecénico associado ao tratamento biolégico, para
separagdo da fracgdo organica;

b) Instalagiio, remodelagdo ou ampliagio de unidades de
tratamento mecnico e biolégico para separagio da fracgio
organica e respectiva valorizagdo por digestio anaerdbia e/ou
compostagem;

c) Instalagdo, remodelacdo ou ampliagdo de unidades de
tratamento bioldgico para valorizagdo por digestio anaerobia
e/ou compostagem;

d) Infra-estruturas complementares de TMB,

unidades de de verdes,

estagdes de transferéncia, unidades de valorizagdo de biogas
de digest3o anaercbia, unidades de valorizagio material das
fracgdes de refugo, incluindo para a produgdo de CDR;

MEA30. Quantidade de RUB
valorizada organicamente

de RUB valorizadas organicamente por
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Objectivos Estratégicos

Regulamento

Tipologias

Indicador

Metodologia

Cumprir as metas de
redugio da deposicio
de residuos urbanos
biodegradéveis (RUB)
em aterro previstas no
PERSU I

Infra-estruturas Nacionais para
aValorizagdo de Residuos
sélidos Urbanos
PROCONVERGENCIA
Intervir +

a) Instalag3o, remodelagdo ou ampliagio de unidades de
tratamento mecénico associado ao tratamento bioldgico, para
separagio da fracgio organica;

b) Instalagdo, remodelacdo ou ampliagdo de unidades de
tratamento mecénico e bioldgico para separacio da fraccio
orgénica e respectiva valorizag3o por digestio anaerdbia e/ou

o) Instalagdo, remodelagdo ou ampliagdo de unidades de

tratamento biol6gico para valorizagdo por digestdo anaerdbia

e/ou compostagem;

d) Infra-estruturas complementares de TMB,
i unidades de

de verdes,
estagdes de transferéncia, unidades de valorizagio de biogas
de digestdo anaerdbia, unidades de valorizagdo material das
fraces de refugo, incluindo para a produgio de CDR;

Optimizagdo da Gestao de
Residuos

a) Intervengdes que visem optimizar as redes existentes de
recolha selectiva;

b) Acgbes que contribuam para optimizar as unidades de
triagem existentes e aumentar a

sua eficcia;

MEA3L1. Variagdo na taxa de desvio

de RUB para aterro
ICN-AAE-018

(RUB depositados em aterro apés intervengo - RUB depositados
em aterro antes da intervengdo (ano-1)) /Quantidade total de RUB
produzida

Controlar o risco de
contaminagio do solo e
recuperagdo de

Recuperagdo do Passivo
Ambiental
PROCONVERGENCIA
Intervir+

a) Aces correctivas para redugio e eliminagao dos focos de
contaminagdo em dreas degradadas afectas a industria
extractiva ou em sitios e solos contaminados considerados de
intervencio prioritaria a nivel nacional;
b) Acgdes preventivas em dreas degradadas afectas &
indUstria extractiva ou em sitios e solos contaminados
considerados de intervengdo prioritaria a nivel nacional,
envolvendo a instalagio de barreiras fisicas impeditivas da
difusio dos contaminantes, garantindo a proteccio das
massas de dgua e a ndo degradagio dos ecossistemas;
¢) AcgBes de requalificagio / regeneragio de areas
degradadas afectas a industria extractiva ou sitios e solos

i i de intervengdo prioritéria a nivel

nacional;

Acgbes de Valorizagio e
Qualificagdo Ambiental
(para o PO Lisboa)

MEA36. Area reabilitada (em Km?)
no ambito de intervengdes de

recuperagdo de passivos

Somatério dos Km” de rea reabilitada em intervencdes de

(areas e

passivos

Reabilitagdo de Locais
Contaminados e Zonas
Extractivas

a) Acdes correctivas para redugio e eliminagao dos focos de
contaminagio em areas degradadas afectas a inddstria
extractiva ou em sitios e solos contaminados considerados de
intervencio prioritaria a nivel regional ou local;

b) Acgdes preventivas em dreas degradadas afectas a
indUstria extractiva ou em sitios e solos contaminados
considerados de intervengdo prioritaria a nivel regional ou
local, envolvendo a instalagdo de barreiras fisicas impeditivas
da difusio dos contaminantes;

c) Acgdes de requalificagdo ou regeneragdo de dreas
degradadas afectas 4 indUstria extractiva, sitios e solos
contaminados e locais de deposigdo indevida de residuos ndo
urbanos ou equiparados a urbanos, considerados de
lintervengio prioritaria a nivel regional ou local;

de passivos

Reduzir o risco de
erosdo costeira

a) Intervengdes de defesa activa do litoral, nomeadamente
decorrentes de medidas correctivas de erosio de superficie,

a ilizagdo de arribas, artificial de
s raias, execugdo de recifes artificiais, execugdo de
Combate & Erosdo e Defesa | 2" 540t cug
. de e suar
Costeira N N 1 1
N restabelecimento do ciclo natural costeiro dos sedimentos,
PROCONVERGENCIA . £
Intervir+ reforgo de cotas de zonas baixas ameacadas pelas dguas,
i
reforco de margens e execucio de diques e comportas para
contengao do avanco das dguas em zonas sujeitas a influéncia
de marés e/ou a ocorréncia de cheias;
d) Proteccdo e recuperagdo de sistemas dunares e de arribas;
Projectos e accdes de reabilitacio e monitorizacio de
costeiros e de dreas ambientalmente
degradadas, incluindo recuperagio dunar; recarga de praias,
de canais, ilizags e
Accbes de V: 30 do de arribas, bali e de dreas de
Litoral risco, remogdo de estruturas em dreas de risco em arribas,

dunas, canais e linhas de 3gua e zonas lagunares, bem como
valorizagio e reforgo de motas e margens de aguas dominiais
e descontaminagio de zonas lagunares contaminadas e
recuperagio das degradadas;

Combate a Eros&o e Defesa
Costeira
PROCONVERGENCIA
Intervir+

MEA37. Extensdo de costa

intervencionada para redugdo do
risco associado  dinamica costeira

Somatdrio do nimero de Km da extens&o da costa
intervencionada no 4mbito das operagdes aprovadas

c) Acgdes de classificagdo e de delimitagdo de zonas de risco,
de zonas ameacadas pelas 4guas do mar ou de instabilidade
de arribas litorais, no sentido de conter a ocupago antrépica
em dreas de risce
e) Acgdes de reposicio das condigdes de ambiente natural
que assegurem a sua estabilidade biofisica por via da
recuperagio, consolidacio e proteccio dos sistemas costeiros
e remogio de estruturas de origem antrépica, da contengio
da ocupagio ou da densificacdo da ocupagdo em zonas
Vulneraveis e retirada programada de ocupagdes em zonas de
risco;

Acgdes de Valorizagdo do
Litoral

Projectos e acgdes visando o ordenamento e requalificagio
da ocupagio territorial das zonas costeiras, lagunares e
estuarinas; nomeadamente requalificagio de frentes

MEA38. Extensao de costa

ribeirinhas, e valorizagdo de espacos
ordenamento e valorizagdo de nucleos de pesca artesanal e
de pontos de atracagem de embarcacdes; ordenamento e
balizamento da navegacio; apoio a actividades compativeis
com a sensibilidade dos ecossistemas costeiros e lagunares;
remogao de que prejudi °
paisagistico e a visualizagdo da paisagem;
Projectos e acgdes de reabilitagio e monitorizagio de
ecossistemas costeiros e de dreas ambientalmente
degradadas, incluindo recuperagio dunar; recarga de praias,
de canais, ilizags e

de arribas, bali e de dreas de
risco, remogao de estruturas em areas de risco em arribas,
dunas, canais e linhas de agua e zonas lagunares, bem como
valorizagio e reforgo de motas e margens de dguas dominiais
e descontaminagio de zonas lagunares contaminadas e
recuperagdo das degradadas;

para

diminuigdo da ocupagio antrépica

em drea de risco

ou

Somatdrio do nimero de Km da extens&o da costa
intervencionada no ambito das operagdes aprovadas
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Objectivos Estratégicos Regulamento Tipologias Indicador Metodologia

<) Elaboragio de planos de emergéncia de protecgio civil;

Prevencdo e Gestdo de Riscos
< e) Construgao, requalificacio  reorganizacio da rede de

PROCONVERGENCIA N . M
Intervire infra-estruturas de protecgdo civil, com excepgio dos Centros
os danos Municipais de Proteccio Civil;
Imateriais e humanos MEA39. Populacio abrangida por
Prevencio e Gest3o de Riscos . . o Planos de emergéncia de protecgdo [Somatério do nimero de pessoas abrangidos por Planos de
© L e) Criagdo e revisdo de planos de emergéncia de dmbito P A A
Naturais e Tecnolégicos — a cilvil emergéncia médica
: = S o municipal;
(cheias, inundagdes, Acgdes imateriais
secas)
Prevencdo e Gestdo de Riscos |a) Criagdo, remodelacdo e ampliacdo da rede de Centros
Naturais e Tecnolégicos—  [Municipais de Protecgo Civil e respectivos sistemas de
Acces Materiais gestiio;
c) Elaborag&o de planos de emergéncia de protecgéo civil;
Prevencdo e Gestdo de Riscos ) < N P I 8 N p~ <
> e) Construgdo, requalificacdo e reorganizacio da rede de
PROCONVERGENCIA N A o x
Intervire infra-estruturas de protecgdo civil, com excepgdo dos Centros
(Garantir a cobertura do Municipais de Protecgdo Civil; 40. Grau de cobertura do |Relacio percentual entre o nimero de km® da superficie coberta

Prevencio e Gestdo de Riscos . . A o anci 2
e) Criagdo e revisdo de planos de emergéncia de ambito territério por planos de emergéncia |pelos Planos e o nimero de Km” de superfice total (area total do

municipal; pais)

pais por sistemas de

I Naturais e Tecnol6gicos —
proteccio de riscos

AccBes imateriais
Prevencdo e Gestdo de Riscos |a) Criagdo, remodelacdo e ampliacdo da rede de Centros

Naturais e Tecnolégicos —  [Municipais de Protecgdo Civil e respectivos sistemas de
AcgBes Materiais gestdo;
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Anexo IV: Indicadores de monitorizacao das recomendacdes da Avaliacao
Ambiental Estratégica

Recomendagdo (R1)

Deverdo ser considerados critérios de natureza ambiental nos processos de avaliagdo da viabilidade de financiamento dos projectos

POR POR POR POR POR POR POR
Designacdo do Indicador Metodologia de célculo Unidade| POFC POVT . . .
Norte | Centro [ Lisboa [Alentejo | Algarve | Acores
N2 de candidaturas em cujo processo de
deciséo de financiamento foram
explicitamente considerados critérios
ambientais / N2 total de candidaturas
Récio de integragdo de critérios Nota: O cumprimento da recomendagido
ambientais na avaliagdo de advém da aplicagdo de critérios % v v v v v v v v v
candidaturas (I 1) ambientais que constem dos
regulamentos especificos e avisos de
concursos dos PO e ndo da aplicagdo do
Regulamento geral do FEDER.
Recomendagio (R2)
Devem privilegiar-se as intervengdes de natureza imaterial (e.g. requalificagdo e aproveitamento de infra-estruturas e equip 0s 3 de informacéo,..) em
detrimento da construgdo de novas infra-estruturas e equipamentos
POR POR POR POR POR POR POR
Designagéo do Indicador Metodologia de célculo Unidade| POFC POVT . . -
Norte | Centro [ Lisboa [Alentejo| Algarve | Acores
N2 de intervengdes de natureza
imaterial/ N2 total de intervengdes
Racio de intervengdes de natureza apoiadas % . . . . . . . . .
imaterial (1 2)
Nata:
Investimento total em intervengdes de
natureza imaterial/ Investimento total
Récio de investimento em das interveng@es apoiadas % . . . . . . . . .
intervengdes de natureza imaterial (I 3)
Agenda Factores Competitividade
Recomendagdo (R 3)
Privilegiar projectos de I1&DT no dominio do 1 visando o d. Ivit de tecnologias eco-eficientes, energias renovdveis, eficiéncia energética, redugéo das
emissées de GEE, arquitectura bioclimdtica, tecnol limpas, ord 0 do territdrio, biodiversidade
POR POR POR POR POR POR POR
Designacdo do Indicador Metodologia de célculo Unidade| POFC POVT . . .
Norte | Centro [ Lisboa [Alentejo | Algarve | Acores
Ned jectos de I&DT no dominio d
Récio de projectos de ID&T no dominio .e projectos de I?O ominio do
N ambiente/N2 total de projectos de I&DT % v v v v v v v v
do ambiente (I 4) .
apoiados
Fi i t jectos de 1&DT
Récio de financiamento em ID&T no |nantl:|:.amen oen.1 proje .os <'e no
L A dominio do ambiente/ Financiamento % v v v v v v v v
dominio do ambiente (I 5)
total em 1&DT

Recomendagdo (R 4)

Incentivos a empresas devem ser preferencialmente dirigidos para projectos de inovagdo empresarial promotores da eco-eficiéncia, da eficiéncia energética, energias renovdveis, uso

eficiente da dgua, melhores técnicas disponiveis, inovagdo ambiental, "business & biodiversity"

POR POR POR POR POR POR POR
Designacdo do Indicador Metodologia de célculo Unidade| POFC POVT . . .
Norte | Centro [ Lisboa |Alentejo | Algarve | Acores
- . . . N2 de projectos de inovagdo no dominio
Récio de projectos de inovagdo n
) L. . do ambiente em empresas/N? total de
empresarial no dominio do ambiente (I . A ~ . % v v v v v v v v
6 projectos de inovagdo empresarial
apoiados
- . N . ~ Financiamento em projectos inovagdo
Récio de financiamento em inovagdo R L .
N L R empresarial dominio do ambiente/
empresarial no dominio do ambiente (I . . . N % v v v v v v v v
2 Financiamento total em inovagdo
empresarial
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Recomendagdo (R 5)

Devem ser potenciadas as boas prdticas ambientais no sector emp. ial, tais como a imple agdo de si: de gestdo ambie 1(ISO 14001 e EMAS), sistemas de
responsabilidade social (SA 8000), compras verdes, rétulos ecoldgicos, ou outras prdticas ambientais
Designacdo do Indicador Metodologia de célculo Unidade| POFC POVT (3 et _POR POR, oR RoR POR,
Norte | Centro | Lisboa [Alentejo| Algarve | Acores
N de iniciativas em empresas com, ou
envolvendo, instrumentos e praticas de
Racio de adopgdo de instrumentos e gestdo ambiental/ N2 total de iniciativas
préticas de gestdo ambiental em empresariais apoiadas % v v v v v v v v
empresas (I 8) As iniciativas devem ser discriminadas
por tipo de instrumento/ prética
adoptada
Financiamento a empresas com, ou
envolvendo, instrumentos e praticas de
Racio de financiamento em empresas  |gestdo ambiental/ Financiamento total
com adopgdo de instrumentos e das iniciativas empresariais apoiadas % v v v v v v v v
praticas de gestdo ambiental (1 9) As iniciativas devem ser discriminadas
por tipo de instrumento/ prética
adoptada
Recomendagdo (R 6)
Deve ser promovida a adopgdo de prdticas de gestdo ambiental e de sustentabilidade no sector publico, incluindo, d , sistemas de gestdo ambi 1(1SO 14001 e EMAS),
sistemas de responsabilidade social (SA 8000), compras publicas verdes, agendas 21 locais, certificagdo territorial, ou outras prdticas ambientais
Designagéo do Indicador Metodologia de célculo Unidade| POFC POVT FOR POR _POR POR, POR POR POR,
Norte | Centro | Lisboa |Alentejo| Algarve | Acores d
N¢iniciativas em servigos publicos com,
ou envolvendo instrumentos e praticas
Racio de adopgdo de instrumentos e de gestdo ambiental/ N total de
praticas de gestdo ambiental na iniciativas apoiadas. % v v v v v v v v
administragdo publica (I 10) As iniciativas devem ser discriminadas
por tipo de instrumento/ prética
adoptada
Financiamento a servigos publicos com,
ou envolvendo instrumentos e praticas
Racio de financiamento a servigos de gestdo ambiental/ Financiamento
publicos com instrumentos e praticas |total a iniciativas do sector publico % v v v v v v v v
de gestdo ambiental (I 11) As iniciativas devem ser discriminadas
por tipo de instrumento/ prética
adoptada
Agenda Valorizagdo do Territdrio
Recomendagdo (R 7)
Deve ser promovida a adopgéo de prdticas de construgdo sustentdvel e de gestdo ambiental na construgéo e operagdo das infra-estruturas
Designacdo do Indicador Metodologia de calculo Unidade| POFC POVT 213 s ,POR POR, o 3 POR,
Norte Centro | Lisboa [Alentejo| Algarve | Acores d
N2 de projectos de infra-estruturas
contemplando especificamente a
adopgdo de préticas de concepgdo,
construgdo e gestdo sustentdvel / N2
total de projectos apoiados que
Racio de projectos de infra-estruturas |envolvem investimento na construgdo
contemplando a adopgdo de praticas de infraestruturas % v . v v v v v .

de concepgdo, construgdo e gestdo
sustentavel (112)

Incluem-se, por exemplo, praticas como:
- incorporagdo de materiais reciclados

- eficiéncia energética

- preservagdo de biodiversidade urbana

Recomendagdo (R 8)

As acgdes de protecgdo e valorizagdo do ambiente devem ser acompanhadas da promogéo de acgdes de sensibilizagdo da populagéo para a poupanga de recursos, nomeadamente
consumos de dgua e energia, bem como para a redugéo da produgédo de residuos e reciclagem

Designagéo do Indicador Metodologia de célculo Unidade| POFC | POVT FOR POR _POR POR, POR POR POR,
Norte Centro | Lisboa |Alentejo | Algarve | Acores d
Ne de iniciativas de divulgagdo,
comunicagdo e formagdo ambiental
realizadas no ambito das intervengbes
N2 de operagbes de acgbes de apoiadas
divulgagdo, comunicagdo e formagdo Ne v v v v v v v v v
ambiental (1 13)
Nota: Como ac¢Bes na area do
ambiente, definem-se as associadas aos
Regulamentos constantes do Anexo Il,
N¢ total de pessoas beneficiadas por
acgdes de divulgagdo, comunicagdo e
formagdo ambiental realizadas no
Pessoas beneficiadas por acgdes de ambito das intervengdes apoiadas
divulgagdo, comunicagdo e formagdo Ne v v v v v v v v
ambiental (1 14)
Nota:Como acgBes na area do ambiente,
definem-se as associadas aos
Regulamentos constantes do Anexo Il,
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Recomendagdo (R 9)

Devem ser privilegiadas intervengées de natureza preventiva e proactiva na resolugéo dos problemas ambientais em detrimento da implementagédo de solugées de "fim-de-linha" ou de
medidas de natureza exclusivamente curativa

Designagdo do Indicador

Metodologia de célculo

Unidade

POFC

PO VT

POR
Norte

POR
Centro

POR
Lisboa

POR
Alentejo

POR
Algarve

POR
Acores

POR

Récio de projectos visando a
implementagdo de medidas
preventivas e proactivas de protecgdo
ambiental (I 15)

N2 projectos de protecgdo e valorizagdo
do ambiente visando a implementagdo
de medidas preventivas e/ou proactivas
/ N2 total projectos de protecgdo e
valorizagdo do ambiente apoiados

Nota: Incluem-se os seguintes projectos:

- redugdo da poluigdo na fonte;

- medidas preventivas de controlo de
erosdo costeira;

medidas de redugdo de vulnerabilidade
acheias.

Intervengdes de “fim-de-linha” sdo
explicitamente excluidas do numerador

Recomendagio (R 10)

Nas intervengdes de reforgo do sistema urbano, bem como nas redes, infra-estruturas e equipamentos para a coesdo territorial e social deve privilegiar-se a requalificacdo de construgdes
e infra-estruturas em detrimento da construgdo nova

Designagdo do Indicador

Metodologia de calculo

Unidade

POFC

POVT

POR
Norte

POR
Centro

POR
Lisboa

POR
Alentejo

POR
Algarve

Acores

POR

Racio de projectos de regeneragdo/
requalificagdo de construgdes e infra-
estruturas (I 16)

N2 de projectos de
regeneragdo/requalificagdo / N2 total de
projectos apoiados no ambito das
intervengdes de reforgo do sistema
urbano e redes, infra-estruturas e
equipamentos para a coesdo territorial e
social.

Notas: excluem-se explicitamente do
numerador os projectos que envolvem
novas construgdes; os regulamentos
associados compreendem,
nomeadamente: Equipamentos
estruturantes do sistema urbano
nacional; Parcerias para a Regeneragdo
Urbana; Redes Urbanas para a
Competitividade e a Inovagao;
Requalificagdo rede escolar (12ciclo, 2 e
32ciclo e secundario); Equipamentos
para a coesdo local; Saide; Patriménio
cultural; Rede de equipamentos
culturais; Mobilidade territorial

%
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