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1. INTRODUCAO

O Regulamento (UE) n.° 517/2014' exige uma reducdo das quantidades de
hidrofluorocarbonetos (HFC) que as empresas podem colocar no mercado na UE, ou seja, por
meio de importacdo ou de producdo; registar-se-a, assim, uma reducdo das emissdes para a
atmosfera destes gases com forte efeito de estufa. Esta fase de redugdo teve inicio em 2015 e
ird reduzir a producdo autorizada de HFC em 79% até 2030, por comparagdo com o periodo
de 2009 a 2012. Como resultado, havera uma reducdo de dois tercos nas emissdes até 2030,
por comparagdo com um cenario de manutencdo das condicdes de atividade atuais®. Esta
reducdo constituira assim um contributo importante para o cumprimento dos objetivos da
Unido em matéria de alteragdes climaticas®.

As emissdes de HFC também estdo a ser tidas em conta a nivel global. Ao abrigo do
Protocolo de Montreal relativo as substancias que empobrecem a camada de ozono, foi este
ano alcancado um acordo para a reducdo do consumo global e da producdo de HFC. Este
acordo ira facilitar a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em todo o mundo, no
ambito do Acordo de Paris*.

Os fabricantes de equipamentos e produtos que utilizam HFC devem, por conseguinte, passar
a utilizar alternativas mais ecoldgicas. Devido aos elevados progressos tecnoldgicos
registados nos ultimos anos, a mudanca para alternativas adequadas e energeticamente mais
eficientes com baixo potencial de aquecimento global (GWP) tornou-se viavel para muitos
tipos de equipamentos e produtos®. No entanto, obstaculos ndo tecnolgicos podem colocar
em risco e encarecer, mais do que 0 necessario, a transicdo para alternativas mais ecologicas.

A fim de facilitar a introducdo da medida de eliminacdo progressiva dos HFC e apoiar o
desenvolvimento de tecnologias verdes, os colegisladores decidiram solicitar a Comissdo que
identificasse as potenciais restri¢cdes a colocacdo no mercado de alternativas mais ecologicas.
O artigo 11.°, n.° 6 do Regulamento (UE) n.° 517/2014 mandata a Comissdo para «recolher,
com base nos dados disponiveis dos Estados-Membros, informacgdes sobre cddigos, normas
ou legislacdo nacionais dos Estados-Membros relativos a tecnologias de substituicdo que
utilizem alternativas aos gases fluorados com efeito de estufa em equipamentos de
refrigeracdo, equipamentos de ar condicionado, bombas de calor e em espumas.» A

oL 150, 20.05.2014, p.195.

? Documento de trabalho dos servigcos da Comissdo: Avaliagdo de impacto - RevisdGo do Regulamento (CE) n.©
842/2006 relativo a determinados gases fluorados com efeito de estufa, 7.11.2012, SWD(2012) 364 final.
http://ec.europa.eu/clima/policies/f-gas/legislation/docs/swd 2012 364 en.pdf.

* Comunicagéo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regibes: Um quadro politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030, COM/2014/015
final: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0015

4 Comunicac¢do da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Depois de Paris: avaliagédo das implicagbes
do Acordo de Paris que acompanha a proposta de Decisdo do Conselho relativa a assinatura, em nome da
Uniédo Europeia, do Acordo de Paris adotado ao abrigo da Convengdo-Quadro das Nagées Unidas sobre
Alteragées Climdticas, COM(2016) 110 final: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-
2016-110-EN-F1-1.PDF

> Estudo sobre alternativas para temperaturas ambiente elevadas, Oko-Recherche, novembro de 2014:
http://ec.europa.eu/clima/policies/f-gas/legislation/studies en.htm
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Comisséo deve publicar um relatério de sintese sobre as informacdes recolhidas até 1 de
janeiro de 2017.

Para além de analisar a situacdo a nivel nacional, este relatorio abrange a legislacdo e as
normas a nivel europeu e internacional, uma vez que estas normas estabelecem marcos de
referéncia, amplamente utilizados por empresas, para a utilizacdo segura de equipamentos em
toda a Europa. Muitos paises em desenvolvimento adotam normas europeias e internacionais
e conferem-lhes carater obrigatorio nas respetivas legislacdes. Consequentemente, se tais
normas constituirem obstaculos injustificados a aceitacdo de tecnologias mais ecoldgicas,
o impacto indesejavel dessas normas atinge mercados muito além da UE.

Por forma a facilitar a abordagem destas questdes, a Comissdo tem promovido, desde a
adocdo do Regulamento (UE) n.° 517/2014, consultas alargadas com as partes interessadas,
incluindo deliberagBes no &mbito do Forum de Consulta estabelecido nos termos do artigo
23.° do Regulamento, e confiado a um consultor externo a tarefa de realizar um analise,
incluindo a realizacdo de um questionario com contribuicdes das autoridades dos Estados-
Membros. Este relatorio baseia-se neste processo de analise e consulta.

2. RELEVANCIA DOS CODIGOS, DAS NORMAS E DA LEGISLACAO

Os cddigos, as normas e a legislacdo podem ter impacto na utilizacdo de alternativas aos HFC
mediante a especificacdo de requisitos para a concecdo ou fabrico de equipamentos e
respetivos componentes, instalacdo de equipamentos e respetiva assisténcia, manutengéo e
desmontagem que ndo sejam coerentes com a utilizacdo de uma determinada tecnologia
alternativa.

Apesar de serem frequentemente mais ecoldgicas e energeticamente mais eficientes do que os
HFC, as alternativas adequadas tém as suas proprias limita¢des, tais como a inflamabilidade, a
fraca compatibilidade do material e a toxicidade, ou podem exigir pressdes de funcionamento
mais elevadas. Estas caracteristicas podem normalmente, todavia, ser minimizadas através da
concec¢do adequada dos produtos e da manutencdo adequada do equipamento. As alternativas
mais respeitadoras do ambiente que podem ser utilizadas incluem: diéxido de carbono (CO,),
amoniaco (NHj3), hidrocarbonetos e HFC insaturados (HFO).

Apesar de deverem ser mantidos 0s niveis de seguranca e minimizados 0s riscos, as
normas, 0s codigos e a legislacdo devem ser adaptados ao progresso tecnolégico e, no ambito
da eliminacdo progressiva dos HFC e do Acordo de Paris, permitir a utilizacdo de alternativas
mais ecoldgicas onde for seguro fazé-lo.

2.1 Panorama das normas e legislacdo aplicaveis a nivel europeu

Os fabricantes de equipamentos e de produtos, instaladores e utilizadores finais devem
cumprir um conjunto de normas e diplomas legislativos aplicaveis a nivel europeu. Alguns
dos requisitos dizem respeito a seguranca na utilizacdo de fluidos refrigerantes ou agentes de
expansdo no fabrico de espumas. No entanto, a maioria dos requisitos ndo esta diretamente



relacionada com a utilizacdo de determinado fluido refrigerante ou agente de expansdo no
fabrico de espumas, mas abrange aspetos gerais de seguranca.

As normas europeias sdo definidas pelos organismos de normalizagdo europeus (CEN e
CENELEC) e contam com a participacdo das partes interessadas do setor industrial para
definir as especificacbes técnicas. Ao contrario da legislacdo, a utilizacdo das normas
geralmente ndo é obrigatoria - salvo se forem especificamente definidas na legislacdo ou em
contratos comerciais -, mas € amplamente aceite que a adesdo a uma norma europeia é uma
forma importante de comprovar que o0 equipamento € seguro para uso. Por conseguinte, apesar
do facto de poderem ndo ser obrigatorias, as normas sdo amplamente aplicadas tendo,
assim, um impacto significativo.

Algumas das normas adotadas a nivel europeu estdo em consonancia com os cddigos e
normas internacionais mais abrangentes, como as normas IEC e I1SO. O quadro 1 apresenta
uma sintese das principais normas europeias relacionadas com a utilizacdo de fluidos
refrigerantes e agentes de expansao no fabrico de espumas.

Quadro 1: Sintese das normas a nivel europeu relacionadas com aplicacdes no setor da
refrigeracdo, ar condicionado, bombas de calor e espumas

Sistemas frigorificos e bombas de calor — requisitos de seguranca e
protecdo ambiental. A norma EN 378 estabelece regras préaticas para
EN 378: 2008 definir parametros importantes tais como a carga maxima de fluido
refrigerante. Esta norma esta harmonizada com algumas das
diretivas da UE acima mencionadas.

IEC EN 60335-2-24 | Requisitos de seguranca para aparelhos eletrodomésticos e analogos

IEC EN 60335-2-40 Requ.ls.ltos de seguran(%a.p.ara bombas de calor elétricas, ar
condicionado e desumidificadores

IEC EN 60335-2-89 | Requisitos de seguranca para aparelhos de refrigeracdo comerciais
EN 1127-1 Atmosferas explosivas — prevencéo e protecdo contra explosao

Requisitos para sistemas elétricos utilizados em atmosferas
potencialmente explosivas; um amplo conjunto de normas, sendo

EN 60079 . . . <
algumas das quais muito relevantes para refrigeragéo, ar
condicionado e bombas de calor

EN 13463 Aparelhos néo elétricos destinados a utilizacdo em atmosferas

explosivas

As normas mais relevantes aplicaveis a refrigeracdo, ao ar condicionado e as bombas de calor
sdo a EN 378 e as normas de produtos IEC EN 60335-2-40 (para sistemas de ar condicionado)
e IEC EN 60335-2-89 (para aparelhos de refrigeracdo comerciais integrais e a distancia), que
prevalecem sobre a norma EN 378. A norma EN 378 foi revista recentemente. A norma
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correspondente @ EN 378 a nivel internacional é a 1SO 5149. A nivel internacional, as
alteracdes as normas IEC 60335-2-40 e IEC 60335-2-89 estdo atualmente em discussdo nas
comissdes da IEC pertinentes. Uma vez acordada a nova versdo destas normas, é provavel que
as normas europeias correspondentes, IEC EN 60335-2-40 e IEC 60335-2-89, venham a ser
alteradas em conformidade. As comissdes técnicas de normalizacdo responsaveis por estas
normas a nivel europeu sdo a CEN/TC 182 «Sistemas de refrigeracao, requisitos de seguranca
e protecdo ambiental» e a CLC/TC 61 «Seguranca de aparelhos eletrodomésticos e analogos».

2.2 Informacgdes comunicadas pelos Estados-Membros sobre legislacdo, normas e
cdédigos nacionais

Com base num inquérito®, a maioria dos Estados-Membros ndo identificou qualquer
legislacdo, norma ou cédigo nacional relevante que va além da legislacdo e das normas a nivel
europeu. Em particular, os Estados-Membros ndo especificaram qualquer cddigo ou
legislacdo nacional que impeca a utilizacdo de agentes alternativos de expansdo mais
ecoldgicos no fabrico de espumas. Os Estados-Membros também n&o comunicaram qualquer
restricdo nacional significativa que exceda 0s requisitos europeus para a refrigeracdo, ar
condicionado e bombas de calor relacionados com a utilizacdo de amoniaco ou CO,, ainda
que algumas partes interessadas tenham identificado regras restritivas sobre a utilizacdo de
amonfaco em Franca’. Alguns Estados-Membros também comunicam restricdes
relacionadas com a utilizacao de fluidos refrigerantes alternativos inflamaveis, tais como
hidrocarbonetos e HFO:

e A ltélia, a Franca e a Espanha comunicaram varios decretos nacionais que restringem
severamente a utilizacdo de fluidos refrigerantes inflamaveis para utilizacdo em
equipamentos de ar condicionado em determinados tipos de edificios de acesso
publico. Esses requisitos excedem largamente as regras que permitem tais utilizacoes
no &mbito de normas europeias e internacionais como a EN 378 ou a 1ISO 5149.

e A Suécia comunicou que exige avaliacBes de risco adicionais para a utilizacdo de
fluidos refrigerantes inflamaveis, o que exige tempo adicional e restricdes em matéria
de custos.

e Em muitos Estados-Membros, os cddigos de construcdo e os regulamentos locais
relativos a protegdo contra incéndios, bem como os codigos locais relacionados com o
transporte® e a armazenagem, podem restringir severamente a utilizacdo de fluidos
refrigerantes inflamaveis.

As restricdes sdo aplicadas de forma contraditoria nos varios territorios nacionais.
Especialmente nos Estados federais, podem existir obstaculos em niveis inferiores das
administracdes publicas dificeis de identificar e de abordar. Alguns cddigos a nivel regional

® Taxa de resposta: 24 Estados-Membros, que representam 95% da populagdo da UE
’Ver a 1.2 reunido do Férum de Consulta, a 10 de setembro de 2015:
http://ec.europa.eu/clima/events/articles/0106 en.htm

® Inclusive para utilizagdo dentro de tdneis
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ou local podem ser desnecessariamente rigorosos, e as regras aplicadas localmente pelas
autoridades de seguranca muitas vezes deixam margem para interpretacdo, 0 que pode
dificultar a utilizacdo generalizada de fluidos refrigerantes inflamaveis.

A Alemanha comunicou que as regras nacionais para os hidrocarbonetos sdo efetivamente
menos restritivas do que as normas a nivel europeu ou internacional. No entanto, muitos
utilizadores finais preferem seguir as normas europeias mais restritivas.

2.3 Obstéaculos colocados por codigos, por normas e pela legislacéo
2.3.1. Obstaculos a utilizacdo de amoniaco e CO, como fluidos refrigerantes

Os codigos, as normas ou a legislagdo a nivel europeu ou nacional ndo parecem, na sua
maioria, constituir um obstaculo significativo a utilizacdo de amoniaco ou CO, como fluido
refrigerante. Garantem a utilizag&o segura destes fluidos refrigerantes, permitindo a0 mesmo
tempo uma maior penetragdo no mercado dos sistemas e equipamentos que utilizam estas
substancias. Os especialistas concordam que o amoniaco é um fluido refrigerante que deve ser
utilizado com cuidado, mas que a adesdo aos requisitos das normas de seguranca em vigor,
como a EN 378, é o caminho adequado a seguir. Outras prescri¢des nacionais nao parecem ser
excessivamente restritivas, na maioria dos Estados-Membros. Da mesma forma, para 0s
equipamentos que utilizam CO,, 0s requisitos das normas de seguranca em vigor, como a EN
378, e a diretiva «Equipamentos Sob Pressdo» fornecem um quadro adequado para a
utilizacdo segura de tais sistemas no futuro.

2.3.2. Obstaculos a utilizacdo de fluidos refrigerantes inflamaveis:
hidrocarbonetos e HFO

A limitacdo da carga (ou seja, a quantidade de fluido refrigerante utilizado) dos equipamentos
foi a principal forma préatica encontrada no passado para minimizar os riscos para todos 0s
fluidos refrigerantes inflamaveis. Tradicionalmente, a abordagem das normas em matéria de
cargas era muito estrita e as cargas permitidas restringiam-se a quantidades muito baixas, (p.
ex., 150 gramas). Estas restricdes da carga comummente utilizadas nas normas vigentes
limitam a utilizacdo de fluidos refrigerantes inflaméveis para muitos tipos de equipamentos,
aplicacdes e locais.

A recente revisdo da EN 378 introduz uma nova categoria de inflamabilidade para os HFC e
HFO. Nesta categoria, a norma EN 378 permite cargas maximas mais elevadas e a utilizagdo
das substdncias numa gama mais vasta de aplicacfes e de locais. Além disso, uma
«abordagem de gestdo do risco» permite que os fabricantes utilizem cargas de fluidos
refrigerantes consideravelmente maiores se, na concecdo do equipamento, forem aplicadas ou
ponderadas certas medidas de gestdo de riscos. Apesar de estas revisdes facilitarem de alguma
forma a utilizacdo de HFO, subsistem obstaculos significativos a utilizacdo de
hidrocarbonetos.

Os seguintes obstaculos para fluidos refrigerantes inflamaveis, em especial para o0s
hidrocarbonetos, requerem uma atencdo especial:



As normas a nivel europeu acima identificadas restringem as cargas mais do que é
necessario para garantir uma utilizacdo segura do equipamento. Em particular, o0s
limites de carga para a refrigeracéo de conforto humano, bem como abaixo dos limites
de carga de base, afiguram-se excessivamente restritivos.

Na concegéo e utilizagdo do sistema, as abordagens de minimizagdo do risco ndo séo
tidas na devida conta para determinar a carga segura de todos os fluidos refrigerantes
inflaméaveis. Apesar de, no ambito das regras vigentes, ser possivel realizar avaliacdes
de risco individuais para um determinado tipo de equipamento, isso acarreta despesas
adicionais para os fabricantes. Em vez disso, 0 mercado opta, geralmente, por
considerar um marco de referéncia as regras globalmente mais restritivas previstas nas
normas.

As partes interessadas no Forum Consultivo enfatizaram que fazer alteracbes em
normas para facilitar a adocéo de alternativas mais amigas do ambiente constitui, por
si s6 um desafio, uma vez que:

— As atualizagcbes das normas sdo efetuadas normalmente com uma periodicidade de
5 anos ou superior. Isto faz com que efetuar as alteragdes necessarias de forma
atempada constitua um verdadeiro desafio.

— As normas de produtos, como a EN 60335-2-40 e a EN 60335-2-89, baseiam-se
em normas IEC definidas a nivel internacional. Deste modo, as empresas da UE e
os decisores politicos apenas conseguem influenciar parcialmente o resultado.

— Para além do tempo consideravel necessario para ajustar alteracBes a nivel
internacional, sdo muitas vezes necessarios mais 1 a 3 anos entre o ajuste dessas
alteracdes e a sua traducdo em termos de normas de produtos europeias. Trata-se
de uma questdo muito séria, uma vez que as normas aplicaveis aos produtos tém
precedéncia sobre as normas gerais, como é o caso da EN 378.

— As PME tém dificuldade em reunir 0s recursos necessarios para participar em
processos de normalizagdo morosos e que exigem um elevado volume de recursos,
pelo que apenas alguns especialistas em hidrocarbonetos estdo atualmente
envolvidos nesses processos.

— O fornecimento de dados e a realizacdo das avaliacGes de risco necessarias para
permitir que as empresas introduzam solugdes inovadoras no mercado utilizando
alternativas mais ecoldgicas constituem um desafio, em particular para as PME.

— A transparéncia e a compreensdo do complexo processo de normalizagdo séo
insuficientes para 0s ndo participantes, uma vez que é dificil influenciar o
resultado.

— A percecdo do risco pode ser distinta do risco real e, muitas vezes, ndo se baseia
em evidéncias empiricas. Os utilizadores finais podem recear a instalacdo de
fluidos refrigerantes inflaméveis, e os fabricantes mostram-se cautelosos face a
legislacdo em matéria de responsabilidade civil e a percecdo publica,
especialmente se o equipamento ndo for mantido de forma adequada. A questdo do



risco divide muitas opinides, uma vez que pode ser usada para promover 0S
interesses comerciais de uma tecnologia em detrimento de outra.

e Alguns Estados-Membros tém legislacdo, normas e cddigos nacionais que proibem,
simplesmente, a utilizacdo de fluidos refrigerantes inflaméaveis em determinadas
aplicaces. Tal facto cria graves obstaculos a sua utilizacdo como alternativa aos HFC.

2.3.3. Agentes de expansdo no fabrico de espumas

N&o foram identificados obstaculos significativos criados por legislacdo ou normas a nivel
europeu ou nacional no respeitante a utilizacdo de alternativas mais ecologicas para agentes
de expansdo no fabrico de espumas. Os principais obstaculos a introducdo de agentes de
expansdo no fabrico de espumas alternativos sdo 0 seu preco - tendo em conta que esses
agentes representam uma parte significativa do custo total das matérias-primas da espuma -,
bem como o tempo e os custos relacionados com os testes e o desenvolvimento dos produtos”.

3. CONCLUSOES E PROXIMAS ETAPAS

Com base nas contribuicdes das autoridades dos Estados-Membros e nas consultas com as
partes interessadas, pode-se concluir que as normas internacionais, europeias e nacionais
relativas a utilizacdo de fluidos refrigerantes inflamaveis parecem constituir um obstaculo
significativo a ado¢éo de alternativas aos HFC mais ecolodgicas.

Por forma a facilitar a eliminacéo progressiva dos HFC na UE e a reducdo das emissdes na
UE e em paises terceiros, da forma mais eficiente possivel em termos de custos, em
consonancia com o Acordo de Paris, estes obstaculos devem ser superados com urgéncia,
como previsto - com base em conclusdes preliminares - na recente Estratégia da UE para o
Aquecimento e a Refrigeracdo™. Foi também por este motivo que a presente revisio foi
lancada imediatamente apds a entrada em vigor do Regulamento (UE) n.° 517/2014.

Em particular, a analise aponta para a necessidade de:

e As organizagOes europeias de normalizagdo facilitarem a atualizagdo das normas
relevantes a nivel europeu. Todas as partes interessadas envolvidas, incluindo a
industria e os Estados-Membros, também serem fortemente encorajados a contribuir,
inclusive para atividades paralelas a nivel internacional.

e As empresas e 0s investigadores recolherem dados e evidéncias que permitam
melhores abordagens de minimizacdo de risco para todos os fluidos refrigerantes
inflamaveis e disponibilizarem tais informacdes aos comités de normas relevantes.

e Os Estados-Membros que possuem legislacdo, normas e cddigos nacionais restritivos
considerarem uma revisdo, tendo em conta a evolugdo técnica, que permita a

° Algumas partes interessadas enfatizaram, todavia, que o processo de alteracdo de normas consome tempo e
recursos consideraveis, e que tem ainda impacto na comercializagdo de novos produtos de isolamento
10 COM(2016) 51 final: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-51-EN-F1-1.PDF
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utilizacdo segura de fluidos refrigerantes alternativos. As partes interessadas também
salientaram que as abordagens de contratos publicos ecoldgicos poderiam ajudar a
impulsionar o mercado para tecnologias alternativas e mostrar a sua utilizacdo segura.

Além disso, a Comissao preveé as seguintes acoes:

Um pedido para as organizacdes europeias de normalizacdo apoiarem a atualizagao
das normas relevantes a nivel europeu, assegurando uma abordagem coerente e neutra
em termos tecnoldgicos. Em particular, existe a necessidade de maximizar as cargas
sem comprometer a seguranca e permitindo uma utilizacdo mais geral das abordagens
de gestdo de risco para todos os fluidos refrigerantes. Um mandato para este pedido
encontra-se em fase de preparacao.

Facilitacdo, a nivel internacional, de troca de informagBes sobre normas, respetivas
revisbes e processos relacionados entre as Partes no Protocolo de Montreal,
organismos de normalizacdo, industria, bem como outras partes interessadas
envolvidas na elaboracdo de normas.
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