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1. Introducao

O Regulamento (UE) n.° 517/2014" exige a reducio das quantidades de hidrofluorocarbonetos
(HFC) que as empresas podem colocar no mercado da UE através de importacdo ou de
producdo. Reduzindo a venda destes gases com efeito de estufa que frequentemente tém
potencial de aquecimento elevado, as suas emissfes reduzir-se-8o de forma significativa ao
longo do tempo.

A eliminagdo progressiva, que teve inicio em 2015, reduzird o fornecimento de HFC
permitido: até 2030, o fornecimento de HFC diminuira 79 % em relacdo ao periodo
2009-2012. SO em 2030, a eliminacdo progressiva traduzir-se-4 em emissdes evitadas
correspondentes a 70 milhdes de toneladas de equivalente de CO,?. Trata-se de uma reducéo
de dois ter¢cos em comparacdo com um cenario sem alteracdes (ou seja, em compara¢do com
um cenario de manutencédo da situacdo atual). Contribuir-se-a assim, significativamente, para
o cumprimento dos objetivos climéticos da Unio®.

Quando o fornecimento de HFC for reduzido, os fabricantes de equipamentos e produtos que,
atualmente, utilizam HFC terdo de passar a utilizar refrigerantes alternativos inGcuos para o
clima. Uma vez que a tecnologia conheceu grandes avangos nos ultimos anos, a passagem
para refrigerantes alternativos adequados e energeticamente eficientes com baixo potencial de
aguecimento global (PAG) tornou-se viavel em equipamentos e produtos de muitos tipos de*.

No entanto, muitos dos refrigerantes alternativos possuem propriedades com as quais 0
pessoal de assisténcia técnica a equipamentos e os utilizadores finais podem estar menos
familiarizados: p. ex., a inflamabilidade e a alta pressao. A fim de possibilitar a instalacdo e o
funcionamento seguros de equipamentos que utilizam refrigerantes alternativos, € necessario
disponibilizar formacdo adequada ao pessoal técnico em grande escala, em toda a UE, a
medida que a eliminagdo progressiva avanga. Caso contrario, a passagem para refrigerantes
alternativos pode ser posta em risco, advindo dai custos mais elevados do que 0 necessario.

Neste contexto, 0 presente relatério cumpre a obrigagdo estabelecida no artigo 21.°, n.° 6, do
Regulamento (UE) n.° 517/2014, nos termos do qual, «até 1 de janeiro de 2017, a Comissao
deve publicar um relatorio de avaliacdo da legislacdo da Unido no que diz respeito a
formacgdo das pessoas singulares para a manipulacdo segura de refrigerantes alternativos e
apresentar, se necessario, uma proposta legislativa ao Parlamento Europeu e ao Conselho de
alteracdo da legislagdo relevante da Unido». O presente relatorio analisa a legislacdo
relevante da Unido. Avalia igualmente a formacgdo atualmente disponivel em todos o0s
Estados-Membros, a adesdo a essa formacgdo por parte do pessoal técnico e outras iniciativas

1 JO L 150 de 20.5.2014, p. 195.

2 Documento de trabalho dos servigos da Comissao: Avaliagio de impacto — Revisdo do Regulamento (CE) n.° 842/2006 relativo a determinados
gases fluorados com efeito de estufa, 7.11.2012, SWD(2012) 364 final. http://ec.europa.eu/clima/policies/f-

gas/leqgislation/docs/swd 2012 364 en.pdf.

Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Um
quadro politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030, COM/2014/015 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0015
“ Study on alternatives for high ambient temperatures, Oko-Recherche, novembro de 2014: http://ec.europa.eu/clima/policies/f-
gas/legislation/studies_en.htm
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de formacéo em curso que podem servir de base para uma promog¢do mais ampla da formacao
em matéria de refrigerantes alternativos.

O presente relatério contou com assisténcia técnica externa encomendada pela Comissao,
incluindo um questionario para obter o contributo das autoridades dos Estados-Membros, bem
como amplas consultas das partes interessadas®, incluindo deliberagdes no &mbito do férum
de consulta estabelecido nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 517/2014.

2. Legislacdo da UE e normas aplicaveis aos produtos relacionadas com a formacao
2.1 Regulamento (UE) n.° 517/2014 (Regulamento Gases Fluorados)

O Regulamento (UE) n.° 517/2014 e os respetivos regulamentos de execugdo da Comissao®
estabelecem requisitos muito especificos a nivel da UE para a formacéo e a certificacdo dos
técnicos que manipulam gases fluorados refrigerantes com efeito de estufa. Muitos deles
baseiam-se em medidas j& em vigor por forca do anterior Regulamento (CE) n.° 842/2006 e
dos respetivos regulamentos de execucdo, de 2008. Estes requisitos servem o objetivo
principal de assegurar que as emissdes de gases com efeito de estufa dos equipamentos sdo
reduzidas ao minimo’.

Desde 1 de janeiro de 2015, os técnicos certificados tém igualmente de possuir, além de
conhecimentos técnicos e de formacdo pratica sobre gases fluorados com efeito de estufa®,
«informacdes sobre tecnologias relevantes para substituir ou reduzir a utilizagdo de gases
fluorados com efeito de estufa e a sua manipulacdo segura». A intencdo € fornecer aos
técnicos em formagdo sobre a utilizacdo de gases fluorados com efeito de estufa informacdes
de carater geral sobre as propriedades dos refrigerantes alternativos — isto é, CO,, amoniaco,
hidrocarbonetos e hidrofluoroolefinas (HFO)?) — e as caracteristicas dos equipamentos
concebidos para os utilizar. O regulamento em causa néo inclui requisitos mais especificos em
matéria de formacdo sobre refrigerantes alternativos (que ndo sejam gases fluorados com
efeito de estufa), uma vez que estes refrigerantes alternativos ndo sdo abrangidos pelo seu
ambito de aplicacéo™.

2.2 Outra legislacéo relevante da UE

Por outro lado, ha legislacdo da UE, destinada a assegurar a manipulacdo segura de
equipamentos, que inclui obrigacGes em matéria de formacéo relacionadas com refrigerantes
alternativos (ver quadro 1). Além da legislagdo especifica relativa a riscos como a
inflamabilidade e a pressdo, tem importancia neste contexto legislacdo mais abrangente
relacionada com a seguranca dos produtos e com a saude e a seguranca.

5 European Union legislation relevant to training of personnel enabling the safe handling of alternative refrigerants, Ricardo (2015).
http://ec.europa.eu/clima/policies/f-gas/legislation/docs/legislation_training_personnel_en.pdf

° No que respeita aos equipamentos de refrigeracdo, equipamentos de ar condicionado e bombas de calor: Regulamento de Execug&o (UE)
2015/2067 da Comisséo e Regulamento (CE) n.° 307/2008 da Comisséao.

’ As atividades relevantes séo a instalacéo, a assisténcia técnica, a manutencéo, a reparagao ou a desativagéo de equipamentos, além da
verificagdo para detecéo de fugas, bem como a recuperagéo de gases fluorados com efeito de estufa no fim da vida Util desses equipamentos.

8 Artigo 10.2, n.° 3, alinea e), do Regulamento (UE) n.° 517/2014.

° Hidrofluoroolefinas sao hidrofluorocarbonetos (HFC) insaturados, com potencial de aguecimento global (PAG) muito baixo.

1% No entanto, caso os gases fluorados com efeito de estufa sejam misturados com refrigerantes alternativos como hidrocarbonetos, CO, ou HFO,
estas misturas estéo sujeitas a todos os requisitos sobre formagéo e certificagao estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 517/2014, bem como a
quaisquer requisitos suplementares relacionados com as diretivas relativas a seguranga adiante enumeradas.
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Quadro 1: Outra legislagcédo da UE com importéancia para a manipulagdo segura de
refrigerantes alternativos aos gases fluorados com efeito de estufa

Categoria Legislacdo da UE

Pressao Diretiva 97/23/CE relativa aos equipamentos sob pressdo (e Diretiva
2014/68/UE (reformulacéo))

Inflamabilidade | ATEX 95 — Diretiva 2014/34/UE relativa a atmosferas explosivas (que
/ Atmosferas revoga a Diretiva 94/9/CE)

explosivas o ) ) )
ATEX 137 — Diretiva 1999/92/CE relativa as prescricdes minimas
destinadas a promover a melhoria da protecdo da seguranca e da salde
dos trabalhadores suscetiveis de serem expostos a riscos derivados de
atmosferas explosivas

Saude e Diretiva 89/391/CEE — Diretiva-Quadro Seguranga e Saude no

seguranca Trabalho (SST)

Seguranca dos Diretiva 2006/95/CE (e Diretiva 2014/35/UE (reformulacéo)) —
produtos Diretiva Baixa Tensao

Diretiva 2004/108/CE (e Diretiva 2014/30/UE (reformulacao)) —
Diretiva Compatibilidade Eletromagnética

Diretiva 2006/42/CE — Diretiva Maquinas

A nivel da UE, a Diretiva-Quadro 89/391/CEE, Seguranca e Saude no trabalho, incentiva a
aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da salde dos
trabalhadores no trabalho. Estabelece requisitos gerais para a formacdo de trabalhadores,
incluindo pessoal temporario e contratantes que trabalhnem nas mesmas instalagdes. Os
trabalhadores tém de receber formacao por ocasido da sua contratacdo (antes de comecarem a
trabalhar), de qualquer transferéncia ou mudanca de fungdes, da primeira introducdo ou da
mudancga de equipamentos de trabalho e da introdugdo de novas tecnologias. Embora de
carater geral, estes requisitos tém, obviamente, importancia para os aspetos relacionados com
os refrigerantes alternativos quando a sua manipulacdo ou utilizacdo possa implicar riscos
para os trabalhadores. O ponto relativo a introducdo de novas tecnologias é particularmente
importante neste contexto. Questdes especificas relacionadas com a seguranca no trabalho e
com os riscos profissionais sdo igualmente contempladas por outras diretivas especificas,
como as relativas aos equipamentos sob presséo e a atmosferas explosivas.

A Diretiva 2014/68/UE, relativa aos equipamentos sob pressdo, que é pertinente para 0s
equipamentos que utilizam, p. ex., CO,, faz referéncia a formacéo exigida pelos organismos
notificados, pelas entidades terceiras e pelos servicos de inspecdo dos utilizadores. A Diretiva
2014/34/UE, relativa a atmosferas explosivas, e a Diretiva 1999/92/CE, relativa a seguranca e
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a saude dos trabalhadores, constituem a legislacdo europeia fundamental em matéria de
exigéncias de seguranca relacionadas com atmosferas explosivas e no que se refere a melhoria
da seguranca e da protecdo da saude dos trabalhadores suscetiveis de serem expostos a riscos
derivados de atmosferas explosivas. Estas exigéncias sdo relevantes para os refrigerantes
alternativos inflaméaveis, como os hidrocarbonetos ou as HFO. As exigéncias especificas em
matéria de formacdo incidem no pessoal responsavel pelas inspecdes de conformidade. A
Diretiva 1999/92/CE incumbe igualmente as entidades patronais de proporcionarem uma
formacéo profissional adequada em relacdo aos riscos derivados de atmosferas explosivas,
sem referir especificamente refrigerantes alternativos, mas inclui aspetos pertinentes, como a
obrigacdo de os trabalhadores serem informados sobre os riscos de explosdo, as medidas de
protecdo adotadas, o modo como 0s riscos podem surgir, 0 manuseamento correto do
equipamento, o equipamento de protecdo individual a utilizar e a disponibilidade de
instrucBes de trabalho. A obrigacdo de formacdo é igualmente aplicdvel aos contratantes
externos.

H&, além disso, uma série de diretivas relativas a seguranca dos produtos que incluem
requisitos aplicaveis & colocacdo de determinados tipos de produtos no mercado e que se
destinam a promover o Mercado Unico. Geralmente, tais diretivas visam os fabricantes, pelo
que Ihes impGem obrigagdes no que respeita aos produtos e a prestacdo de informacdes sobre
0s produtos, e ndo no que respeita a formacdo das pessoas que manipulam refrigerantes
alternativos. A legislacao relativa a seguranca dos produtos, incluindo a Diretiva 2014/35/UE,
a Diretiva 2014/30/UE e a Diretiva 2006/42/CE, ndo estabelece requisitos especificos sobre
formacdo em relacdo a utilizacdo e a manipulacdo segura de refrigerantes alternativos, mas
estabelece requisitos sobre formacgdo do pessoal responsével pela realizacdo de avaliacdes da
conformidade e sobre cooperagdo nas atividades de formacgdo entre as autoridades dos
Estados-Membros responsaveis pela seguranca dos produtos.

Todos estes atos legislativos sdo diretivas, pelo que deixam alguma margem aos
Estados-Membros para efeitos de aplicacdo. Por conseguinte, a abordagem adotada para os
refrigerantes alternativos difere claramente da referida no regulamento diretamente aplicavel
relativo aos gases fluorados com efeito de estufa. A titulo de exemplo: nas diretivas, nao se
identificam requisitos minimos especificos da UE incidentes nos refrigerantes alternativos
nem regimes obrigatérios de certificacdo da UE. Espera-se que as entidades patronais
mantenham registos da formacdo proporcionada ao pessoal, mas ndo ha qualquer funcéo
definida a nivel da UE para os organismos de certificacdo no que respeita a refrigeracdo. A
auséncia de requisitos minimos prescritivos e de um requisito em matéria de certificacdo, a
nivel da UE, pode levar algumas empresas a acreditarem que nao ha requisitos obrigatorios
em matéria de formacao. N4o € este o caso, de todo.

Importa igualmente assinalar que, em duas normas EN aplicaveis aos refrigerantes, figuram
requisitos prescritivos em matéria de formacdo e competéncias, incluindo tanto os gases
fluorados com efeito de estufa como as suas alternativas. Em especial, a norma EN 13313
aborda a competéncia do pessoal que lida com sistemas frigorificos e bombas de calor. Define
as atividades relacionadas com os circuitos de refrigeracdo e o0s respetivos perfis de
competéncias e estabelece procedimentos e um quadro para avaliar a competéncia das pessoas
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que exercem estas atividades, incluindo um regime de certificagdo, o que inclui, por exemplo,
aspetos relacionados com os refrigerantes alternativos, como a inflamabilidade, a toxicidade e
a pressdo, dando uma indicacdo do nivel de competéncia para as diversas partes dos processos
de trabalho: p.ex., a concecdo, a instalacdo, o funcionamento, a manutencdo geral, a
desativacdo, etc. Uma outra norma fundamental para os refrigerantes é a EN 378, que inclui
(na norma EN 378-4) elementos de formacdo com pertinéncia para os refrigerantes
alternativos inflamaveis.

Em suma, a andlise da legislacdo da UE revela que varias diretivas ja exigem que uma
formacdo adequada do pessoal que trabalha com refrigerantes alternativos. E também
obrigatdrio assegurar que o pessoal que manipula refrigerantes alternativos receba formacéo
adequada para o proteger dos riscos de seguranca — em especial, dos riscos relacionados com
a utilizacdo de refrigerantes alternativos inflamaveis e dos riscos associados a utilizagdo de
equipamentos de alta pressdo. Estes atos legislativos obrigam as entidades patronais a
assegurarem que os riscos sdo devidamente avaliados e que, no ambito de um processo de
atenuacao dos riscos, é fornecida formacdo adequada ao pessoal. Os requisitos sao aplicaveis
tanto a responsaveis pela concecdo dos produtos que trabalhem para fabricantes de
equipamentos como a técnicos que procedam a instalagdo, a manutencao e a desativacdo no
fim da vida atil dos produtos em causa. Nos termos das diretivas em vigor, é ja ilegal uma
entidade patronal permitir que um trabalhador trabalhe em sistemas que contenham, por
exemplo, refrigerantes inflamaveis, a menos que o trabalhador tenha recebido formacéo
adequada. As obrigacdes em matéria de formacao sobre refrigerantes alternativos séo menos
prescritivas do que as aplicaveis aos gases fluorados com efeito de estufa, mas se os requisitos
previstos nas diretivas enumeradas no quadro 1 fossem combinados com os estabelecidos na
norma EN 13313 constituiriam um bom quadro juridico em matéria de formacao®.

Por conseguinte, na reunido do férum de consulta** de 10 de setembro de 2015, debateu-se o
atual quadro legislativo acima referido, no que diz respeito a prestacdo de formacdo sobre
refrigerantes alternativos, e a conclusdo preliminar de que o atual quadro juridico, apesar de
ndo prescritivo a nivel da UE, proporciona uma base juridica suficiente para a prestacdo de
formacéo sobre refrigerantes alternativos a fim de garantir a seguranca da sua utilizacdo. Os
membros do férum de consulta aceitaram, de modo geral, este ponto de vista®. No entanto,
algumas partes interessadas salientaram que normas harmonizadas pormenorizadas a nivel da
UE poderiam simplificar as decisdes em matéria de formacdo a tomar pelas entidades
patronais e que um processo de certificacdo ajudaria a acompanhar a adesdo a formacéo.
Outras partes interessadas observaram que requisitos legais adicionais para refrigerantes
alternativos poderiam prejudicar ainda mais a sua introdugéo e utilizacao.

" http://ec.europa.eu/clima/events/articles/0106_en.htm



3. Disponibilidade de formacao nos Estados-Membros

O pessoal de assisténcia técnica a equipamentos com gases fluorados com efeito de estufa
serd também, provavelmente, o pessoal que prestard estes servicos nos equipamentos que
utilizam refrigerantes alternativos. Em conformidade com o0s requisitos do anterior
regulamento relativo a gases fluorados (Regulamento (CE) n.°842/2006), todos os
Estados-Membros notificaram a Comissao os respetivos programas de formacdo e certificacdo
para a utilizacdo de equipamentos que contenham gases fluorados com efeito de estufa nos
setores pertinentes. Com base num inquérito dirigido as autoridades dos Estados-Membros®,
apurou-se que, atualmente, 160 000 técnicos que obtiveram formacdo e certificagdo no
dominio dos gases fluorados trabalham em sistemas fixos de refrigeracdo, de ar condicionado
e de bombas de calor, num total de 40 000 empresas certificadas. Em média, ha 40 técnicos
com formacdo em gases fluorados e 10 empresas certificadas, por 100 000 habitantes. O
mercado é dominado por inimeras empresas de dimensao muito reduzida.

Dezasseis Estados-Membros comunicaram que dispunham de um registo central de pessoal e
comercial para aceder a listas de técnicos e de empresas que possuem certificacdo em matéria
de gases fluorados com efeito de estufa. Os registos centrais sdo Uteis para os utilizadores
finais que pretendam verificar se estdo a recorrer a técnicos devidamente certificados. Nos
Estados-Membros que ndo dispdem de registo central, tais verificacdes tém de ser efetuadas
por intermédio do organismo de certificacdo relevante.

A situacdo atual no que respeita a disponibilidade de formacdo sobre refrigerantes alternativos
é sintetizada no quadro 2. Constituem uma percentagem bastante elevada (71 %) os
Estados-Membros que dispdem de formacdo no respeitante ao amoniaco (uma vez que este
refrigerante ja é utilizado ha muito tempo), mas a disponibilidade de formacao sobre outros
refrigerantes alternativos € muito menor. As percentagens de técnicos com formacgédo sobre os
diversos refrigerantes alternativos, em relacdo ao numero total de técnicos com formacao
sobre gases fluorados, sdo muito baixas na UE (0-2,3 %). No entanto, contrariamente ao que
acontece no caso dos gases fluorados com efeito de estufa, em relacdo aos quais hd um
programa de certificacdo obrigatorio que proporciona aos funcionarios governamentais dos
Estados-Membros um meio para obterem dados exatos sobre o numero de técnicos
certificados, 0 mesmo néo acontece no caso dos refrigerantes alternativos. E, pois, provavel
gue o namero real de técnicos com formacdo em refrigerantes alternativos seja superior ao
comunicado no inquérito. N&o obstante, a adesdo a formac&o sobre refrigerantes alternativos
parece ainda fraca.

!2 Taxa de resposta: 22 Estados-Membros, representando mais de 91 % da populagéo da UE



Quadro 2: Analise da formagcao sobre refrigerantes in6cuos para o clima alternativos
aos gases fluorados com efeito de estufa

Hidrocarbonetos:

Hidrocarbonetos: sistemas de
Amoniaco sis‘ge_mas maior dimensao
herméticos de (sistemas em HFO
pequena duas
dimensao componentes,
refrigeradores)
Formacao disponivel no
pais
71% 52 % 48 % 35 % 20 %
(% dos
Estados-Membros)
Percentagem de pessoal
com formacdo em
refrigerantes alternativos 2,3% 2.2 % 0,7% 0,05 % 0%
certificado em gases
fluorados

A formacdo envolve conhecimentos teoéricos, bem como formagdo pratica, sobre o0s
equipamentos pertinentes. Este Ultimo aspeto é mais dispendioso, porquanto exige a criagao
de centros de formacdo suficientemente equipados. Ja ha nos Estados-Membros centros de
formacdo de relevo, tendo sido identificados em 14 Estados-Membros cerca de 90 que
prestam formacdo tedrica e cerca de 50 que prestam formacdo pratica. A distribuicéo
geografica revela que a disponibilidade destas instalagbes € muito maior em alguns
Estados-Membros do que noutros. A estrutura da inddstria, com as microempresas em posi¢do
tdo dominante, constitui um potencial entrave a disponibilizacdo de formacao no que respeita
a solugdes alternativas indcuas para o clima. E bastante dificil as empresas muito pequenas
financiarem a formacéo exigida sobre o amplo leque de solucgdes alternativas que vao sendo
disponibilizadas.

Vaérios Estados-Membros comunicaram iniciativas destinadas a aumentar a adesdo a formacao
relacionada com refrigerantes alternativos inocuos para o clima. Alguns Estados-Membros
incluirdo aspetos destes refrigerantes alternativos nas suas qualificacdes de formacdo (Reino
Unido, Espanha); outros planeiam criar instalagdes de formacdo especifica adicionais
(Alemanha, Paises Baixos); outros, ainda, estdo a financiar projetos relativos ao saber-fazer
em matéria de formacdo, a promocdo de refrigerantes alternativos e a sensibilizacdo das
empresas para as necessidades de formacdo (Bulgaria, Estonia). Acresce que algumas
organizagBes de formacdo nacionais tencionam melhorar a formagdo no dominio dos
refrigerantes alternativos (Finlandia).



4. Iniciativas do setor privado e outras iniciativas

N&o obstante a auséncia de requisitos prescritivos para refrigerantes alternativos a nivel da
UE, a industria tomou iniciativas especificas no que respeita a formagdo sobre refrigerantes
alternativos indcuos para o clima, em parte devido a requisitos legais de seguranca e outros,
conforme referido no ponto 2. Portanto, na maioria dos casos, os fabricantes de produtos que
utilizam refrigerantes alternativos proporcionam, eles préprios, formacgédo, bem como pessoal
especializado para operacdes de manutencéo junto dos utilizadores finais. E o que se verifica,
por exemplo, com os grandes sistemas de refrigeracdo centralizados de supermercados que
utilizam CO..

De referir, ainda, que a Associacdo Europeia de Ar Condicionado e Refrigeracdo (AREA)
publicou um guia sobre os requisitos minimos aplicaveis a formacdo e a certificacdo dos
contratantes™. Esses requisitos estdo alinhados com a norma EN 13313 (sistemas de
refrigeracdo e bombas de calor; competéncia do pessoal). O material disponibilizado pela
AREA proporciona quadros de formacdo abrangentes e sugere estruturas para 0S Cursos
relativos ao amoniaco, ao CO; e aos hidrocarbonetos.

Por ultimo, esta a ser oferecida em toda a UE uma base sélida para as futuras atividades de
formacdo, em especial para a formacao tedrica, através do projeto «Alternativas Reais»**, uma
iniciativa plurinacional de formacdo apoiada pela Comissdao Europeia, pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Ambiente e por varias empresas. Este programa criou um conjunto
abrangente de material de formacdo, incluindo médulos de aprendizagem eletronica para 0s
refrigerantes alternativos indcuos para o clima, que esta a disposi¢do do publico, no seu sitio,
em seis linguas.

5. Obstéaculos devidos a indisponibilidade de formacéo

A questdo da formacéo esta a ser levada muito a sério pelas vérias partes interessadas — dos
fornecedores de equipamentos e do pessoal de assisténcia técnica aos utilizadores finais e as
autoridades responsaveis — e é elevada a sensibilizacdo para a necessidade de formacéo
acrescida e adequada em matéria de equipamentos que utilizam refrigerantes alternativos.
Identificaram-se, porém, varias lacunas que podem constituir obstaculos se ndo forem
resolvidas.

5.1. Disponibilidade de material de formacédo adequado

H&a uma boa disponibilidade de material de formacdo para apoiar os programas de formacéo
relativos aos refrigerantes alternativos (norma EN 13331, orientagfes da AREA, projeto
«Alternativas Reais» financiado pela UE, muitas atividades nacionais), muito dele

13 | ow GWP Refrigerants: Guidance on minimum requirements for contractors’ training & certification, Documento de orientacao da AREA,
novembro de 2014 http://www.area-eur.be/system/files/Documents/AREA%20-
%20Guidance%20training%20Low%20GWP%20refrigerants%20%282014%29.pdf

% http://www.realalternatives.eu/about-u, financiado pelo Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida da UE.
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gratuitamente a disposicdo dos técnicos em todos os Estados-Membros. Pode assim surgir
uma plataforma para melhorar a disponibilizagdo de formacdo, mas, além da eventual
necessidade de material de formacgdo noutras linguas, os referidos programas necessitam de
uma evolucdo continua, de modo a refletirem alteragdes como o advento de novas normas e
de novos refrigerantes alternativos, bem como o0s avancos tecnologicos e uma melhor
compreensdo do modo de utilizar refrigerantes alternativos indcuos para o clima. A existéncia
de traducdes em todas as linguas pertinentes contribuiria igualmente para uma maior
utilizacdo em toda a UE. A evolucéo registada deve ser incentivada. A chave do sucesso
consistira em incentivar os técnicos, em toda a UE, a utilizarem os recursos em matéria de
formacdo ja disponiveis.

5.2.Inexisténcia de instalac6es de formacdo pratica

Embora seja razoavel a disponibilidade de material, como documentos de informagdo e
programas informaticos de formacao tedrica (através, quer de aprendizagem eletronica, quer
de formacdo em sala de aula), parece haver, em algumas regiGes, uma escassez consideravel
de instalacGes de formacdo préatica sobre 0s equipamentos pertinentes. Pensa-se que a lentiddo
em criar um numero adequado de instalagdes de formacdo pratica esta relacionada com os
custos de investimento para esse fim e com os custos de funcionamento. As autoridades
relevantes, a todos os niveis, poderdo ter de estudar formas de incentivar o investimento neste
tipo de instalagdes, em cooperacdo com associagdes representantes dos contratantes e dos
fornecedores de equipamentos e com estabelecimentos de ensino superior, centros de
formacéo profissional, sindicatos e escolas privadas de formacao.

5.3. Falta de engenheiros e técnicos com formacéo

Né&o obstante a disponibilidade de material de formacao de qualidade, é evidente que a adeséo
a formacéo atualmente conhecida é fraca de mais para corresponder as exigéncias a médio e
longo prazo da eliminacdo progressiva de HFC. Verifica-se uma falta geral de preparacdo em
relacdo aos refrigerantes alternativos, incluindo o amoniaco, 0 CO,, os hidrocarbonetos e as
HFO, quer entre os técnicos que efetuam trabalhos de instalacdo e manutengdo quer entre 0s
engenheiros responsaveis pela especificacdo e pela concec¢do dos equipamentos.

Embora a atual utilizacdo de refrigerantes alternativos seja relativamente limitada, é
necessario um namero crescente de técnicos com formacdo para dar resposta a adesdo aos
refrigerantes alternativos a medida que a eliminacdo progressiva de HFC se tornar mais
exigente. JA em 2018, a disponibilidade de HFC (medida em equivalente de CO,) tem de
diminuir 37 % em relacdo a 2015. Nessa altura, importar4 que uma percentagem muito mais
elevada de técnicos tenha recebido formacdo. Em algumas regides, a falta de prestadores de
servicos com formacdo é um fator importante para que ndo se faca a conversdo para
refrigerantes alternativos: p.ex., no caso do CO, em refrigeracdo comercial. Importa
incentivar rapidamente a adesdo a formacdo, atribuindo um papel as autoridades competentes,
as organizacg0es do setor, aos fabricantes de equipamentos e as organizagdes de formagdo. Sdo
necessarias campanhas de sensibilizacdo junto dos utilizadores finais e da cadeia de
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distribuicdo de equipamentos (p. ex., grossistas, supermercados, operadores de grandes
edificios), para promover a formacgdo e facilitar o intercdmbio das melhores praticas. Uma
forma possivel de multiplicar os esforcos e corrigir o atual desequilibrio geogréafico pode ser a
utilizacdo de programas de formacdo de formadores. Além de os produtores de equipamentos
assegurarem a formacdo do pessoal de assisténcia técnica em tecnologias recentes, os grandes
utilizadores finais (isto é, os grandes retalhistas) podem ter impacto importante,
nomeadamente ao exigirem que com os seus sistemas trabalhem apenas técnicos devidamente
formados. Algumas associa¢des do setor a nivel nacional estdo a ponderar definir requisitos
minimos sobre formacédo ou criar sistemas de «cartdes de competéncias», a titulo voluntario,
para oferecer aos técnicos um registo oficial da sua formacéo e do seu perfil de competéncias.

6. Conclusdes

Em cumprimento do disposto no artigo 21.°, n.°6, do Regulamento (UE) n.c 517/2014, a
Comisséo avaliou a legislacdo da UE no que diz respeito a formacdo das pessoas singulares
para a manipulacdo segura de refrigerantes alternativos que substituem os gases fluorados
com efeito de estufa. Com base nessa avaliacdo, pode concluir-se que o quadro legislativo
complementado pelas normas vigentes a nivel europeu é mais do que adequado para assegurar
a manipulagdo segura dos equipamentos se tais regras forem respeitadas. Por conseguinte,
neste momento nédo se afigura curial adotar medidas legislativas suplementares a nivel da UE
sobre esta questéo.

Ainda assim, com base no contributo das autoridades dos Estados-Membros e de outras partes
interessadas, foram identificadas lacunas, na pratica, no tocante a oferta de formacéo sobre a
utilizagio de tecnologias alternativas indcuas para o clima. E, em especial, evidente um défice
em termos de instalagfes de formacdo, prestacdo de formacgdo pratica e nimero de pessoal
qualificado. Sdo necessarios mais esforgos para assegurar que a prestacdo de formacéo
satisfara o futuro aumento da procura.

Neste contexto, atendendo as conclusfes preliminares do presente relatorio, a Comisséo ja
incluiu a formac&o sobre refrigerantes alternativos entre as principais prioridades no convite a
apresentacdo de propostas, de 2016, no ambito do Programa LIFE'. Neste dominio, ha
também cada vez mais atividade das partes interessadas, incluindo associagdes de técnicos,
empresas privadas e autoridades. Os vendedores de equipamentos com refrigerantes
alternativos tém interesse em promover a competéncia para a manipulacdo destes
equipamentos e poderiam facilitar o acesso a formacdo relacionada com o0s seus
equipamentos, bem como cooperar com centros de formagdo independentes. As associagoes
de técnicos estdo a analisar novos dominios de atividade profissional para os seus membros e
poderiam, do mesmo modo, promover e facilitar o acesso a formacdo. As autoridades
nacionais poderiam recorrer aos programas de financiamento disponiveis, para apoiar a
criacdo de programas de formacdo e instalagdes pertinentes, bem como para sensibilizar para
as regras e normas vigentes.

' O Programa LIFE é o instrumento de financiamento da UE para o ambiente e a ac&o climatica.
http://ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm
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