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DIRECTIVA 2004/12/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de Fevereiro de 2004
que altera a Directiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 1 do seu artigo 95.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (%),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado, tendo em
conta o projecto comum aprovado pelo Comité de Conciliacdo
em 17 de Dezembro de 2003 (%),

Considerando o seguinte:

(1)  Nos termos da Directiva 94/62/CE (%), o Conselho deve,
no prazo maximo de seis meses antes de terminada a
fase de cinco anos a contar da data em que a referida
directiva devia ter sido transposta para o direito
nacional, fixar objectivos para a préxima fase de cinco
anos.

(2)  E necessdrio clarificar mais pormenorizadamente a defi-
ni¢do de «embalagem» constante da Directiva 94/62/CE
através da inclusdo de certos critérios ¢ de um anexo
contendo exemplos ilustrativos. A fim de alcangar os
ambiciosos objectivos de reciclagem, é necessdrio incen-
tivar o desenvolvimento de processos de reciclagem
inovadores, compativeis com o ambiente e vidveis.
Deverd ser feita uma avaliacio dos diferentes métodos de
reciclagem tendo em vista estabelecer definigdes para
estes métodos.

(3)  Os objectivos de reciclagem para cada material especifico
deverio ter em conta avaliacdes do ciclo de vida e
andlises dos custos-beneficios, que tém indicado claras
diferencas entre os varios materiais de embalagem, tanto
em termos de custos como de beneficios da reciclagem,
e que aumentardo a coeréncia do mercado interno da
reciclagem desses materiais.

(4 A valoriza¢do e a reciclagem dos residuos de embalagens
deve ser incrementada para reduzir o seu impacte
ambiental.

(") JO C 103 E de 30.4.2002, p. 17.

() JO C 221 de 17.9.2002, p. 31.

(’) Parecer do Parlamento Europeu de 3 de Setembro de 2002 (JO C
272 E de 13.11.2003, p. 287), posi¢do comum do Conselho de 6
de Margo de 2003 (JO C 107 E de 6.5.2003, p. 17) e posi¢do do
Parlamento Europeu de 2 de Julho de 2003 (ainda ndo publicada no
Jornal Oficial). Resolugdo legislativa do Parlamento Europeu de 29
de Janeiro 2004 e decisio do Conselho de 26 de ]anelro de 2004.

() JO L 365 de 31.12.1994, p. 10. Directiva alterada pelo Regula-
mento (CE) n. 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

)

(10)

Deve ser concedido a alguns Estados-Membros, que,
devido a circunstancias especiais, foram autorizados a
adiar a data fixada para a consecugdo dos objectivos de
valorizagdo e reciclagem previstos na Directiva 94/62/
|CE, um novo adiamento, se bem que limitado.

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio
acordam em que é necessdrio estabelecer relativamente
aos Estados aderentes derrogacdes tempordrias das metas
fixadas na presente directiva. Uma decisdo deverd ser
tomada com base nos pedidos dos Estados aderentes de
concessdo de derrogacdes que produzirdo efeito, em
principio, até 2012 no que respeita a Chipre, a Repu-
blica Checa, a Esténia, a Hungria, a Lituania, a Eslova-
quia e a Eslovénia, até 2013 no que respeita a Malta, até
2014 no que respeita a Polénia e até 2015 no que
respeita a Letdnia.

Este acordo serd finalizado em conformidade com o
processo legal adequado antes do termo do prazo de
transposigdo da presente directiva.

A gestdo das embalagens e residuos de embalagens exige
que se estabelecam sistemas de retorno, recolha e valori-
zacdo nos Estados-Membros. Esses sistemas deverdo ser
abertos a participagdo de todas as partes interessadas e
concebidos por forma a evitar a discriminacdo contra
produtos importados, entraves ao comércio ou disto-
r¢des de concorréncia, e a garantir um rendimento
6ptimo das embalagens e residuos de embalagens, nos
termos do Tratado. Deverd evitar-se toda a discriminacdo
contra materiais em virtude do seu peso. Os operadores
da cadeia de embalagem no seu conjunto deveriam
assumir a sua responsabilidade partilhada para reduzir,
na medida do possivel, o impacte ambiental das embala-
gens e dos residuos de embalagens durante todo o seu
ciclo de vida.

Sdo necessdrios dados anuais a escala comunitdria sobre
embalagens e residuos de embalagens, incluindo sobre
os residuos exportados para reciclagem e valorizacio
fora da Comunidade, a fim de se poder acompanhar o
cumprimento dos objectivos da presente directiva, o que
exige uma técnica harmonizada de informagio e de
directrizes claras para os fornecedores de dados.

A Comissdo deve analisar e apresentar um relatério
sobre a aplicacdo da presente directiva e o impacte da
mesma tanto no meio ambiente como no mercado
interno. O referido relatério deverd além disso abranger
as questdes dos requisitos essenciais, das medidas de
prevengdo dos residuos, de um eventual indicador de
embalagem, dos planos de preven¢do dos residuos, da
reutilizagdo, da responsabilidade do produtor, dos metais
pesados e, se for caso disso, o relatdrio deve ser acompa-
nhado de propostas de revisdo.
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1m)

(14)

(15)

Os Estados-Membros devem promover campanhas de
informagdo e de sensibilizagdo dos consumidores e
incentivar outros instrumentos de prevencio.

Para além dos objectivos da presente directiva em
matéria de ambiente e de mercado interno, a reciclagem
pode também ter o efeito de proporcionar postos de
trabalho, cujo niimero diminuiu noutros sectores, e pode
assim contribuir para prevenir a exclusio.

Atendendo a que os objectivos da ac¢do encarada, nome-
adamente a harmoniza¢do dos objectivos nacionais de
reciclagem dos residuos de embalagens, tendo em conta
as circunstincias de cada Estado-Membro, e a maior
clarificagdo das defini¢des, ndo podem ser suficiente-
mente realizados pelos Estados-Membros e podem, pois,
devido a dimensdo da accdo, ser melhor alcancados ao
nivel comunitdrio, a Comunidade pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, a presente directiva ndo excede o
necessdrio para atingir aqueles objectivos.

As medidas necessdrias a execucdo da presente directiva
serdo aprovadas nos termos da Decisdo 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execu¢do atribuidas a
Comissdo (1.

A Directiva 94/62/CE deve, portanto, ser alterada em
conformidade,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.0

A Directiva 94/62|CE ¢ alterada do seguinte modo:

1.

No ponto 1 do artigo 3.0 sdo aditados os seguintes
paragrafos:

«A definicdo de “embalagem” deve basear-se, além disso,
nos critérios abaixo definidos. Os artigos enumerados no
anexo I constituem exemplos da aplicagdo desses critérios.

i) Serdo considerados embalagens os artigos que se
enquadrem na definicdo dada acima, sem prejuizo de
outras fungdes que a embalagem possa igualmente
desempenhar, a menos que o artigo seja parte inte-
grante de um produto e seja necessdrio para conter,
suportar ou conservar esse produto ao longo da sua
vida e todos os elementos se destinem a ser utilizados,
consumidos ou eliminados em conjunto.

ii) Serdo considerados embalagens os artigos que se
destinem a um enchimento no ponto de venda e os
artigos “descartdveis” vendidos, cheios ou concebidos
para e destinados a um enchimento no ponto de
venda, desde que desempenhem uma fungdo de emba-
lagem.

iii) Os componentes de embalagens e os elementos acessé-
rios integrados em embalagens serdo considerados
parte das embalagens em que estio integrados. Os

(') JOL 184 de 17.7.1999, p. 23.

elementos acessorios directamente apensos ou apostos
a um produto e que desempenhem uma funcio de
embalagem serdo considerados embalagens, a menos
que sejam parte integrante desse produto e todos os
elementos se destinem a ser consumidos ou eliminados
em conjunto.

A Comissdo examinard, quando for adequado, nos termos
do artigo 21.°, e reverd, sempre que necessirio, os exem-
plos ilustrativos da definicdio de embalagem que constam
do anexo I Deverdo ser abordados prioritariamente os
exemplos que se seguem: embalagens de CD e de videos,
vasos destinados a conter plantas, tubos e cilindros nos
quais se enrolam materiais flexiveis, papel de suporte de
etiquetas autocolantes e papel de embrulho.».

. O artigo 4.0 passa a ter a seguinte redaccdo:

«Artigo 4.0
Prevencdo

1. Os Estados-Membros devem assegurar que, para além
das medidas preventivas contra a formagdo de residuos de
embalagens, adoptadas nos termos do artigo 9.°, sejam
tomadas outras medidas preventivas.

Estas medidas podem consistir em programas nacionais,
projectos destinados a introduzir a responsabilidade do
produtor de reduzir ao minimo o impacte ambiental das
embalagens ou em accdes andlogas, adoptadas, se for caso
disso, em consulta com os operadores econémicos e desti-
nadas a reunir e aproveitar as mdltiplas iniciativas dos
Estados-Membros em matéria de prevencdo. Estas medidas
devem respeitar os objectivos da presente directiva, tal
como definidos no n.° 1 do artigo 1.°

2. A Comissio contribuird para a promocio da
prevengdo, incentivando a elaboragdo de normas europeias
adequadas, nos termos do artigo 10.° Estas normas devem
procurar reduzir ao minimo o impacte ambiental das
embalagens, nos termos dos artigos 9.2 ¢ 10.°

3. A Comissdo deve apresentar, até 30 de Junho de
2005, quando for adequado, propostas de medidas desti-
nadas a reforcar e complementar a aplicagdo dos requisitos
essenciais e a assegurar que as novas embalagens s6 sejam
introduzidas no mercado se o produtor tiver tomado todas
as medidas para minimizar o seu impacte ambiental sem
comprometer as fungdes essenciais da embalagem.».

. O artigo 6.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 6.°
Valorizagio e reciclagem

1. Para cumprirem os objectivos estabelecidos na
presente directiva, os Estados-Membros tomardo as
medidas necessdrias para atingirem as seguintes metas em
todo o seu territorio:

a) Até 30 de Junho de 2001, serdo valorizados ou incine-
rados em instalagdes de incineragdo de residuos com
recuperacdo de energia entre, no minimo, 50 % e, no
méximo, 65 % em peso dos residuos de embalagens;
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b) Até 31 de Dezembro de 2008, serdo valorizados ou
incinerados em instala¢des de incineragdo de residuos
com recuperacdo de energia, no minimo, 60 % em peso
dos residuos de embalagens;

¢) Até 30 de Junho de 2001, serdo reciclados entre, no
minimo, 25 % e, no mdximo, 45 % em peso da totali-
dade dos materiais de embalagem contidos nos residuos
de embalagens, com 15 %, no minimo, em peso, para
cada material de embalagem;

d) Até 31 de Dezembro de 2008, serdo reciclados entre,
no minimo, 55% e, no médximo, 80 % em peso dos
residuos de embalagens;

e) Até 31 de Dezembro de 2008, serdo alcancados os
seguintes objectivos minimos de reciclagem para os
materiais contidos nos residuos de embalagens:

i) 60 % em peso para o vidro,
ii) 60 % em peso para o papel e cartdo.
iii) 50 % em peso para os metais.

iv) 22,5 % em peso para os plasticos, contando exclusi-
vamente o material que for reciclado sob a forma
de plasticos,

v) 15 % em peso para a madeira.

2. Os residuos de embalagens exportados para fora da
Comunidade, em conformidade com o Regulamento (CEE)
n.° 259/93 (¥, e (CE) n.°o 1420/1999 do Conselho (**) e o
Regulamento (CE) n.° 1547/1999 da Comissdo (**¥),
apenas contardo para o cumprimento das obrigacdes e
objectivos do n.° 1 se houver provas suficientes de que a
operacio de valorizacio efou reciclagem teve lugar em
circunstancias grosso modo equivalentes as prescritas pela
legislacdo comunitdria na matéria.

3.  Os Estados-Membros incentivardo, se necessdrio, a
valorizagdo energética quando, por razdes ambientais e de
custos/beneficios, esta for preferivel a reciclagem dos mate-
riais. Para o efeito, poderdo prever uma margem suficiente
entre os objectivos nacionais de reciclagem e de valori-
Zacao.

4. Os Estados-Membros fomentardo, se necessario, a
utilizagdo dos materiais obtidos com a reciclagem dos
residuos de embalagens no fabrico de embalagens e outros
produtos, ao:

a) Melhorarem as condi¢des de comercializagdo desses
materiais;

b) Reverem a legislacdo em vigor que proibe a utilizagdo
desses materiais.

5. Até 31 de Dezembro de 2007, o Parlamento Europeu
e o Conselho, deliberando por maioria qualificada sob
proposta da Comissdo, definirdo os objectivos quantitativos
para a terceira fase de cinco anos entre 2009 e 2014, com
base na experiéncia adquirida nos Estados-Membros com a
prossecucdo dos objectivos estabelecidos no n.° 1 e nas

conclusdes de trabalhos de investigacio cientifica e de
técnicas de avaliagdo, como avaliagdes do ciclo de vida e
andlises de custos-beneficios.

Este processo repetir-se-d posteriormente, de cinco em
€inco anos.

6.  Os Estados-Membros publicardo as medidas e objec-
tivos referidos no n.° 1, que devem ser objecto de uma
campanha de informagdo do publico e dos operadores
economicos.

7. Em virtude da sua situagdo especifica, ou seja, respec-
tivamente, do elevado nimero de pequenas ilhas, da exis-
téncia de zonas rurais e montanhosas e do actual baixo
nivel de consumo de embalagens, a Grécia, a Irlanda e
Portugal decidem:

a) Cumprir, até 30 de Junho de 2001, objectivos inferiores
aos fixados nas alineas a) e ¢) do n.° 1, mas atingindo,
pelo menos, 25 % da recuperagdo ou incineracio em
instalagdes de incineragdo de residuos com recuperacio
de energia;

b) Adiar a0 mesmo tempo o cumprimento dos objectivos
das alineas a) e ¢) do n.° 1 para uma data-limite ulterior
que ndo deverd, contudo, ser posterior a 31 de
Dezembro de 2005;

¢) Adiar o cumprimento dos objectivos referidos nas
alineas b), d) e ¢) do n.> 1 para uma data a sua escolha,
que ndo deverd, contudo, ser posterior a 31 de
Dezembro de 2011.

8. A Comissdo apresentard logo que possivel e, o mais
tardar, em 30 de Junho de 2005, um relatério ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho sobre o andamento da apli-
cagdo da presente directiva e o impacte da mesma no
ambiente, bem como no funcionamento do mercado
interno. Esse relatdrio terd em conta a situacdo individual
de cada Estado-Membro e contemplard questdes relativas a:

a) Uma avaliagio da eficdcia, da aplicagdo e do cumpri-
mento dos requisitos essenciais;

b) Medidas de prevengdo suplementares para minimizar
tanto quanto possivel o impacte ambiental da emba-
lagem sem comprometer as suas fungdes essenciais;

¢) O eventual desenvolvimento de um indicador ambiental
de embalagem para tornar mais simples e eficaz a
prevencdo dos residuos de embalagens;

d) Planos de prevencdo dos residuos de embalagens;

¢) O encorajamento da reutilizacio e, em particular, a
comparagdo entre os custos e os beneficios da reutili-
zagdo e os da reciclagem;

f) A responsabilidade do produtor, incluindo os respec-
tivos aspectos financeiros;

g) Esforcos no sentido de reduzir mais e, sendo o caso,
acabar por eliminar progressivamente, os metais
pesados e outras substancias perigosas das embalagens
até 2010.
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Se for caso disso, o relatério serd acompanhado de
propostas de revisdo das disposicdes pertinentes da
presente directiva, a menos que na referida data essas
propostas tenham jd sido apresentadas.

9. O relatério deve abordar as questdes referidas no n.°
8 e outras questdes relevantes no ambito do sexto
programa de ac¢do em matéria de ambiente, em particular
a estratégia temdtica relativa a reciclagem e a estratégia
temdtica relativa a utilizagdo sustentdvel dos recursos.

A Comissdo e os Estados-Membros fomentardo, quando
for adequado, estudos e projectos-piloto relativos as ques-
toes referidas nas alineas b), ¢), d) €) e f) do n.° 8, bem
como outros instrumentos de prevencio.

10.  Os Estados-Membros que tenham estabelecido ou
venham a estabelecer programas que ultrapassem os objec-
tivos maximos previstos no n. 1 e que disponham para o
efeito de capacidades adequadas de reciclagem e valori-
zagdo, sdo autorizados a prosseguir esses objectivos em
prol de um elevado nivel de protec¢do ambiental, desde
que tais medidas evitem distor¢cdes do mercado interno e
ndo obstem ao cumprimento da presente directiva por
outros Estados-Membros. Os Estados-Membros informardo
a Comissio do facto. A Comissio confirmard essas
medidas, depois de ter verificado, em cooperagdio com os
Estados-Membros, se sdo consentdneas com as referidas
consideragdes e ndo constituem um meio arbitrdrio de
discriminacdo ou uma restricio dissimulada ao comércio
entre Estados-Membros.

(*) JO L 30 de 6.2.1993, p. 1. Regulamento com a dltima
redaccio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.
2557/2001 da Comissdo (JO L 349 de 31.12.2001, p.

1).

(**) JO L 166 de 1.7.1999, p. 6. Regulamento com a
tltima redaccdo que lhe E)i dada pelo Regulamento
(CE) ne 2118/2003 da Comissio (JO L 318 de
3.12.2003, p. 5).

(***) JO L 185 de 17.7.1999, p. 1. Regulamento com a
ultima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.o 2118/2003.».

. O ne 2 do artigo 8.0 passa a ter a seguinte redacgdo:

«2.  Para facilitar a recolha, reutilizacio e valorizacio,
incluindo a reciclagem, as embalagens devem indicar a
natureza do ou dos materiais de embalagem utilizados,
para permitir a sua identificagdo e classificacdo pelo sector
interessado, com base na Decisio 97/129/CE da
Comissio (*).

(*) JO L 50 de 20.2.1997, p. 28..

. No artigo 13.0, é aditado o seguinte pardgrafo:

«Os Estados-Membros fomentardo igualmente campanhas
de informagdo e consciencializa¢do dos consumidores.»

. O artigo 19.° passa a ter a seguinte redacgdo:
«Artigo 19.°
Adaptacio ao progresso cientifico e técnico

As alteracdes necessdrias para adaptar o sistema de identifi-
cacdo ao progresso cientifico e técnico, como referido no

ne° 2 do artigo 8.° e no dltimo travessio do segundo
pardgrafo do artigo 10.°, os formatos relativos ao sistema
da base de dados, como referido no n.c 3 do artigo 12.° e
no anexo II, e ainda os exemplos relativos a definicdo de
embalagem, como referido no anexo I, devem ser adop-
tadas nos termos do n.° 2 do artigo 21.0..

. O ne 1 doartigo 20.° passa a ter a seguinte redaccdo:

«1. A Comissdo estabelecerd, nos termos do artigo 21.°,
as medidas técnicas necessarias para fazer face a quaisquer
dificuldades encontradas na aplicagdo das disposi¢cdes da
presente directiva, em particular em relagio aos materiais
inertes de embalagem introduzidas no mercado da Unido
Europeia em quantidades muito pequenas (isto ¢, aproxi-
madamente 0,1 % em peso), as embalagens primdrias de
material médico e de produtos farmacéuticos, as pequenas
embalagens e as embalagens de luxo.»

. O artigo 21.0 passa a ter a seguinte redac¢do:

«Artigo 21.°
Processo do comité
1. A Comissdo ¢ assistida por um comité.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero,
sdo aplicdveis os artigos 5.° e 7.> da Decisdo 1999/468
|CE (¥), tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisdo 1999/
[468|CE é de trés meses.

3. O comité aprovard o seu regulamento interno.

() JOL 184 de 17.7.1999, p. 23..

. No artigo 22.°, ¢ inserido o seguinte nimero:

«3bis.  Desde que os objectivos fixados no artigo 6.0
sejam realizados, os Estados-Membros podem transpor as
disposicdes do artigo 7.° mediante acordos entre as autori-
dades competentes e os sectores econémicos envolvidos.

Estes acordos devem satisfazer os seguintes requisitos:

a) Ter forga vinculativa;
b) Especificar os objectivos e respectivos prazos;

¢) Ser publicados no jornal oficial nacional ou num docu-
mento oficial a que o puablico tenha igualmente acesso,
e transmitidos a Comissdo;

d) Os resultados obtidos devem ser periodicamente
controlados, comunicados as autoridades competentes e
a Comissdo e colocados a disposi¢do do piblico nas
condicdes especificadas no acordo;

e) As autoridades competentes devem assegurar a andlise
dos progressos realizados em virtude do acordo;
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f) Em caso de desrespeito do acordo, os Estados-Membros
devem aplicar as disposi¢des pertinentes da presente
directiva através de disposicdes legislativas, regulamen-
tares ou administrativas.»

10. O anexo I ¢ substituido pelo texto que consta do anexo da
presente directiva.

Artigo 2.0

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes legis-
lativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento a presente directiva até 18 de Agosto de 2005 e
informar imediatamente a Comissdo desse facto.

As disposi¢des aprovadas pelos Estados-Membros devem incluir
uma referéncia a presente directiva ou dela ser acompanhadas
aquando da sua publicacdo oficial. As modalidades da refe-
réncia sdo aprovadas pelos Estados-Membros.

Artigo 3.0

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicacio
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.

Os Estados-Membros sdo os destinatérios da presente directiva.

Feito em Estrasburgo, em 11 de Fevereiro de 2004.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
p. COX M. McDOWELL
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ANEXO

«ANEXO I

EXEMPLOS PARA OS CRITERIOS A QUE SE REFERE O PONTO 1 DO ARTIGO 1.°

Exemplos para o critério referido na alinea i)
Embalagens
Caixas de confeitos

Peliculas que envolvem embalagens de discos compactos

Ndo embalagens

Vasos destinados a conter plantas durante toda a sua vida
Caixas de ferramentas

Saquinhos de chd

Camadas de cera que envolvem o queijo

Peles de salsichas e enchidos

Exemplos para o critério referido na alinea ii)

Embalagens, se concebidas para e destinadas ao enchimento no ponto de venda
Embalagens de servico de papel ou de pléstico

Pratos e copos descartdveis

Pelicula para envolver produtos alimentares

Sacos para sanduiches

Folha de aluminio

Ndo embalagens
Agitadores

Talheres descartdveis

Exemplos para o critério referido na alinea iii)

Embalagens

Etiquetas directamente apensas ao produto ou a ele apostas

Partes de embalagens

Pincel de mdscara integrado no fecho do recipiente

Etiquetas autocolantes apostas a um outro artigo de embalagem
Agrafos

Bolsas de pléstico

Utensilios de medicdo de doses integrados nos recipientes para detergentes.»



