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PLANO DE ORDENAMENTO DAS ALBUFEIRAS DE FUNCHO E ARADE
4.2 FASE - DISCUSSAO PUBLICA

VOLUME 4 - PROGRAMA DE EXECUCAO E PLANO DE FINANCIAMENTO

1 - SUMARIO EXECUTIVO

Formulados os objectivos gerais, as opc¢des de desenvolvimento e as propostas de intervencdo
ao nivel do POAFA, faz-se neste documento a respectiva programacado e a estimativa
guantificada da grandeza dos investimentos necessérios para, a médio prazo (2015), dar
concretizacao a tais propostas.

Aborda-se esta matéria numa perspectiva de andlise de viabilidade, nomeadamente face a
Obvias restricdes orcamentais. Tal anélise repousa em estimativas de custo que respeitam nao
s6 a investimentos em capital fixo (obras, equipamentos e instalagdes), que incumbem a
Administragdo Central (Governo e Autarquia), mas também apoios e incentivos para
dinamizar a iniciativa privada de modo a alcancar os objectivos do POAFA.

Faz-se também uma estimativa de encargos com a gestdo do POAFA, em particular com a
monitorizacdo da sua execucéo.

Em termos sintéticos o Programa de Execucéo foi preparado a partir dos trabalhos precedentes
compreendendo 0s seguintes aspectos:

® Identificacdo e descricdo sumaria dos projectos previstos em termos de justificacdo e
area de incidéncia;
& estimativa dos investimentos de iniciativa publica referentes a cada projecto,

assinalando os principais itens de custo;

® indicagcdo sintética dos pressupostos e condicdes da operacdo de cada projecto e
respectivos custos de exploracdo, bem como modelo aconselhado para a respectiva
implementacao (intervenc8es da Administracdo, Autarquias, Particulares).
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Tendo em consideracao o conteudo e custos estimados de investimento e exploracdo de cada
projecto, fez-se em seguida o Plano de Financiamento do POAFA compreendendo:

® Calendarizacdo integrada de todos os projectos;

® Identificacdo de fontes de financiamento necessarias.

O trabalho conclui-se por uma avaliacdo do POAFA numa perspectiva econémico-social de
custos (C) e beneficios (B), contemplando:

© Determinacéo dos custos econémicos de investimento e manutengao;
® determinacgédo dos beneficios econémicos em termos de emprego e valor acrescentado;

&® célculo dos racios B/C e outras medidas dos efeitos econémico-sociais do POAFA.

Numa o6ptica de obtencéo de beneficios que minorizem os custos de execucdo do POAFA,
interessa nao s6 ordenar correctamente a envolvente das albufeiras, como monitorizar o
seu desenvolvimento e promover formas eficazes de escolha de projectos de elevada
qualidade, compativeis com a qualidade do ambiente e da paisagem.

A guantificacdo de custos de intervencdo directa da Administracdo Publica (Governo e
Autarquias) foi feita para um horizonte de 2007 a 2012, periodo durante o qual se concentrarao
os investimentos, seguindo-se a fase de exploracao.

Aos custos de intervencdo directa acrescerdo os custos de intervencdo indirecta, que se
advoga gque seja feita através dos sistemas existentes de incentivos ao turismo e a
agricultura, que deverdo contemplar majoracdes de incentivos sempre que se trate de
projectos a realizar por privados em areas abrangidas pelo POAFA.
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2 - DESCRICAO DOS CENARIOS, ESTRATEGIAS E PROPOSTAS

Ao longo dos estudos desenvolvidos foram apresentados cenarios de exploracdo dos recursos
primarios e consequentes propostas de zonamento, que sinteticamente aqui se retomam, e
que fundamentam as intervencdes adiante descritas.

2.1 - CONTEXTO GERAL

O modelo subjacente as intervencdes propostas no POA do Funcho e do Arade elege como
principal opcdo de ordenamento o funcionamento da albufeira do Funcho como frente do
sistema de satisfacdo das necessidades de rega e abastecimento de agua, a futura albufeira
de Odelouca como reserva, e 0 Arade suportard 0s usos secundarios.

Além disso o POAFA orienta-se pela preocupacdo de intervir numa economia rural em
depresséo, no sentido de inverter a tendéncia de abandono das zonas rurais.

E numa viso integrada do uso da 4gua e da valorizagdo do territério que se inscrevem
certas pré-condi¢cdes (anteriormente enunciadas, e agora retomadas) para a eficacia do
POAFA, a saber:

©® A necessidade de proteger a qualidade do espago delimitando zonas para a
concentracdo de equipamentos e promovendo a valorizagdo ecologica e educacgdo
ambiental,

© a necessidade de recuperar paisagisticamente certas areas e de identificar e combater
pontos de poluicdo marginal,

® a necessidade de realizar investimentos na criagdo de uma capacidade minima de
acolhimento turistico.

As escolhas dos locais onde tais tipos de intervencdo se deverdo efectivar tém como
referencial a identificacdo de areas e zonas sensiveis que constam de cartografia produzida no
ambito do trabalho, e que permitiu zonar e classificar os espacos (Planta de Sintese).

Sinteticamente as intervencdes respeitam as referéncias geograficas, expressas no Quadro
2.1.1. E importante realcar que as intervencdes a seguir referidas foram aferidas pelas
conclusdes, propostas e recomendacbes emitidas no decurso das reunibes da Comissao
Técnica de Acompanhamento (CTA), bem como da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional-Algarve (CCDR-Algarve) e do Instituto da Agua (INAG),
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Quadro 2.1.1 - Zonamento das Intervencdes a realizar

Zonas /Actividades

Areas/Nucleos abrangidos

Zonamento
Zona de proteccdo das barragens e dos 6rgdos | 250 m na barragem do Arade;
de seguranca e utilizagdo das Albufeiras 200 m na barragem do Funcho;
Zonas de proteccao de redes e infra-estruturas Ponte das Passadeiras; Ponte do CF; Ponte do IC1
Zona de prote(:‘gao a elementos do patrlmorjlo_ 50 m a partir dos locais identificados
cultural e obstaculos submersos e submersiveis
Barranco do Funcho;
Zonas de sensibilidade e valor ecolégico Meandp do ,,Ara.de; L .
Areas interniveis e principais bragos das linhas de
Plano agua afluente
Funcho de Diante
de Zonas de recreio balnear )
Albufeira do Arade
Agua Zonas de pesca Ordenamento piscicola a efectuar pela D.G.F.
O Em toda a Albufeira, excepto locais com restricdes
Navegacao livre
de uso
Navegacao a motor Forte restricdo na albufeira do Funcho
Zonas preferencial para infra-estruturas e Junto a barragem do Arade
equipamentos associados ao recreio nautico Junto a Funcho de Diante
Caca Proibida
Zona de respeito das barragens e dos érgédos Interditas obras e actividades numa
de seguranca e utilizacéo das Albufeiras faixa de 250 m (Arade) e 200 m (Funcho)
Zona de proteccao aos elementos do Medidas de proteccao e valorizacdo dos elementos
patriménio cultural identificados
Espacos de enquadramento e inter-ligacéo do
Barranco do Funcho e do Meandro do Arade.
Zonas de sensibilidade e valor ecolégico Espacos envolventes das areas interniveis das
albufeiras e bragos das principais linhas de agua
Zona afluentes
de Espaco Adricola Areas da RAN, &reas de regadio outras areas
paco Ag agricolas (PDM Silves)
Proteccdo | Zona de protecgdo complementar Area da REN (CCDR-Algarve) e outras areas

Zona com aptiddo para a instalacao de
equipamentos e infra-estrutras de apoio as
actividades turisticas e recreativas

Funcho de Diante; Albufeira do Arade

Unidades operativas de planeamento e gestédo

Nucleo de recreio e lazer do Arade
Nducleo turistico do Funcho de Diante
Nucleo turistico de Abruteais

Zona de parques de merendas e miradouros

Barragem do Funcho e meandro do Arade

2.2 - PROPOSTAS DE ACCAO

As propostas decorrentes das estratégias atras enunciadas abrangem a valorizagdo ecoldgica,

educacdo e proteccdo ambiental, valorizacdo cultural e patrimonial, valorizagdo turistica,

medidas e accdes de ordenamento, monitorizacdo e avaliacdo da qualidade da agua das

albufeiras. Apresentam-se seguidamente os projectos associados as referidas propostas.
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2.2.1-

Valorizacdo Ecolégica e Educacdo Ambiental

Propos-se a definicdo de dois espacos de protecgdo prioritarios — Barranco do Funcho e

Meandro do Arade, integrados numa Unica unidade — cuja gestao deve ser orientada para a

valorizacao ecoldgica e educacao ambiental articulando os dois espacos referidos, com outros

identificados, nomeadamente, na Reserva de Caca Turistica da Serra de Silves e apoiando-se

em equipamentos ai existentes e na area envolvente.

A concretizagdo deste projecto envolve a criagdo de circuitos tematicos, nomeadamente

ecoldgicos e de educagdo ambiental. A criagdo de um circuito desta natureza implica:

&

&

2.2.2 -

Criacdo de acesso prioritario devidamente sinalizado, assumindo-se, em principio,
como ponto de partida, a Barragem do Funcho;

preparacdo de pontos de concentracdo com unidade de interpretacdo onde se
indiguem objectivos de proteccdo, espécies prioritarias, e outros elementos de apoio a
compreensdo dos percursos, bem como informacao de ordem geral;

criacdo de locais de estacionamento e de estadia de curta duracdo/repouso com
apoios tais como telefone, sanitarios, entre outros;

preparacdo de circuitos com graus diferenciados de dificuldade e de interesse
ecologico e/ou de educacdo ambiental;

criacdo de sinalética apropriada e devidamente codificada, indicadora de sentidos a
seguir e de zonas de particular interesse a observar;

colocacéo de recipientes de lixo e organizacdo com periodicidade da sua recolha.

Proteccao Ambiental

Prop6e-se a criacdo de uma Area de Proteccdo Ambiental 1 (APA1) — Nucleo de Proteccéo

Ambiental do Sistema Funcho/Arade, para o qual se prevéem as seguintes actuagdes:

&

Execucdo de projecto de proteccdo ambiental prevendo a salvaguarda dos valores
ecoldgicos, a definicdo de estruturas de proteccdo, bem como de estruturas de uso
recreativo de cariz de turismo ecoldgico;

estruturacdo da Area baseada na Barragem do Funcho, onde se devera prever a
unidade de acolhimento e de apoio ao uso e a interpretacdo dos objectivos de
conservacao, numa perspectiva de educacdo ambiental,
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&

®

acesso pedonal e estrutura de visualizacdo dissimulada da avifauna no Meandro do
Arade;

acesso pedonal e estrutura de visualizacao dissimulada da fauna no Funcho.

Nos restantes espacos de proteccéo identificados, os quais envolvem o regolfo da albufeira

do Fun

&

2.2.3-

cho e os afluentes principais aos dois planos de agua, previu-se:

Limpeza selectiva da vegetacdo que se desenvolveu no regolfo e nos bracos da
albufeira do Funcho, entre as cotas 85 m e 95 m, incluindo o Barranco do Funcho, com
salvaguarda dos aspectos de conservacgao e integracdo da natureza,

limpeza selectiva da vegetacdo na albufeira da Arade, quer na zona do Meandro e
trecho terminal, quer nos bragos da albufeira, entre as cotas 58m e 61m,
salvaguardando aspectos de conservacéo da natureza e simultaneamente de integracdo
paisagistica e qualidade da agua, removendo-se exemplares mortos e sem interesse de
conservagao.

Valorizacdo Cultural e Patrimonial

A dinamizacdo cultural da &reas das albufeiras ter4 que ser feita integradamente com a

oferta
compr

cultural da cidade de Silves e da vila de Sdo Bartolomeu de Messines, e
eender varios monumentos arqueoldgicos localizados nas proximidades das

albufeiras, destacando-se os menires de Abrutiais e dos Gregdrios e a necrépole da

Forneca, em Vale Fuzeiros.

A exp

osicdo destes monumentos podera passar pela criacdo de circuitos tematicos,

nomeadamente arqueoldgico e religioso.

A criac

®

ao de um circuito arqueoldgico implicara:

Realizacdo, por especialistas, de estudos prévios especificos nos monumentos
conhecidos, no sentido de se efectuar um correcto tratamento do monumento ou sitio;

colocacdo de sinalética apropriada, indicadora de sentido a seguir, de modo a
conduzir o visitante a partir das vias principais até ao local pretendido e ser o suporte
fisico dos percursos estabelecidos;

colocacéao de sinalética explicativa dos monumentos (em portugués e inglés);

publicacdo de textos de caracter divulgativo e informativo (em portugués, inglés,
espanhol e francés);
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® integracdo paisagistica de pequena envergadura, assegurando a manutencdo do
monumento no seu espago natural, mas defendendo-o (através de plantas) do contacto
directo do publico com o0 monumento;

® colocacdao de recipientes de lixos e assegurar a periodicidade da sua recolha.

Ser& imprescindivel prever a criacdo de uma pequena equipa para conservacdo e manutencao
dos locais constantes dos circuitos, podendo simultaneamente servir de guias.

Esta equipa, devidamente coordenada, ou englobando arquedlogos, podera ela prépria
dinamizar o estudo de outros locais arqueoldgicos que permanecem por estudar, 0s quais
poderdo vir a ser incluidos no circuito proposto.

A integracdo com a cidade de Silves e com a vila de Sdo Bartolomeu de Messines podera ser
efectuada pelos préprios elementos explicativos constantes dos circuitos e dos monumentos.
Estes podem remeter os visitantes para o0 Museu de Arqueologia de Silves, onde lhes pode ser
dado observar os elementos arqueoldgicos resultantes das intervencdes no Monte da

Alfarrobeira (submerso) e para a vila de Sao Bartolomeu de Messines, apelando-se a sua
tipicidade e aos monumentos religiosos ali existentes, bem como nos arredores.

Poderd ainda ser de grande interesse a consideracdo de uma unidade museuldgica
associada a zona de influéncia destas albufeiras e areas envolventes. Esta unidade
poderia ser instalada num futuro centro de equipamento turistico e recreativo de apoio ao uso
secundario dos espacos objecto de Plano, com destaque para a zona do Arade, pela sua
maior expressao de utilizacao recreativa e turistica actual e perspectivada.

2.2.4 - Valorizacao Turistica

As zonas para as quais se perspectivam estudos e projectos de maior detalhe deverdo ser
objecto de analises especificas, homeadamente no ambito da preparacdo de Planos de
Pormenor (PP) ou Projectos de Execucao:

a) UOPGL - Nucleo de Recreio e Lazer do Arade

© A localizar na area de influéncia da casa da obra da albufeira do Arade. Neste espago
(j& em uso) deverdo considerar-se 0s seguintes equipamentos:

© Estabelecimento hoteleiro modular de crescimento faseado com uma capacidade
maxima de 100 camas;

©® 1 Restaurante;
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© 2 ancoradouros com rampa de acesso ao plano de agua;
local para recolha de embarcactes em terra;

€ equipamentos de apoio a actividade de recreio balnear, associados as zonas com
aptidao para recreio e/ou lazer, assinaladas na Planta de Sintese (A e B);

unidade museoldgica e de educacdo ambiental;

areas de estacionamento.

b) UOPG2 - Nucleo de Recreio e Lazer do Funcho de Diante

® A localizar na area de influéncia da aldeia de Funcho de Diante, compreendera a
recuperacdo (respeitante a traca, materiais e estruturas originais) do nucleo rural
abandonado;

© 1 TER/ Turismo de Aldeia com capacidade maxima para 40 camas;
1 restaurante;

1 ancoradouro com rampa de acesso ao plano de agua;

local para recolha de embarcactes em terra;

BN

equipamentos de apoio a actividade de recreio balnear, associados a zona com
aptidao para recreio e/ou lazer, assinalada na Planta de Sintese (C);

® @ & 9

® areas de estacionamento.

¢) UOPG3 - Nucleo Turistico de Abruteais,

® localiza-se na area de influéncia do aglomerado de Abruteais, conforme delimitada na
Planta de Sintese, e deve ser objecto de um Plano de Pormenor para a totalidade da
area com 0s seguintes objectivos:

© Criagdo de um empreendimento turistico com excepc¢ao das figuras:
1) apartamentos turisticos;
2) moradias turisticas;

3) parque de campismo.

© o referido empreendimento turistico a criar tem uma capacidade maxima de 160
camas;

® criacdo de servicos complementares de apoio em fungdo das caracteristicas da
unidade a criar.
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2.2.5-

AccOes de Enquadramento e Controlo

a) Accdes Prioritarias

Estas accdes compreendem a adopgédo de medidas sem as quais 0 uso recreativo dos planos

de 4gua podera ser posto em causa, a saber:

&

&

Destruicdo de edificios e limpeza de elementos vegetais total ou parcialmente
submersos na albufeira do Funcho;

limpeza de residuos vegetais e outros existentes a superficie na albufeira do Funcho;

valorizacdo e equipamento das trés UOPG's, integrando preferencialmente piscinas
fluviais, por forma a assegurar uma melhor articulacdo com a esperada variagdo de
niveis da albufeira;

trés unidades de acesso de embarcacgdes a agua, dando-se prioridade a UOPG1,

sinalizacdo/balizamento adequado de zonas interditas e/ou de uso condicionado, quer
espacial, quer temporalmente. Refere-se, como exemplo, zonas de respeito dos érgaos
das barragens, zonas de risco ou de interdicdo de navegacdo a motor até que se
proceda a limpeza da albufeira do Funcho;

ordenamento piscicola dos planos de agua.

b) Monitorizacdo da Qualidade Agua

b.1) Albufeira do Funcho

Dadas as caracteristicas e os fins a que se destinam os aproveitamentos em questédo (Arade e

Funcho), assume particular importancia, no presente contexto, a qualidade das &aguas

superficiais.

Nesse sentido propfe-se a consideracdo de um Programa de Monitorizagcdo da Qualidade

da Agua de acordo com as justificacdes seguintes:

@
@

Recursos destinados a abastecimento publico de forma directa e indirecta;

ocorréncia de alguns fenémenos indicadores de degradacdo qualitativa da agua,
nomeadamente de proliferacdo de microalgas potencialmente téxicas;

avaliacdo do estado tréfico de acordo com tabelas de classificacdo definidas pelo INAG
no ambito dos Planos de Bacia;
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® necessidade de se proceder ao controlo de efluentes na bacia.

Para além deste Programa, preconiza-se outro tipo de ac¢des tendentes a minimizar os riscos
de consumo ou contacto directo, nomeadamente:

(1) -Fendbmenos de ocorréncia de microorganismos, do tipo Cianobactérias, podem
constituir risco para a saude, pelo que devera ser adoptado um sistema que permita a
sua deteccao (Junho a Setembro).

(2) - Criacéo de sistema de aviso para a existéncia de condicionantes ao uso da agua em
contacto directo.

(3) - A autarquia procedera a uma avaliacdo de pormenor das condicGes de funcionamento
do sistema de aguas residuais de S&o Bartolomeu de Messines, propondo de seguida
solucbes adequadas e de acordo com a realidade local, visando o assegurar da
gualidade dos recursos hidricos.

(4) - Os utilizadores primarios do Funcho — Aguas do Barlavento e Associacdo de Regantes
do Funcho — promoverao a realizacdo de campanhas periddicas de qualidade da agua,
no sentido de contribuir, no que respeita ao abastecimento, para o controlo das fontes de
poluicdo e dos niveis de tratamento a aplicar e, no que respeita a rega, para correccoes
ao nivel de produtos quimicos a aplicar.

b.2) Albufeira do Arade

A Autarquia procedera a uma avaliacdo de pormenor das condicBes de funcionamento do
sistema de &guas residuais, propondo em seguida solu¢cdes adequadas e de acordo com a
realidade local, visando assegurar a qualidade dos recursos hidricos.

Também a Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Alvor deverd promover campanhas e
registo periddico da avaliacdo da agua, no sentido de contribuir, por um lado, para correccdes
ao nivel da rega e, por outro, para poder exercer controlo nos sistemas regados a montante da
barragem do Arade e cujas escorréncias drenam para esta albufeira.

O licenciamento de habitagcbes e outras unidades, a localizar na bacia do Arade,
nomeadamente turisticas e agro-industriais, devera atentar, com rigor, aos sistemas de
tratamento de efluentes por forma a minimizar eventuais implicac6es futuras no rio Arade.
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Sera igualmente importante que a populacao local perceba que, dessa actuacao, poderdo advir
igualmente beneficios ao nivel da manutencdo e incremento dos usos recreativos e turisticos
das albufeiras e suas implica¢cdes ao nivel do emprego e de outras actividades de dinamizacao
econdmica local.

¢) Controlo da Eroséo
c.1l) Implantacdo de espécies vegetais

Com vista a minimizar o risco de erosdo, e simultaneamente melhorar a integracdo paisagistica
e ecoldgica destes espacos, bem como qualidade dos recursos hidricos e ainda diminuir o risco
de assoreamento destas albufeiras, prevé-se a implantacdo de espécies vegetais,
nomeadamente:

< Na zona inter-niveis, espécies capazes de suportar a alternancia de situagGes de
secura e encharcamento, de forma a diminuir a erosdo nas margens e eliminar o mau
aspecto das margens descobertas quando o nivel da albufeira baixa;

© na zona de montante da albufeira do Funcho (a qual apresenta indicios de
degradacdo em face dos solos e lodos que ai se mantém) que sofre de arraste
consideravel com as primeiras chuvas anuais;

® nos bragos dos afluentes por forma a minimizar a eroséo torrencial.
c.2) Obras de controle e estabilizacéo

Caso se registe alguma situacdo extrema, podera ser necessario preconizar um eventual
tratamento de terrenos, nomeadamente protec¢do das zonas criticas, impermeabilizagéo,
drenagem e/ou consolidacdo, sempre com a finalidade de minimizar os impactes ambientais
decorrentes da erosao dos terrenos da bacia.

No que respeita a estabilidade dos taludes, podera ser necessaria a construcdo de obras de
proteccédo e/ou de estabilizacdo, em zonas susceptiveis a deslizamentos de terras significativos
e com implicacGes para a seguranca ha albufeira. A delimitacdo das zonas criticas
merecedoras de actuacdo especial de proteccdo deverdo ser objecto de um estudo mais
detalhado a realizar em fase posterior.

Um aspecto a salientar diz respeito aos taludes dos caminhos de acesso a area envolvente da
albufeira, dado que se regista a necessidade de recuperacdo de alguns caminhos
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existentes com vista a um acréscimo da seguranca do local, ou eventualmente, caso seja

economicamente mais aceitavel, a construcdo de caminhos alternativos em algumas situagdes.

No caso de se optar pela segunda hip6tese, devera ter-se em conta a minima interferéncia com

0 meio tendo em consideracéo os aspectos de natureza ambiental.

Esta situagao requer, portanto, dois tipos de actuacgéo:

®

Por um lado, definicdo de zonamentos de usos condicionados no que respeita as
condicbes de abertura de novas vias ou outras constru¢des que impliqguem a definicdo
de taludes;

a tomada de medidas para estabilizar os taludes que se apresentam instaveis, quer
nas vias de acesso anteriormente identificadas, quer no encontro esquerdo da
barragem, mediante a execugcdo de projectos especificos. Refira-se que estd em
execucdo o projecto de estabilizacdo do encontro esquerdo da Barragem do Funcho, e
da area de intervencdo do adutor.

c.3) Reabilitacdo de Caminhos

No que respeita a reabilitacdo de caminhos existentes, podera ser eventualmente necessario a

adopcéo das seguintes accoes:

&

&

Rede metalica recobrindo os taludes, por forma a acautelar a queda de blocos definidos
pelas varias descontinuidades ocorrentes;

desmonte, em zonas instaveis, de blocos de dimensdes consideraveis com tendéncia
para se deslocarem;

utilizagdo mais ou menos esporadica de pregagens e/ou ancoragens em zonas que
se revelem potencialmente mais perigosas, por se constatar a ocorréncia de
descontinuidades planares desfavoraveis com piores caracteristicas fisicas.
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3 - PROGRAMACAO
3.1 - CRITERIOS

A programacédo efectuada considerou 2 niveis distintos de intervengédo que se designam por
Intervencdes gerais e especificas.

a) Intervencdes gerais

As intervencgdes gerais propostas visam concretizar os objectivos globais do Plano em termos
de proteccdo da qualidade dos espacos, melhoria de infra-estruturas e equipamentos
para valorizacao turistica e recreativa das zonas abrangidas e valorizagdo de recursos no
sentido do apoio & economia rural deprimida.

Na éptica do investimento e financiamento tais intervengfes gerais foram classificadas em 2
tipos, consoante o papel da iniciativa e meios orgcamentais publicos:

® Intervencgbes a promover pelo Governo ou Autarquias, com eventual apoio de
comparticipacbes da Unido Europeia;

© intervencdes a promover pela iniciativa privada, com eventual apoio de incentivos
financeiros e fiscais pelo Governo.

b) Intervencdes especificas

As intervengbes especificas sdo essencialmente as que respeitam a locais concretos e
correspondem as propostas formuladas principalmente para os nucleos a criar. Incluem
também legislacdo, normas e regulamentos especificos.

Assim, também neste caso se distinguiram 2 tipos de intervencao, a saber:
| — AccOes, Medidas e Regulamentos Administrativos

Ao nivel, nomeadamente, da regulamentagdo de usos, regulamentacdo do acesso e
estacionamento, regulamentacdo da construcdo, uso e manutencdo de instalagoes,
regulamentacédo da caca e pesca.
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Il — Programas e Projectos de Investimento

As propostas de intervencéo, apresentando um esfor¢co de investimento para o Governo
ou Autarquias, foram classificadas em:

® Acessos — viarios e/ou pedonais;

© estacionamento — espacgos de parqueamento automdével junto aos locais e nucleos
a equipar,;

infra-estruturas — espacos exteriores, informacao e sinalizacao;

© obras — de protecgéo de criagdo de praias, de miradouros, locais de recreio, etc.

Além das obras indicadas, haverd obras privadas de constru¢cdo de equipamentos e
instalacfes que ficardo a cargo de concessionarios ou particulares.

3.2 - PROGRAMAS A IMPLEMENTAR

Nos estudos anteriormente efectuados foram enunciadas as intervencdes com identificacdo de
zonas e nucleos propostos.

a) Intervencdes gerais

As intervencdes de cardcter regulamentar sdo para implementar a curto prazo (1 ano) no
quadro ou na sequéncia do préprio Regulamento do POAFA. Serd, portanto, 0s casos,
nomeadamente, de:

© Realizacdo de estudos preliminares e prévios;
criacdo/Estruturacdo de Unidades de Protecc¢éo;

criacdo das estruturas de monitorizagéo;
regulamentacado de condicionamentos e interdi¢des, etc.;

apoios (incentivos) a recuperacdo da paisagem;

© O O © @

apoios (incentivos) ao equipamento turistico.

Quanto as intervencdes que se traduzem em investimentos foram ordenadas em dois niveis de
prioridade, apontando a 12 prioridade para a sua implementagéo no curto prazo (2007-2008) e
a 22 prioridade para a implementacdo no médio prazo (2009-2012) de uma forma mais
repartida.
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As intervencg@es de 12 prioridade estdo bem identificadas num Programa de acgdes prioritarias.

No caso da requalificagdo/reconversdo de areas agricolas abandonadas entende-se que,
apesar de se tratar obviamente de um importante contributo para a salvaguarda do espaco
rural, a dimenséo de tal intervencao, que toca toda a area do POAFA, ndo se pode conter no
periodo de 1 hexénio, ndo cabendo a Administracdo mais do que estabelecer incentivos para
0s agricultores, visto que se trata de investimentos privados.

b) Intervencdes Especificas

As intervencdes especificas traduzem-se nos Planos de Pormenor e Projectos de Execugéo
para as zonas e nucleos referidos nos estudos efectuados. Entende-se que a natureza das
intervencgdes propostas exige também algum escalonamento temporal.

Nessa perspectiva atribui-se também prioridade a execugdo dos investimentos de infra-
estruturacdo basica, acessibilidades, estacionamento, os quais deverdo ser concluidos no
1° triénio do Plano.

As obras de protecc¢éo e preparacdo de unidades de acolhimento e lazer poder&o repartir-se ao
longo dos 6 anos previstos, incluindo-se ai também verbas para a gestdo. A execucdo de
construgdes (instalagbes de apoio e equipamento) competird aos concessionarios.

No Quadro 3.2.1 apresenta-se a lista e o cronograma geral das intervencbes propostas
considerando as suas escalas de prioridades.
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Quadro 3.2.1
SINTESE DAS PROPOSTAS DE INTERVEN(;AO DO POA DO FUNCHO E ARADE

NATUREZA DAS INTERVENGOES

CRONOGRAMA DE EXECUGCAO

N° | EIXOS ESTRATEGICOS,PROGRAMAS E PROJECTOS GERAIS

ESPECIFICAS

Publicas

Privadas

Publicas |Privadas

CURTO .
PRAZO MEDIO PRAZO
(2007-2008) (2009-2012)

1 [VALORIZACAO ECOLOGICA
Criacdo de circuitos teméaticos

-Acesso prioritario sinalizado(Funcho)
-Pontos de concentragdo

-Locais de estacionamento
-Percursos (circuitos)

-Sinalética

-Recolha de lixos

2 |PROTECCAO AMBIENTAL

Nucleo de Pr. ambiental Funcho-Arade
-Projecto de prot.ambiental
-Estruturacé@o da Unidade de Proteccao

-Acessos pedonais e estrut de visualiz.(2)
Limpeza selectiva de vegetacéo

-Limpeza selectiva no Funcho(regolfo e bragos)

-Limpeza selectiva no Arade(meandro e bracos)

3 |VALORIZACAO CULTURAL E PATRIMONIAL
Criacdo de circuito arqueolégico

-Estudos prévios dos monumentos
-Sinaléticas viaria e do monumento
-Textos de divulgagéo e informagéo
-Integragéo paisagistica dos monumentos
-Recolha de lixos
Criacdo de unidade museolégica
-Instalacdo (no ntcleo de equip.turistico do Arade)

4 |VALORIZACAO TURISTICA

UOPGL1 - Nucleo de recreio e lazer do Arade
-Apoios de praia e piscina fluvial
-Embarcadouro,acesso e recolha de embarcacgoes

-Hotelaria e restauragéo
-Estacionamento
-Unidade museolégica e de educagéo ambiental
-Percursos de recreacéo e passeio
UOPG2 - Nucleo de recreio e lazer do Funcho de Diante
-Apoios de praia e piscina fluvial
-Embarcadouro,acesso e recolha de embarcacdes
-Hotelaria e restauragéo
-Estacionamento
UOPGS3 - Nucleo Turistico de Abruteais
-Criagdo de um empreendimento turistico com excepgéo das figuras
-Criacéo de servigos complementares de apoio em funcéo
das caracteristicas da unidade a criar

5 |ACCOES DE ENQUADRAMENTO E CONTROLO
Accdes prioritarias
-Limpeza elementos submersos ou superficie
-Valorizagé@o/equipamento de 3 unidades balneares
-Unidades de acesso de embarcagdes a agua (3)
-Sinalizagéo/balizamento de zonas interditas
Monitorizag&o da qualidade da dgua
-Albufeira do Funcho
-Albufeira do Arade
Controle da eroséao

-Plantagdo de espécies vegetais
-Obras de controle e estabilizagéo e reabilt.de caminhos
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4 - INVESTIMENTOS E FINANCIAMENTO
4.1 - CONTEXTO FINANCEIRO

A natureza das intervencdes e 0s agentes econdmicos que as irdo realizar foram detalhadas
nos capitulos precedentes, importando aqui realcar que os meios financeiros a afectar devem
ser canalizados de maneira apropriada a melhor obtencéo dos resultados pretendidos.

Havera intervencdes que sao claramente da responsabilidade directa da Administracéo
Central, que como tal as devera incluir na programagdo do PIDDAC e negociar
atempadamente para elas os apoios financeiros e subsidios da UE (FEDER e Fundo de
Coesao).

Havera outras intervencdes que séo claramente da responsabilidade da iniciativa privada, que,
para tal, devera ser convenientemente incentivada, através de sistemas de incentivos
eficazes.

A avaliacdo e quantificacdo dos esfor¢cos financeiros a realizar é, na fase actual dos estudos,
necessariamente genérica; no entanto, é imprescindivel tal avaliagdo para cativar
antecipadamente verbas e desenhar sistemas de incentivos ao investimento privado.

Na &rea do POAFA os sectores em que a iniciativa privada precisara de incentivo sdo o
turismo (para unidades hoteleiras e meios complementares) e a agricultura (para
recuperacgao/reconversao de areas). Existindo para ambos os sectores sistemas de incentivos,
far4 sentido continuar a manté-los e reforgcar o nivel percentual de incentivos aos projectos
privados que se venham a apresentar nas areas de intervengédo do POAFA.

4.2 - BASE DE CALCULO

A estimativa de custos efectuada corresponde a fase de planeamento e programacgéo
preliminar, e, por consequéncia, tem uma margem de erro com amplitude de + 20%, servindo,
no entanto, para preparar o financiamento e a sua negociacao.

Como € Obvio, a estimativa de custos respeita apenas aos investimentos de iniciativa
publica, visto que os investimentos privados (por exemplo: equipamento hoteleiro, recreio
nautico, etc.) serdo estudados e financiados pelos respectivos promotores.

17

506 POAF - PLANO DE ORDENAMENTO DAS ALBUFEIRAS DE FUNCHO E ARADE. 4.2 FASE - DISCUSSAO PUBLICA.
VOLUME 4 - PROGRAMA DE EXECUCAO E PLANO DE FINANCIAMENTO. JULHO 2006.



COBA

A area de intervencdo € definida, para efeito de estimativas de custo de obras, infra-
estruturacdo e acessos, com base na superficie das albufeiras e perimetro até 500 metros.

A limpeza das albufeiras é suposto abranger uma &area nao superior a 10% da é&rea
correspondente ao NPA.

Para os diversos tipos de intervengdo preconizados tomaram-se 0s seguintes custos unitarios
(a precos de 2000):

| — INTERVENCOES GERAIS

- Estudos e projectos (15 000 €/més) 180 000 €/ano
- Fiscalizacdo e monitorizacdo (6 000 €/més) 72 000 €/ano
- Recolha de lixos (1 dia/semana) 90 000 €/ano
- Promocéo e divulgacéo (documentos) 10.000 €/ano
- Limpeza de elementos submersos 30 000 €/ha
- Requalificacao paisagistica (plantacdes, etc.) 60 000 €/ha
- Obras de controle, estabiliza¢do e reabilitagdo de caminhos 150 000 €/km
- Obras de sinalizacdo e balizamento 60 000 €/ano
- Instalacao/Estruturacao (12 000 €/més ) 144 000 €/ano

Il - INTERVENCOES ESPECIFICAS

- Construcéo de vias de acesso 150 000 €/km
- Construcao de acessos pedonais (percursos) 30 000 €/km
- Sinalética viaria 6 000 €/km
- Estacionamento (superficie) 3 000 €/lugar
- Locais de concentragdo e repouso 30 000 €/local

- Unidades balneares provisorias (rampas, embarcadouros, etc.) 180 000 €/obra
- Equipamento unidades provisorias 120 000 €/unid
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Assinale-se, entretanto, que as ac¢des propostas incidem sobre as seguintes areas genéricas:

Arade — Area inundada ao NPA 167 ha
Funcho — Area inundada ao NPA 337 ha
Funcho — Area de regolfo 250 ha

Area de bracos 75 ha
Arade — Area de bragos 70 ha
Barranco do Funcho 100 ha
Meandro do Arade 50 ha

A valorizacdo ecoldgica respeitara a uma parte das Areas de regolfo e Areas de bracos da
area de intervencdo. A area geral destas unidades geomorfolégicas é de 395 ha.

A integracdo paisagistica de monumentos serd feita numa base de 5 ha por ano, a partir do
inicio do 2° triénio.

As restantes bases de estimativa de custos de intervencdo foram calculadas para as seguintes

extensodes:
- Acessos sinalizados ao Funcho 2 km
- Pontos de concentracéo 4
- Locais de estacionamento (100 lug por albufeira) 200
- Circuitos teméticos 20 km
- Acessos pedonais 15 km
- Zonas a interditar 8 km
- Zonas de controle e estabilizacéo de taludes 6 km

4.3 - CUSTOS GLOBAIS DE INVESTIMENTO POR PROGRAMAS E POR ANOS
4.3.1 - Custos Globais por Programas

No Quadro 4.3.1 apresenta-se a sintese das custos globais por Programas e projectos, de
acordo com 0s pressupostos de custo indicados no ponto precedente na parte referente a
entidades publicas (Estado e Autarquias).
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Quadro 4.3.1

SINTESE DOS CUSTOS DE INVESTIMENTO PUBLICO DO POA DO FUNCHO E ARADE

BASES CUSTO (Euros)
Ne EIXOS ESTRATEGICOS,PROGRAMAS E PROJECTOS Unidade Custo unitario Custo total CURTO PRAZO | MEDIO PRAZO
I
(Euros) (Euros) (2007-2008) (2009-2012)
1 VALORIZACAO ECOLOGICA
Criacdo de circuitos tematicos
-Acesso prioritario sinalizado(Funcho) 2 150.000 300.000 150.000 150.000
-Pontos de concentracéo 4 30.000 120.000 0 120.000
-Locais de estacionamento 200 3.000 600.000 0 600.000
-Percursos (circuitos) 20 30.000 600.000 0 600.000
-Sinalética 20 6.000 120.000 0 120.000
-Recolha de lixos 1 450.000 450.000 90.000 360.000
2 PROTECCAO AMBIENTAL
Nucleo de Pr. ambiental Funcho-Arade
-Projecto de prot.ambiental (15 meses) 15 15.000 225.000 225.000 0
-Estruturagéo da Unidade de Protecgéo (24 meses) 24 12.000 288.000 144.000 144.000
-Acessos pedonais e estrut de visualiz.(2) 15 30.000| 450.000 150.000 300.000
Limpeza selectiva de vegetacdo
-Limpeza selectiva no Funcho(regolfo e bragos) Incluido nas acgdes prioritarias (Eixo 5)
-Limpeza selectiva no Arade(meandro e bragos) Incluido nas acgdes prioritarias (Eixo 5)
3 VALORIZACAO CULTURAL E PATRIMONIAL
Criacéo de circuito arqueoldgico
-Estudos prévios dos monumentos (24 meses) 24 15.000 360.000 180.000 180.000
-Sinaléticas viaria e do monumento 20 6.000 120.000 0 120.000
-Textos de divulgacéo e informacéo (3 anos) 3 60.000 180.000 0 180.000
-Integragéo paisagistica dos monumentos(5 ha/ano) 15 60.000 900.000 0 900.000
-Recolha de lixos 1 450.000 450.000 90.000 360.000
Criacéo de unidade museoldgica
-Instalagdo (no ntcleo turistico do Arade-24 meses) 24 12.000 288.000 0 288.000
4 [VALORIZACAO TURISTICA
UOPGL - Nucleo de recreio e lazer do Arade
-Apoios de praia e piscina fluvial A cargo de concessionarios
-Embarcadouro,acesso e recolha de embarcagées A cargo de concessionarios
-Hotelaria e restauragéo A cargo de concessionarios
-Estacionamento A cargo de concessionarios
-Unidade museoldgica e de educacéo ambiental Incluida no Eixo 3
-Percursos de recreagéo e passeio Incluidos nos Eixos 1 e 2
UOPG2 - Nucleo de recreio e lazer do Funcho de Diante
-Apoios de praia e piscina fluvial A cargo de concessionérios
-Embarcadouro,acesso e recolha de embarcagdes A cargo de concessionarios
-Hotelaria e restauracéo A cargo de concessionarios
-Estacionamento A cargo de concessionarios
UOPGS3 - Nucleo Turistico de Abruteais
-Criagéo de um empreendimento turistico com excepcéo das figuras A cargo de concessionarios
-Criagéo de servigos complementares de apoio em fungdo A cargo de concessionarios
das caracteristicas da unidade a criar
5 ACCOES DE ENQUADRAMENTO E CONTROLE
Accdes prioritarias
-Limpeza elementos submersos ou & superficie (100 ha ) 100 30.000 3.000.000 600.000 2.400.000
-Valorizagéo/equipamento de 2 unidades balneares 2 120.000 240.000 120.000 120.000
-valorizac@o/equipamento de embarcadouros (2) 2 120.000 240.000 120.000 120.000
-Sinalizagéo/balizamento de zonas interditas 8 60.000| 480.000 120.000 360.000
Monitorizacdo da qualidade da agua
-Albufeira do Funcho 66 6.000 396.000 108.000 288.000
-Albufeira do Arade 66 6.000 396.000 108.000 288.000
Controle da eroséo
-Plantagéo de espécies vegetais (50 ha) 50 60.000 3.000.000 600.000 2.400.000
-Obras de controle e estabilizagé@o e reabilit.de caminhos 6 150.000| 900.000| 180.000 720.000
TOTAL GERAL 14.103.000 2.985.000 11.118.000
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O valor global proposto para ser investido pelas entidades publicas no periodo de 6 anos
atingira cerca de 14,1 milhdes de Euros, a precos de 2006 (incluindo gestdo e monitorizacdo
do Plano).

As intervencgBes de maior amplitude e custo sdo as intervencdes gerais em matérias de
requalificacdo da paisagem, obras de limpeza das albufeiras, acessibilidades e
estacionamento.

Aos custos indicados acrescerdo os que resultarem do sistema de incentivos financeiros a
implementar.

Nesta matéria advoga-se que 0s incentivos para os investimentos de nucleos turisticos e
areas agricolas se traduzam simplesmente em majoracdo de 10% a 15% das
comparticipagdes j4 consagradas nos sistemas de incentivos ao turismo e a agricultura.

4.3.2 - Custos Anuais

A reparticdo dos custos das varias intervencdes, considerando o curto e o médio prazo €
apresentada no Quadro 4.3.2.

Quadro 4.3.2 - Custos de Investimento por Programas e Por Anos (Euros)

CURTO PRAZO MEDIO PRAZO TOTAL DE
PROGRAMAS (2007-2008) (2009-2012) INVESTIMENTO

Valorizagéo ecoldgica 240 000 1 950 000 2190 000
Protecgdo ambiental 519 000 444 000 963 000

Circuito arqueoldgico 270 000 1740 000 2010 000
Unidade museuldgica 0 288 000 288 000

Accdes prioritarias 960 000 3000 000 3960 000
Monitoriza¢éo da qualidade de dgua 216 000 576 000 792 000

Controle de eros&o 780 000 3120 000 3900 000

TOTAL 2985 000 11 118 000 14 103 000

Verifica-se, portanto, que o POAFA tem investimentos repartidos de modo equilibrado pelos
primeiros 6 anos, de acordo com a opcéo de escalonamento temporal adoptada.

Como é evidente, a programacédo anual do POAFA pode sofrer alteracdes, se entender que,
por razBes orcamentais ou outras, ndo seja de concentrar os esfor¢cos no 1° triénio.
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4.4 - FINANCIAMENTO
4.4.1- Aspectos Gerais

O financiamento da execucdo do POAFA, no que respeita aos investimentos publicos, terd
que ser inscrito no ambito dos Programa de Investimentos e Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC), com eventual recurso a origens de financiamento
comunitarias, ao abrigo dos Programas que vierem a integrar o Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN), e com parte do financiamento a ser também
suportado pela Autarquia beneficiada pelas albufeiras.

No que respeita aos investimentos privados, entende-se que deverdo ser consagradas fontes
de financiamento baseadas em regimes de incentivos.

Considera-se para o efeito que a gestdo e exploracdo dos Nucleos de Recreio e Lazer do
Arade e do Funcho serdo concessionados a privados, mediante concurso publico, a que s6
poderdo concorrer empresas com demonstrada capacidade financeira, candidataveis a

incentivos.

A recuperacao financeira dos investimentos publicos a realizar deve ter em atengdo os
seguintes principios:

© No que respeita aos Nucleos de Recreio e Lazer, a concesséo devera ser outorgada em
competicdo aberta, consagrando-se, na base de licitagdo, um preco de outorga da
concessdo que se ligue, ainda que parcialmente, a amortizacdo de parte dos
investimentos publicos efectuados na valorizagdo ecoldgica e protec¢do ambiental de
toda a zona;

€ no que respeita a outras areas e servicos (uso de infra-estruturas, recolha de lixos,
equipamentos, circuitos, museus, etc.), deve consagrar-se 0 principio do
utilizador/pagador, aplicado de maneira a que sejam cobertos 0s custos anuais de
funcionamento dos servicos e equipamentos em causa.

Finalmente, o financiamento dos investimentos do POAFA deve ser repartido criteriosamente
entre 0 Governo e as Autarquias. Nesse sentido entende-se como principio béasico que o
Governo devera assumir as grandes interven¢cdes publicas a médio e longo prazo de
valorizacdo ambiental e proteccdo da natureza, monitorizacado da qualidade da agua, controle
da erosao e limpeza das albufeiras.
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A Autarquia devera assumir os investimentos de valorizacao cultural e patrimonial, isto é, da
criagdo de um circuito arqueoldgico e de uma unidade museuldgica.

Assinale-se que os custos de intervencdo nao cobertos através das remuneragdes (rendas) de
concessdo e através da utilizagdo directa (utilizador/pagador) deverdo ser indirectamente
recuperados nos beneficios do desenvolvimento das actividades que o POAFA fornece
(turismo rural e de habitacdo, agricultura, suinicultura, caca e pesca).

Tal significa, por exemplo, no caso do turismo, que a criagdo de maior nimero de camas
determinard, nesta zona requalificada, um incremento de afluéncia turistica e consequentes
maiores receitas turisticas para os varios agentes econémicos locais.

4.4.2 - Reparticdo do Financiamento por Fontes

Admitindo a possibilidade de fazer subsidiar a 50% o0s investimentos publicos, e considerando
a reparticdo ja indicada entre Programas a cargo da Administracdo Central (PIDDAC) e da
Administracdo Local (Fundos da Autarquia), o Plano previsional de financiamento por fontes é
o indicado no Quadro 4.4.1.

Quadro 4.4.1 - Plano de Financiamento por Fontes (Euros)

CURTO PRAZO MEDIO PRAZO
FONTES DE INVESTIMENTO (2007-2008) (2009-2012) TOTAL
Comparticipagbes da UE (50%) 1492 500 5632 000 7 231 500
Administragdo Central 1 357 500 4 357 000 5902 500
Administragdo Local 135 000 1129 000 1269 000
Investimento total 2985 000 11 118 000 14 103 000

506poaf\est-previals
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