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APRESENTACAO

O Programa de Fiscalizacao da APA para o ano de 2016
continuara a desenvolver e a aprofundar as linhas de inter-
vencao definidas no Programa anterior.

Duas razdes justificam que se consolide e aprofunde
a estratégia de planeamento até agora seguida.

Em primeiro lugar, a experiéncia recolhida das a¢des de
fiscalizagdo ja desenvolvidas, coloca o desafio de se saber em
que medida poderao ser melhorados os niveis de eficacia,
sem que seja previsivel um aumento de meios técnicos e
humanos afetos a esta area.

Em segundo lugar, a reflexao sobre o trabalho produzido,
que nos conduz a conclusido de que se pode confiar na
capacidade de fiscalizagio APA e na colaboracio com
entidades que concorrem para o mesmo fim.
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E por isso imperativo continuar a promover a cooperagao
estratégica, aprofundada nos ultimos tempos, permitindo
clarificar e harmonizar a aplicagio de conceitos técnicos
e legais, desenvolver mecanismos e formas de intervengao
conjunta, de modo a tornar viavel e melhorar a atuagao
no dia-a-dia, e que se traduz no cumprimento da propria
missao da Agéncia Portuguesa do Ambiente.

%

Nuno Lacasta
Presidente da APA
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ENQUADRAMENTO

Ereconhecido que o défice de cumprimento da legislagao
ambiental é uma das causas mais evidentes dos problemas
ambientais que nos rodeiam. Sabendo-se que esta questio
é da responsabilidade de TODOS, e desde logo daqueles
que nao cumprem essa legislagao, a APA, através dos seus
servicos regionais ira dar continuidade a fiscalizagao dos
recursos hidricos, assegurando igualmente a instrugao dos
processos de contraordenagao associados e ou remetidos
por outras entidades externas.

Se o ano transato foi de resposta aos desafios lancados e
constituiu um ensaio de novos mecanismos de planeamento
na area da fiscalizagao, 2016 assume-se como um ano de
consolidagao. Nestes termos, o eixo principal do presente
Programa assenta nos objetivos anteriormente identificados,
e que cumpre agora dar continuidade e aprimorar.

Destaca-se a necessidade de aumentar a presenca no terreno
dos servicos de fiscalizagao, de forma a aumentar também
a preméncia do cumprimento da legislagio ambiental. Por
outro lado, importa fortalecer as experiéncias e parcerias ja
desenvolvidas com outras entidades fiscalizadoras e inspe-
tivas, tendo em vista a protecao e valorizacao do ambiente.

O ano de 2016 sera marcado pelas agoes em desenvolvi-
mento na Bacia do rio Tejo, em resposta a determinagao
de S.* Exceléncia o Ministro do Ambiente de promover
a articulagio entre as diferentes entidades com responsabi-
lidades de licenciamento, fiscalizagio e inspecao, no sentido
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de minimizar e/ou prevenir a ocorréncia de episédios de
poluicio hidrica nesta bacia.

E objetivo da APA estender parcerias idénticas a nivel
regional, consagrando num Unico programa de fiscalizagao
o planeamento de ag¢oes de fiscalizagao a desenvolver numa
determinada area geografica. Assim, e como ponto de
partida, a Presidéncia da APA e da Comissao de Coorde-
nacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR
Alentejo) estiao a desenvolver um plano conjunto de agoes
de fiscalizagao para 2016, no sentido de acompanhar os
setores econéomicos com maior impacte no ambiente nesta
regiao do pais.

As prioridades sao claras. Pretendemos concentrar-nos no
que fazemos melhor e, sobretudo, garantir total coorde-
nagao entre todos.As boas praticas ditam que a escassez de
recursos publicos deve conduzir a uma maior seletividade
de objetivos e atividades.

desafio é grande, mas a ideia subjacente é simples:

zelar pela Ambiente, congregar esforcos para atingir
este fim comum. E este o espirito norteador da cooper-
agao institucional.




PROGRAMA DE FISCALIZAGAO | 2016

PROGRAMA INTERNO DE ACOES
DE FISCALIZACAQ (Recursos Hidricos)

A APA possui competéncias legais de fiscalizagado em
matéria de Agua, cabendo em particular aos Departamentos
Regionais, Administracoes de Regiao Hidrografica (ARH),
essa atuacao.Atendendo a tais competéncias, o programa
de fiscalizacao a desenvolver em 2016 releva uma vez mais
um conjunto de sectores econémicos e areas tematicas
cujo impacte nos recursos hidricos embora conhecido,
requer a continuidade de um acompanhamento préximo.

ETAR URBANAS

Este tipo de infraestruturas de tratamento requer um
acompanhamento regular na medida em que siao respon-
saveis pelo tratamento e descarga de grande parte das
aguas residuais produzidas. Na drea geografica das diferentes
ARH, existem ETAR urbanas em processo de ajustamento
face as exigéncias atualmente em vigor, pelo que importa
continuar a avaliar as condi¢oes definidas nas respetivas
licengas, nomeadamente ao nivel do cumprimento das
normas de rejeicao.

AGRO-ALIMENTARES, LACTICINIOS E BEBIDAS

As industrias dos ramos alimentar e bebidas sao grandes
consumidoras de agua e produtoras de aguas residuais.
Existem varios setores de atividade ligados a esta tipologia
de industria, que sao responsaveis por impactes significativos
nos recursos hidricos. E o caso das Adegas e Industrias
de Preparagao e Conservacao de Frutos, sobre as quais
importa manter uma vigilancia apertada, devido aos grandes
consumos de agua e a produgao de efluentes com cargas
elevadas, que nem sempre sao tratadas da melhor forma.
No caso particular das queijarias localizadas na zona de
Sico/Rabagal, sera acompanhada a problematica das rejeicoes
ilegais de aguas residuais no rio Cobral e nos sistemas
publicos de saneamento.

PECUARIAS

Atualmente, a maior parte das exploragdes agropecuarias
utilizam o efluente pecuario para valorizagao agricola, situagao
que nao esta sujeita a licenga de descarga. No entanto,
existem um conjunto de interdi¢des e condicionantes
alocaveis a valorizacio agricola e armazenamento destes
efluentes, as quais devem ser verificadas em colaboragao
com a entidade licenciadora destas atividades. Importa
verificar as condi¢cdes de armazenamento e encaminha-
mento dos efluentes destas exploragoes, prioritariamente
as localizadas em zonas de protecao de captagdes de agua
para abastecimento publico e nas Zonas Vulneraveis.

Em paralelo, e com o apoio do SEPNA/GNR serao promovidas
fiscalizagoes, no sentido de dar resposta as reclamagoes
relacionadas com suiniculturas, na tentativa de dissuadir
os industriais do sector a rejeitarem os seus efluentes no
meio hidrico sem qualquer tipo de tratamento.

W
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SETOR TEXTIL

As industrias téxteis e de vestuario apresentam uma vasta
historia e tradicdo, assumindo-se como um dos sectores
industriais mais representativos da economia na regiao
Norte de Portugal, em particular nas bacias hidrograficas
do Cavado e Ave. Este sector da atividade, em particular
a tinturaria e o branqueamento, é um grande consumidor
de agua, originando também elevados volumes de efluentes
que, de um modo geral, apresentam forte coloragao e
elevado teor em matérias oxidaveis, traduzido pelos valores
significativos de CQO (Caréncia Quimica em Oxigénio).

CULTURAS BIOGENETICAS E MARINHAS

A instalacao de estabelecimentos culturas biogenéticas e
marinhas, para além da ocupagao de terrenos do DPM, tem
geralmente associadas rejeigoes, captagoes e construgoes
no dominio hidrico, assim como outras utilizagdes de
recursos hidricos. Neste contexto, serao promovidas agoes
conjuntas com a DGRM, ICNF, CCDR e capitanias no
sentido de acompanhar este tipo de estabelecimentos, de
modo a verificar o cumprimento das condigoes definidas
em sede de licenciamento (p.ex. limites, materiais usados
nas demarcagoes, espécies produzidas).

APOIOS DE PRAIA E PRAIAS FLUVIAIS

Em 2016 dar-se-a continuidade a verificagao do cumpri-
mento das fungoes de apoio de praia. No caso particular
das praias fluviais sera verificado o cumprimento dos
requisitos de seguranga a semelhanga do que é feito para
as praias maritimas.

ATIVIDADE DE PESQUISA E CAPTACAO DE AGUAS
SUBTERRANEAS

Um grande nimero de empresas de sondagens possui
novos Alvaras para a atividade de pesquisa e captagao de
aguas subterraneas, constituindo desta forma uma oportu-
nidade para verificar mais de perto a conformidade legal
das mesmas.
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OUTRAS UTILIZACOES DO DOMINIO HIDRICO

A deslocagao periddica de manadas de gado na procura de
pontos de abeberamento e de campos de pastagem encontra-
se muitas das vezes associada as margens de albufeiras.
Constituindo as mesmas origens de abastecimento publico,
importa verificar e acompanhar tais situagoes, bem como
outras utilizacdes dos recursos hidricos relacionadas com
a gestao das aguas residuais nos perimetros de protecao
de captagoes de agua para abastecimento publico.

Por outro lado, importa promover a fiscalizagao a embar-
cagoes e utilizagoes associadas a embarcadouros, estruturas
flutuantes e captagoes de agua superficial nos planos de
agua das albufeiras e desenvolver agoes de verificagao
do cumprimento das condigdes de licenciamento e das
condicionantes dos respetivos Planos de Ordenamento
de Albufeira.

UNIDADES COM OBRIGATORIEDADE DE SEPARADOR
DE HIDROCARBONETOS

A causa efeito para os recursos hidricos dos deficitarios,
ou auséncia de sistemas de depuragao de aguas residuais
oleosas (vulgo separador de hidrocarbonetos) é potencial-
mente gravosa. Neste sentido, em 2016 sera promovida
uma ac¢ao de controlo e fiscalizagao as instalagcdes com
este tipo de dispositivos de tratamento instalados (p.ex.
postos de combustiveis, operadores de gestao de residuos,
oficinas e algumas unidades industriais).
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ACAO INTEGRADA NA
BACIA DO RIOTEJO

Em resposta aos problemas de poluicao que afetam o rio
Tejo, o Ministério do Ambiente determinou a criagao da
Comissao de Acompanhamento sobre a poluigdo no rio
Tejo que tera por missao avaliar e diagnosticar as situagoes
com impacto direto na qualidade da agua do rio Tejo e seus
afluentes, promover a elaboragao e execugio de estratégias
de atuagao conjunta e partilhada entre diversas entidades
e avaliar e propor medidas que agilizem a capacidade de
atuacao da Administragao perante os problemas de poluicao
identificados.

Em paralelo, e sob a coordenagao da IGAMAQOT, foi deter-
minado igualmente pela tutela o desenvolvimento de um
conjunto de agdes de fiscalizagao/inspecao na bacia do rio
Tejo no sentido de minimizar e/ou prevenir a ocorréncia
de episodios de poluigao hidrica nesta bacia.

Neste contexto, os servicos de fiscalizacao da Administracao
Hidrografica do Tejo e Oeste (ARH-TO) elaboraram um
documento operacional visando responder a determinagao
da tutela.

Em razao da proximidade territorial e do conhecimento
associado as matérias do licenciamento e monitorizacao
dos recursos hidricos nesta bacia, a ARHTO identificou
cerca de uma centena de instalacdes a fiscalizar durante
esta Agdo Integrada, em observancia dos seguintes critérios:
- Instalagoes com descargas de potencial impacte no rio
Tejo e respetivos afluentes;

- ETAR Urbanas com capacidade de tratamento inferior a
2.000 habitantes equivalentes;

- Pecuarias, Adegas, Matadores e Agroalimentares que
possuem um histérico de incumprimentos e/ou dendncias
no dominio dos recursos hidricos.

Na maioria dos casos as fiscalizacdes envolvem a realizacao
de colheitas de amostras, de forma a avaliar a qualidade dos
efluentes descarregados e o cumprimento dos valores limite
de emissao (VLE) estipulados. Para o efeito, recorrer-se-a
a rede de Laboratérios da APA, a qual dispoe de equipa-
mentos e recursos humanos qualificados, e um sistema de
gestao da qualidade certificado pela NP EN ISO/IEC 17025.
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PLANO DE FISCALIZACAO
CONJUNTO COM A CCDR-ALENTEJO

Na sequéncia das diligéncias ja desenvolvidas entre a
Presidéncia da APA, o Administrador da ARH do Alentejo e
a Presidéncia da CCDR-Alentejo, serao agendadas a¢oes de
fiscalizagao conjunta, que poderao ainda envolver equipas
do SEPNA/GNR, nos seguintes dominios:

a) Verificagdo do cumprimento das condi¢oes estipuladas
no dmbito dos pareceres emitidos ao abrigo do Regime
do Exercicio da Atividade Pecuaria (REAP), nomeadamente
das atividades de gestao, por valorizagao ou eliminagao, dos
efluentes pecuarios, enquadradas em Planos de Gestao de
Efluentes Pecuarios (PGEP);
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b) Verificagao do cumprimento das condi¢oes estipuladas
no ambito dos pareceres emitidos ao abrigo do Regime
Geral de Gestao de Residuos, nomeadamente de residuos
metalicos (recolha, escolha, classificagao, acondicionamento,
venda de partes provenientes de desmantelamento, etc.).
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PROGRAMA DE ACOES

A ARTICULAR

O Programa de Fiscalizagao é um instrumento fundamental
para a definicdo das agbes prioritarias a implementar. Estando
acometida a APA atribui¢des de fiscalizacao, exclusivamente,
no dominio da agua, importa por outras vias assegurar o
acompanhamento das restantes vertentes ambientais.

Neste sentido, e enquanto Autoridade Nacional em difer-
entes dominios, a APA continuara a promover a articulagao
com outras entidades com competéncias de fiscalizagao
e inspegao, no sentido de garantir um elevado nivel de
protecao e de valorizacao do ambiente.

Para 2016, continuam a ser consideradas prioritarias as
inspecoes as instalagdes abrangidas pelos regimes PCIP/
PRTR, estabelecimentos SEVESO e instalagoes abrangidas
pelo regime CELE. Propde-se ainda densificar as agoes de
fiscalizagao/inspecao no dominio da gestao de residuos,
gases fluorados e organismos/microrganismos genetica-
mente modificados, e verificar a aplicagio dos regimes
REACH, CLP e PIC.

Com efeito, cada unidade organica da APA procedeu por
si s6 a recolha e analise de informagao no sentido de
identificar os estabelecimentos/instalacoes suscetiveis
de acompanhamento em 2016 e ou areas especificas dos
diferentes regimes legais que importa conhecer e avaliar
o grau de cumprimento das medidas impostas.

Os critérios que estiveram na base da amostra selecionada
foram os seguintes:

a) Estabelecimentos sobre os quais recaem duvidas
relativamente ao seu desempenho ambiental e ou que
apresentam problemas especificos;

b) Estabelecimentos que sistematicamente apresentam
desempenhos ambientais insatisfatorios quer ao nivel da
gestao ambiental, quer ao nivel da conformidade legal;

c) Instalagdes cujo historial requer um acompanhamento
sistematico;

e) Instalagoes objeto de reclamagdes e ou que viram
renovadas recentemente a respetiva licenga;

f) Especificidades de alguns regimes legais que importa
averiguar o respetivo cumprimento.

Como se compreende, os estabelecimentos/instalagoes
identificados nao constam do presente Programa no sentido
de salvaguardar a independéncia das entidades envolvidas
e de garantir o efeito surpresa, essencial para o sucesso
das agoes a desenvolver. Face ao exposto, serao oficiadas
as respetivas entidades propondo, se possivel, a integragao
destas unidades no respetivo Plano Anual de Fiscalizagoes/
Inspecoes.

Foto: EEA
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