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Este documento é parte integrante do Relatério de Base previsto na Portaria
n.° 1284/2009, de 19 de Outubro, estando incluido no processo de elaboracao do Plano de
Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido Hidrografica do Minho e Lima
(RH1), doravante referido como Plano de Gestao da Regido Hidrogréafica do Minho e Lima
(PGRH-Minho e Lima), determinado pelo Despacho n.° 18202/2009, de 6 de Agosto.

Os contetdos do Relatorio de Base estéo organizados da seguinte forma:
®m Parte 1 - Enquadramento e aspectos gerais

B Parte 2 - Caracterizacao e diagnéstico da regido hidrografica

= Parte 3 - Andlise econémica das utilizacbes da agua

®  Parte 4 - Cendrios prospectivos

® Parte 5 - Objectivos

®m Parte 6 - Programa de medidas

®m Parte 7 - Sistema de promocédo, de acompanhamento, de controlo e de avaliacdo

O Relatério de Base constitui um dos documentos do Relatério Final do PGRH-Minho e
Lima, o qual inclui a revisdo efectuada na sequéncia dos contributos recebidos no a&mbito do
periodo de consulta publica (03.0utubro.2011 a 03.Abril.2012) e integra 0s seguintes
elementos:

m  Relatorio de Base
m  Relatorio Técnico — Comissao Europeia
®m  Relatérios Procedimentais Complementares
— Parte A — Avaliagdo ambiental estratégica
— Parte B — Participagdo publica
— Parte C — Sistema de informacéo e apoio & deciséo (SI.ADD)

m  Relatorio Técnico Resumido — Diario da Republica

Nota: O presente documento ndo reflecte, ao nivel dos conteldos, a reorganizacédo
institucional recentemente implementada no ambito do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, uma vez que a mesma decorreu depois de
finalizada a proposta de plano e durante o periodo de consulta publica.
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1. Introducéo

A adocado pela Unido Europeia, em outubro de 2000, da chamada “Diretiva Quadro da
Agua’(DQA), veio dar um enfoque especial & preservacdo do bom estado ecoldgico das
massas de agua, ao impor aos Estados-Membros a elaboracédo de planos de gestdo de
bacias hidrograficas para cada regiao hidrografica inteiramente situada no seu territorio,
contendo a caracterizagdo do estado das massas de agua nelas situadas e a indicacao das
medidas previstas para o0 alcance e a preservacao do seu bom estado.

Em Portugal foram ja elaborados Planos de Bacia Hidrografica, em consequéncia de
legislacdo promulgada em 1994, cujo desenvolvimento foi coincidente com o aparecimento
da DQA.

Para dar cumprimento a esta Diretiva Europeia, estdo agora a ser elaborados 0s respetivos
Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH). Trata-se de um processo no qual se
insere a apresentacao do presente trabalho relativo a Analise Econémica das Utilizac6es de
Agua da Regido Hidrografica Minho-Lima (RH1)

A caracterizagdo das utilizacdes na agua da regido hidrografica Minho-Lima (RH1), faz parte
integrante do Plano de Gestdo das Regifes Hidrogréaficas do Norte, sendo este encarado
como instrumento de planeamento privilegiado no dominio da gestdo da qualidade e da
qguantidade dos recursos hidricos daquela regido hidrografica.

O trabalho a seguir apresentado corresponde a uma analise realizada simultaneamente em
termos fisicos e em termos econémicos e financeiros, procurando-se comparar a situagao
passada com a situacdo presente, ao mesmo tempo que analisa as perspetivas e condi¢cdes
de evolucéo futura da situacdo diagnosticada.

A luz dos objetivos da legislagdo nacional - Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro) e Regime Econémico e Financeiro da Agua (Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de
junho) e da legislacdo europeia - DirectivaQuadro da Agua (DQA), Diretiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro — torna-se necessario proteger as
aguas interiores, as aguas de transicdo, as aguas costeiras e as aguas subterraneas
através do cumprimento de objetivos especificos que deveréo ser atingidos em 2015. Tais
objetivos decorrem daquilo que vier a ser integrado em Planos de Gestdo de Recursos
Hidricos, elaborados por regifes hidrograficas, as quais passam a constituir as novas
unidades de planeamento e gestao.

Atendendo a este enquadramento legal e institucional, a gestao dos recursos hidricos tera
de se balizar segundo os seguintes principios:

= Principio do valor social da agua — consagrando 0 acesso universal ao recurso para a
satisfacdo de necessidades humanas;

®  Principio do valor econémico da agua — reconhecendo a situagdo real e potencial de
escassez do recurso, mas também da necessidade de se garantir a eficiéncia do seu
uso;
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Principio da prevencédo — antecipando a previsédo das ac6es negativas sobre o ambiente,
para melhor as eliminar ou reduzir;

Principio da corregédo — quer nos danos causados ao ambiente, quer quanto as medidas
de correcdo e recuperacdo dos custos respetivos.

Para esse efeito e tendo em conta, a0 mesmo tempo, o principio da racionalizacdo na
gestao dos recursos hidricos, ao trabalho realizado foram cometidos os seguintes objetivos
mais relevantes:

Identificar e caracterizar a importancia socioeconémica das utilizacdes da agua
relativamente aos diversos setores de atividade econdmica com expressao na regiao
hidrografica;

Tracar um quadro de evolucdo da situacdo de cada uma das principais utilizacbes da
agua (Sistemas Urbanos, Agricultura e Pecuaria, Pesca e Aquicultura, Inddstria, Energia,
Turismo, Outros), quer em termos fisicos, quer em termos econdmicos e financeiros,
quer relacionando uma 6tica com a outra;

Caracterizar, numa perspetiva econémica, a situacdo da procura da agua no quadro de
desenvolvimento socioeconémico de cada sub-regido e de cada sub-bacia hidrografica,
na otica da avaliacdo da capacidade econdmica dos utilizadores para fazerem face ao
custo da agua utilizada;

Efetuar uma descricdo tdo exaustiva quanto possivel dos sistemas tarifarios aplicados e
utilizados para cada uma daquelas utilizacGes, avaliando o nivel de recuperacdo de
custos existente em cada uma delas;

Analisar a politica de precos existente no ambito da aplicacdo do regime econdémico-
financeiro, visando maximizar a racionalidade do uso deste recurso natural, mas tendo
também em conta as questdes relacionadas com o valor social da agua.

A andlise a seguir apresentada foi desenvolvida separadamente para cada um dos grandes
setores de atividade dos servicos relacionados com a agua — aguas de abastecimento (AA)
e drenagem e tratamento de aguas residuais (AR) — integrando-se posteriormente os
respetivos resultados visando o apuramento dos valores globais, mas também o
apuramento da correlacdo existente entre o0 consumo ou utilizacdo da agua e os estadios de
desenvolvimento de cada sub-regido ou sub-bacia hidrografica. Pretende-se assim perceber
qual o contributo que cada grupo de utilizadores da para a recuperacdo dos custos totais e
avaliar as razfes da diferenciacéo desses contributos entre eles.
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Roteiro Metodoldgico

Abordagem Geral

A metodologia adotada no desenvolvimento do presente trabalho seguiu sempre de perto a
proposta do consorcio, atempadamente aceite e aprovada pela Administracdo da Regido
Hidrografica do Norte, I.P. (ARH do Norte, I.P.). Nesse contexto, considerou-se que a
Diretiva-Quadro da Agua estabeleceu um quadro de acgdo comunitaria no dominio da
politica da agua, onde “A agua ndo € um produto comercial como outro qualquer, mas um
patriménio que deve ser protegido, defendido e tratado como tal”.

Falar portanto em “mercado da agua” é frequentemente uma perspetiva redutora, dado que
aquele recurso natural é essencial a vida, possuindo uma dimensao ambiental, econémica,
social, e naturalmente financeira.

A DQA refere que cada Estado-Membro garantird a realizacdo de uma analise econémica
das utilizacdes de agua, para cada regido hidrografica ou seccéo de regido hidrografica
internacional que abranja o seu territorio. A mesma refere ainda que os Estados-Membros:

= Terdo em conta o principio da amortizagdo dos custos dos servigos hidricos, mesmo em
termos ambientais e de recursos;

m Assegurardo politicas de pregos da agua que incentivem o0s consumidores a uma
utilizacdo racional;

m Estabelecerdo o contributo adequado aos diversos setores econémicos para a
recuperacao dos custos dos servigos de agua (setor domestico, industrial e agricola);

® Tomardo em consideracado a analise econémica das utilizacoes de agua efetuada e o
principio do poluidor pagador (implicitamente também o utilizador-pagador);

m Poderdo atender as consequéncias sociais, ambientais e econémicas da amortizacao,
bem como as condigGes especificas da regiao afetada.

O mercado da agua foi, por isso, entendido numa acecao abrangente, para que através dele
se reflitam as pressbes existentes sobre os recursos hidricos efetuadas pelas diversas
forcas e dinamicas sociais e econdmicas essenciais para o processo de desenvolvimento
local e regional — lado da procura -, permitindo a otimizacdo das respostas econémica e
financeiramente sustentadas — lado da oferta -, quer em termos dos investimentos em
causa, quer em termos da internalizagdo dos custos de exploracdo subjacentes.

Trata-se, por isso, de uma investigacdo cujos resultados servirdo de “ponte” entre a
caracterizacdo da situacdo de referéncia e correspondente diagnostico prospetivo atras
referido, por um lado e servindo, por outro lado, de fundamento a fixacdo de objetivos
estratégicos e cenarios prospetivos para a gestao dos recursos hidricos locais e regionais.

Face ao enquadramento exposto, a caracterizacdo da procura da agua (realizada
simultaneamente em termos fisicos e em termos econdmicos e financeiros) ird comparar a
situacao passada com a situacao presente, a0 mesmo tempo que analisara as perspetivas e
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condicdes de evolucao futura da situacdo diagnosticada, a luz dos objetivos da legislacao
europeia e nacional existente acima citada e tendo em conta ao mesmo tempo o principio
da racionalizagéo na gestao dos recursos hidricos.

Nesse sentido, a esta fase do trabalho foram cometidos os seguintes objetivos:

Tracar um quadro de evolucdo da situacdo de cada uma das principais utilizacbes da
agua (sistemas urbanos, industria, agricultura e rega, outros), quer em termos fisicos,
quer em termos econdmicos e financeiros, quer relacionando uma ética com a outra;

Efetuar uma descricdo do sistema econdémico e financeiro utilizado para cada uma
daquelas utilizagGes, avaliando o nivel de recuperacao de custos existente em cada uma
delas;

Caracterizar, numa perspetiva econémica, a situacdo da procura da agua no quadro de
desenvolvimento socioeconémico, na otica da avaliacao da capacidade econdmica dos
utilizadores para fazerem face ao custo da agua utilizada,;

Apresentar as recomendac®es julgadas pertinentes relativamente a aplicacdo do quadro
econémico e financeiro, visando maximizar a racionalidade do uso deste recurso natural.

Para o efeito considerou-se a “agua € um bem econdémico de natureza publica”. Como
sucede para a generalidade dos bens publicos, foram consideradas no presente trabalho as
seguintes tipologias de custos:

Custos privados — como resultado do somatério dos custos dos meios que é necessario
mobilizar e imputar a producéo (investimento e meios de producao), ou seja, “custos dos
servicos de utilizacdo da agua” integrados pelas seguintes componentes:

— Custos dos servicos de abastecimento:
» Investimento em infraestruturas de captacao, tratamento e distribuicéo;
» Operagdo destas infraestruturas;
» Manutencéo e conservacao destas mesmas infraestruturas;
» Custos de gestao;
— Custos dos servigos de drenagem e tratamento de aguas residuais:
» Investimento em infraestruturas de recolha, tratamento e descarga final;
» Operacédo destas infraestruturas;
» Manutencéo e conservagéo destas mesmas infraestruturas;
» Custos de gestao;

— Custos de gestdo e monitorizacdo (custos globais ndo associados diretamente a
nenhum sistema em concreto, caso existam);

m  Custos sociais — derivados da existéncia de deseconomias externas, quer no consumo,

quer na producdo, associados as caracteristicas de escassez do recurso em causa:

— Custos de escassez — 0s quais refletem os custos da degradacdo quantitativa e
qualitativa atual do recurso comparativamente com as previsées para as suas
utilizacdes futuras;

— Custos ambientais — os quais refletem os custos dos efeitos negativos causados pela
degradacédo quantitativa e qualitativa das utilizacdes passadas e atuais.
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Enquanto os custos privados foram apurados através da observacao e recolha de
informacéo junto dos servicos e instituicdes respetivas, o apuramento dos custos sociais,
gue necessitam de aplicacdo de metodologias especializadas a bases de dados especificas,
ficou muito aquém do que a equipa se propunha efetuar.

A realidade com que esta equipa se confrontou sobre a tipologia, a qualidade e a
guantidade de informacéo existente e disponivel neste dominio impediu céalculos rigorosos
para a generalidade das utilizacdes da agua. No que aos custos de escassez diz respeito, é
certo que o fator consignado na Lei da Agua para a Regido Norte ¢ igual & unidade, o que
guer se entende como o legislador ter considerado que ndo existe escassez nesta regiao,
muito embora a situacao ndo seja espacialmente uniforme. No caso dos custos ambientais,
traduzidos na avaliacdo de externalidades que provocam a degradacdo quantitativa e
qualitativa do recurso agua, verificou-se néo existirem formas rigorosas de encontrar um
equivalente monetario capaz de fornecer informacdo adequada para o mercado sobre a
contabilizagdo dos custos (ou beneficios) sociais da atividade do utilizador.

Trata-se de uma probleméatica ndo resolvida nesta fase do trabalho, pelo que devera ser
efetuado em fases seguintes um esforco de compatibilizacdo com todas as componentes e
as diversas equipas de especialistas do plano, articulagdo esta que sera realizada quer ao
nivel do levantamento das situacdes, do apuramento e estimativa de custos ou da detecéo
das principais deficiéncias, quer ao nivel do préprio tratamento da informacéo.

Salienta-se, no entanto, que estes ndo foram os Unicos aspetos ndo concretizados na sua
totalidade. Na verdade, a insuficiéncia da informacdo existente e mais ainda a sua
indisponibilidade registada em varios setores, originou a impossibilidade de aplicar todas as
metodologias com o detalhe anteriormente previsto. Mesmo assim e sem prejuizo de
algumas destas lacunas virem a ser colmatadas em fases subsequentes, considera-se que
o trabalho apresentado cumpre na generalidade os objetivos propostos.

Metodologia Adotada

A equipa do consorcio foi desde a primeira hora estruturada em varias subequipas
especializadas, embora todas sujeitas a uma coordenacdo comum. A articulacdo entre as
varias subequipas foi executada ao longo dos cerca de dois meses de trabalho através de
reunibes semanais de debate das dificuldades encontradas e de procura comum de
solucbes para as ultrapassar. Para além destas acbes, foram constituidos meios de
comunicacao util entre todos os elementos, independentemente das suas especialidades,
0s quais asseguraram a funcionalidade desejada para a realizacdo de contactos produtivos
e rapidos.

O trabalho foi desenvolvido, por isso, com base em reunifes de trabalho sistematicas, as
quais se estenderam também a prépria ARH do Norte, I.P. e ao coordenador para a
elaboracéo do Plano de Gestao das Regides Hidrograficas do Norte - PGRH Norte.

O trabalho iniciou-se com a analise da importancia socioeconémica das utilizacdes da agua,
desenvolvida tendo em conta o0s seguintes passos metodolégicos:

= |dentificacdo, caracterizacdo e avaliacdo dos varios utilizadores e, dentro de cada um
deles, do volume de agua utilizado;

rh1-p3-s3-rt 11
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m  Caracterizacdo estrutural do tecido econdmico de cada setor e na regido, medido pelas
variaveis normalmente utilizaveis nestas analises (VAB, emprego, estrutura sectorial,
entre outros);

m |dentificacdo dos investimentos sectoriais realizados para garantir maior eficiéncia (ou
mesmo reducdo) no consumo de agua;

m Definicdo da relacdo entre o potencial econdmico de cada utlizador e o consumo
registado.

Esta metodologia aplicou-se essencialmente aos utilizadores coletivos, isto €, os que
desenvolvem uma atividade econdmica e que necessitam da agua para 0 seu processo de
producdo: agropecuaria, inddstria, turismo, energia, pesca e aquicultura. Neste caso
procurou-se, tanto quanto foi possivel, efetuar esta caracterizacdo com base na listagem de
indicadores sectoriais (locais, regionais e nacionais) fornecida pelo INAG — Instituto da
Agua, I.P.

No caso das familias, estes passos metodoldgicos foram adaptados de modo a que a
andlise incidisse sobre a estrutura média das despesas familiares registada / apurada /
publicitada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) na regido ou do rendimento disponivel
em algumas classes socioeconémicas, neste caso divulgados pelo Ministério das Financas.

Em qualquer caso trata-se de aspetos cujo tratamento exigia uma informacao bastante mais
desagregada do que aquela que se encontra disponivel, pelo que foi necessario introduzir
pressupostos e premissas de analise que sdo devidamente explicitados nos locais préprios.

Relativamente ao apuramento de proveitos, de custos, da determinacdo dos niveis de
recuperacdo de custos, enfim, da identificacdo, caracterizacdo e avaliacdo dos diversos
sistemas tarifarios existentes, foi utilizada a informacao disponivel mais recente existente a
nivel do INAG (designadamente no INSAAR - Inventario Nacional de Sistemas de
Abastecimento de Aguas e de Aguas Residuais) e na Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos - ERSAR (designadamente nos seus Relatérios Anuais).

Apesar disso, porém, foi necessario efetuar simplificacdes e introduzir diversos
pressupostos na andlise (devidamente explicitados nos locais préprios), para 0 que muito
contribuiram as reunides de trabalho semanais entre os diversos elementos da Equipa,
visando a obtencao de consensos nas metodologias especificas a adotar e na discusséo
das metodologias comuns ou transversais a todas as subequipas.

A area onde a equipa sentiu mais dificuldades para investigar e tratar a realidade atual diz
respeito & aplicacdo do Regime Econdémico-Financeiro da Agua, designadamente sobre a
introducdo da “TRH — Taxa de Recursos Hidricos”. Constatada a inexisténcia de informacao
— tanto mais que uma quantidade nédo determinada de utilizagcdes ndo esta ainda licenciada
— a equipa propds-se apresentar projecoes sobre os valores a obter no futuro com a sua
aplicacdo, as quais, mesmo tratando-se de projecbes, ddo uma ideia clara da estrutura
sectorial dai resultante, bem como dos montantes financeiros globais envolvidos com a
aplicacdo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH).

Acrescenta-se, finalmente, que sendo esta fase do trabalho uma acédo de “caracterizacéo e
diagnéstico”, face a insuficiéncia da informagédo e tendo em conta que um diagndstico nunca
esta completo e rapidamente se desatualiza, restard nas fases seguintes do trabalho
complementar os resultados da avaliagdo agora apresentados, colmatando as eventuais
lacunas registadas.
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Fontes de Informacé&o

No final do presente documento foi inserido um capitulo com as “Referéncias Bibliogréaficas”.
Procurou-se ser o mais exaustivo possivel, pois elas traduzem bem o esforco de
investigacao bibliografica e de procura de informacao realizado.

De qualquer forma, foram privilegiadas algumas fontes de informacédo, dada a sua
permanéncia constante ao longo de todo o trabalho e a citacdo realizada por todas as
subequipas.

Destacam-se nesta perspetiva as seguintes fontes de informacéo:
= INSAAR - Inventério dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais

= Relatorios Anuais do Setor de Aguas e Residuos em Portugal (RERSAR). Anos de 2009,
2008, 2007

= PEAASAR Il - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais 2007-2013

= Planos de Bacia Hidrografica da Regido Norte: Minho, Lima, Cavado, Ave, Leca e Douro

® |nstituto Nacional de Estatistica (INE). “Anuarios Estatisticos das Regides do Norte e do
Centro”. Lisboa, varios anos

m |nstituto Nacional de Estatistica (INE). “Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio”.
Lisboa, vérios anos

® |nstituto Nacional de Estatistica (INE). “Recenseamento Geral da Populacdo e
Habitacdo”. Lisboa, 2001.

= |nstituto Nacional de Estatistica (INE). “Estimativas da Populacao”. Lisboa, 2008.

m |ndicadores Regionais da CCDR Norte

= Os seguintes Sites:
— ARH Norte — Administracédo da Regiao Hidrogréafica do Norte
— Restantes ARH (Centro, Tejo, Alentejo e Algarve)
— INE - Instituto Nacional de Estatistica
— INAG - Instituto da Agua
— APDA - Associacdo Portuguesa das Empresas Distribuidoras de Agua
— ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
— WATECO - INAG
— CCDR Norte — Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Norte
— CCDR Centro- Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro
— ANMP — Associacado Nacional dos Municipios Portugueses

— EU - Unido Europeia
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Apesar do esforco desenvolvido e da prestimosa colaboracéo recebida da ARH Norte neste
e em outros dominios, bem como do Gestor do PGRH Norte, faltou receber atempadamente
informacéao relevante, de entre a qual se destaca a constante da seguinte listagem:

® LISTAGEM DE NECESSIDADES DE INFORMAGCAO GERAL:

Estudo das Baixas realizado pela ADP em 2008 pelo consércio NORTAGUA, Solicita-
se 0 acesso aos Relatérios 2 e ao modelo técnico.

Estudo das Baixas realizado pela ADP em 2008, Acesso aos dados/resultados
econdmico-financeiros constante dos estudos e se possivel ao Modelo Econémico-
Financeiro utilizado pela AdP.

— Caracterizacdo socioecondmica da Regido Hidrogréfica.
— Consumos de agua por tipologia de usos, considerados para o PGRH do Norte.
— Necessidades de agua por tipologia de usos, considerados para o PGRH do Norte.

— Balanco necessidades, disponibilidades e potencialidades de agua considerados para
0 PGRH do Norte.

— Taxas de atendimento e de cobertura dos servicos de abastecimento de agua e de
drenagem de aguas residuais.

— Custos unitarios para as varias operacdes de exploracdo e de manutencdo dos
sistemas

— Taxa de atualizacao a utilizar

— Tarifarios praticados, nos varios sistemas de abastecimento de agua e de drenagem
de aguas residuais

— Dados de embarcacdes de pesca por capitanias

— Dados da pesca, INE, para a Regido Norte, desagregados por capitania e delegacéo
maritima.

— Quantidade e custo do pescado, por espécie, descarregada em cada porto
— Aquiculturas existentes e quantidade e custo do pescado, por espécie
— Lista de estabelecimentos para as atividades da industria transformadora e agricultura

— Dados relativos a execucdo da TRH também deverdo ter interesse para os restantes
setores utilizadores

® LISTAGEM DE NECESSIDADES DE INFORMACAO SETOR ENERGIA

— Listagem de centrais (existentes e planeadas) Termoelétricas (ciclo combinado a gas
natural, incineracdo de residuos sodlidos urbanos e biomassa) e Hidroelétricas
(grandes barragens, mini-hidricas de albufeira e mini-hidricas de fio de agua) e
respetiva poténcia instalada, indicadas por concelho;

— Volumes de agua necessarios para o funcionamento das centrais Termoelétricas,
capacidades das Barragens e volume de agua turbinada em ano hidrolégico médio
por central;

— Volumes de agua rejeitados pelas centrais Termoelétricas (efluentes) em ano
hidroldgico médio e infraestruturas e custos associados ao seu tratamento (esta

Ultima se existente) por central;
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— Receitas obtidas devidas a taxas associadas aos consumos e utilizacdo de agua (em
euros por m3) das centrais termoelétricas e hidroelétricas desagregadas por tipo de
central (ciclo combinado a gas natural, incineracdo de RSU, biomassa, grande
barragem, mini-hidrica de albufeira e mini-hidrica de fio de agua);

Custos de exploragdo, manutencdo, administrativos e de gestdo associados as
utilizacBes de agua para fins energéticos;

Valorizacdo média do MWh injetado na rede elétrica por tipo de central: grandes
barragens, mini-hidricas de albufeira, mini-hidricas de fio de agua, Termoelétricas
(ciclo combinado a gas natural, de incineracdo RSU, biomassa). Dados a obter junto
da REN — Rede Elétrica Nacional;

Producéo elétrica em MWh de cada uma das centrais: grandes barragens, mini-
hidricas de albufeira, mini-hidricas de fio de agua, termoelétricas (ciclo combinado a
gas natural, incineracdo RSU, biomassa).

Como é tratada a bombagem para montante de agua para produgédo hidroelétrica em
termos de custos/receitas?

Base de dados de execucdo da taxa de recursos hidricos (TRH) para os utilizadores
de energia

Para além desta informacdo, regista-se ainda a ndo obtencdo de dados sobre a
Navegabilidade dos Rios do Norte e dados sobre a atividade dos Campos de Golfe.

Por ndo se encontrarem ainda disponiveis, a data da preparagédo do presente relatorio, 0s
resultados do novo Recenseamento Agricola de 2009, do INE, relativos a areas regadas
com desagregacao ao nivel da freguesia, foi decidido, por imperativo do cumprimento de
prazos, utilizar também os dados do Recenseamento Geral de Agricultura de 1999 para
efeitos de caracterizacdo do setor agricola da zona em estudo.
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3. Importancia Socioeconémica das Utiliza¢cdes da Agua

3.1. Contributo da Regiao Hidrografica para a Economia N  acional

A regiao hidrografica Minho-Lima (RH1) abrange total ou parcialmente 15 municipios,
maioritariamente integrados nas NUT Ill do Minho e do Lima (para além de um concelho de
Tras-os-Montes), existindo, por isso, uma grande identificacdo entre a divisdo administrativa
do territério (em termos de NUT Ill) e a divisdo hidrografica do mesmo territério.

Trata-se de uma regido com mais de 4 000 km?, cuja populacéo residente passou de cerca
de 473 mil habitantes em 2001 para cerca de 480 mil habitantes em 2008, representando
assim um pequeno acréscimo de 1,35%.

Alguns dos municipios atras referidos nédo estdo totalmente inseridos na RH1; efetuando a
integracdo de todos eles nas diferentes sub-bacias hidrogréficas criadas no ambito da
Regiao Hidrografica RH1 - Lima, Minho e Zonas Costeiras dos rios Lima-Neiva e Minho-
Lima — obtém-se os seguintes indicadores mais relevantes:

m O territério da RH1 absorve cerca de 60% da area dos 15 municipios acima referidos,
correspondendo a uma area superior a 2 400 km?;

= Neste territério residiam em 2001 cerca de 274 mil pessoas, nUmero que em 2008
passou para cerca de 276 mil habitantes, correspondendo, em ambos 0s casos,
aproximadamente a 58% dos residentes no conjunto daqueles concelhos;

® A RH1 é integrada por 4 sub-bacias hidrograficas:

— Minho: absorvendo cerca de 52% da area da RH1 e 53% da populacao ai residente
em 2008;

— Lima: absorvendo cerca de 30% da area da RH1 e 22% da populacéo ai residente em
2008;

— Neiva e Zona Costeira entre o rio Lima e o rio Neiva: absorvendo cerca de 7% da
area da RH1 e 13% da populacéo ai residente em 2008;

— Zona Costeira entre o rio Minho e o rio Lima: absorvendo cerca de 11% da area da
RH1 e 12% da populacéo ai residente em 2008;

= Daqui resulta que para uma densidade populacional de cerca de 115 hab/km?® registada
na RH1 em 2008, a sub-bacia hidrografica do “Neiva e Zona Costeira entre o rio Lima e o
rio Neiva” é a que apresenta um maior valor (211,0 hab/km?), contra o valor verificado na
sub-bacia hidrogréfica do “Minho” (84,5 hab/kmz) como o menor de todos;

®m Para além da sub-bacia hidrogréafica do “Neiva e Zona Costeira entre o rio Lima e o rio
Neiva” e da sub-bacia hidrogréfica do “Lima”, cujas densidades populacionais subiram de
2001 para 2008 (traduzindo um aumento da populacéo residente idéntico), nas restantes
sub-bacias hidrograficas assiste-se a movimentos contrarios.

Para se proceder a desagregacdo das variaveis macroeconémicas mais relevantes —
Produto Interno Bruto, Valor Acrescentado Bruto e Emprego -, primeiro em termos de
municipios e, numa segunda fase, em termos de sub-bacias hidrograficas, foram adotados

0s seguintes principios:
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= A desagregacdo da informacao existente a nivel de NUT Il foi distribuida pelos varios
concelhos que as integram através de um indicador representativo da média aritmética
do peso relativo do “Volume de Negodcios” e do “Emprego” do respetivo concelho no
“Volume de Neg6cios” e no “Emprego”, respetivamente, da NUT Il a que cada concelho
pertence;

m Na perspetiva da estruturacdo do territério em termos de recursos hidricos, a
desagregacado das diferentes variaveis dos valores municipais obtidos pelo processo
acabado de apresentar foi distribuida pelas sub-bacias hidrograficas, concelho a
concelho, através da aplicacéo dos critérios de afetacao (pela area e pela populacao).

Os resultados daquela dupla distribuicdo e que permitem inferir o contributo da RH1 para a
economia nacional sdo os constantes do quadro a seguir reproduzido:

Quadro 3-1 Relevancia Econémica da RH1 a Nivel Nac ional

DESCRICAO

VALOR NACIONAL 163 119 139 817 5125
AFETACAO PELO CRITERIO DA AREA:

SB Lima 0,93% 0,89% 0,85%
SB Milho 0,53% 0,51% 0,49%
SB Neiva e ZC Lima-Neiva 0,13% 0,13% 0,12%
SB ZC Minho-Lima 0,19% 0,18% 0,17%
RH1 - Minho-Lima 1,78% 1,71% 1,63%
AFETACAO PELO CRITERIO DA POPULACAO:

SB Lima 0,84% 0,81% 0,77%
SB Milho 0,39% 0,37% 0,36%
SB Neiva e ZC Lima-Neiva 0,22% 0,21% 0,20%
SB ZC Minho-Lima 0,27% 0,26% 0,25%
RH1 - Minho-Lima 1,72% 1,66% 1,58%

Fonte: INE — Anuérios Estatisticos Regionais; com trabalho do consultor.

Os valores obtidos para RH1 mostram que este territério representa cerca de 1,7% a 1,8%
do PIB e do VAB nacionais, rondando a relevancia do emprego neste dominio nos 1,6%.
Em termos de sub-bacias hidrogréaficas, apenas a sub-bacia hidrogréafica do rio Lima € que
se aproxima de uma representatividade rondando o 1% em todas as variaveis analisadas.
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Quadro 3-2 Classificacado dos Concelhos e Necessida

CONCELHOS

Sistemas Urbanos

Os indicadores demograficos apresentados no numero anterior mostram uma certa
estabilizacdo do crescimento populacional dos Ultimos anos, nao sendo previsivel que esta
situacao se altere num futuro préximo.

Os concelhos que integram a RH1 podem ser classificados quanto a sua natureza — rurais,
semirrurais e urbanos — nos termos do quadro seguinte:

CLASSIFI-
CACAO

CAPITACAO
(Ilhab/dia)

NECESSIDADES

REAIS (m?)

PERDAS
(m®)

des de Agua para Consumo Humano

NECESSI-
DADES
TOTAIS (m?)

Arcos de Valdevez

Barcelos
Caminha
Esposende
Melgaco
Moncéo

Montalegre

Paredes de Coura

Ponte da Barca

Ponte de Lima

Terras de Bouro

Valenca

Viana do Castelo

Vila Nova de Cerveira

Vila Verde

TOTAIS
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S - Semirrural | 130 1199 019,4 399673,1 15986925
U - Urbano 140 417 307,1 139 102,4 556 409,4
S - Semirrural | 130 976 138,0 325379,3 13015174
U - Urbano 140 313 231,3 104 410,4 417 641,7
R - Rural 100 368 354,6 122784,9 491 139,4
S - Semirrural | 130 957 4425 3191475 1276590,0
R - Rural 100 6 535,4 2178,5 87139

R - Rural 100 488070,3 162 690,1 650 760,4
S - Semirrural | 130 490 289,3 163 429,8 653 719,0
S - Semirrural | 130 1 665 980,2 555 326,7 2221 306,9
R - Rural 100 21425 714,2 2 856,6

S - Semirrural | 130 754 655,5 251551,8 1006 207,4
S - Semirrural | 130 3529 140,1 1176 380,0 4 705520,1
S - Semirrural | 130 467 121,4 155707,1 | 622 828,6
S - Semirrural | 130 291 249,2 970 83,1 388 332,2
———————— 156,5 11 926 676,7 3975558,9 15902 235,5

Para as classificagfes adotadas e usando as capitagfes médias inseridas naquele quadro,
verifica-se que as necessidades reais de agua para consumo humano apontam para valores
de 12 milhdes de m® por ano, a que corresponde uma capitacdo média diaria de 156.5
I’/hab/dia. A partir daqui e para o calculo das necessidades totais, as perdas foram
calculadas no pressuposto de que representam 33% destas.

Em funcéo da classificacdo dos varios concelhos, estas necessidades ficam distribuidas do
seguinte modo:

—
g~
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Gréfico 3-1 Distribuicio das Necessidades de Aguap  ara Consumo Humano

6,13%
7,25%

86,62%

M Rural = Semi-rural M Urbano

Verifica-se assim que a grande maioria daquelas necessidades correspondem a concelhos
semirrurais, ndo se vendo razdes relevantes que venham a alterar esta situacéo no futuro.

Os sistemas publicos de abastecimento de agua e de agua residuais, 0os quais cobriam em
2007, respetivamente, cerca de 85% e 45% da populacao, estdo ainda abaixo dos niveis
nacionais e dos objetivos preconizados na DQA.

O consumo humano é a utilizacdo mais relevante destes sistemas, a par com a industria
transformadora, embora esta possua apenas trés utilizacdes licenciadas, mas que
asseguram 79% das necessidades do setor.

O reflexo desta situacdo no territério da RH1 por sub-bacias hidrograficas conduz aos
seguintes resultados, obtidos pela aplicacdo dos coeficientes da populacdo para determinar
a afetacdo dos concelhos que nédo estdo totalmente integrados na RH1.

Quadro 3-3 Necessidades de Agua para Consumo Human o na RH1 por Sub-bacias
Hidrogréficas

SUB-BACIAS NECESSIDADES 3 NECESSIDADES
HIDROGRAFICAS REAIS (m?) PERDAS (m”) TOTAIS (m?)

SB Lima 7 285 370 1821 343 5 464 028

SB Minho 4807 224 1201 806 3605 418

SB Neiva e ZC Lima-Neiva 23 777 590 594 397 1783192

SB ZC Minho-Lima 1334 756 333 689 1001 067
TOTAIS — RH1 11 853 705 3951235 15 804 940
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Regista-se deste modo que as necessidades de agua da RH1 correspondem a cerca de
56,5% das necessidades de agua apuradas para o conjunto dos concelhos que integram,
total ou parcialmente, aquele territério, sendo de relevar o facto de a SB Lima absorver
cerca de 53% daquelas necessidades, o que em conjunto com a SB do Minho corresponde
a 74% do total apurado. Verifica-se, por isso, existir alguma concentracdo das necessidades
de a4gua na RH1, o que ndo surpreende, uma vez que a concentracdo das populacdes
naquelas duas sub-bacias hidrogréficas é de 75%.

3.3. Agricultura e Pecuéaria

Para um percepcionamento da importancia da agricultura e do regadio na regido em estudo,
atente-se nos seguintes indicadores gerais:

®m 53% da superficie territorial da regido hidrograficado Minho e Lima esta integrada em
explorag@es agricolas e 33% é superficie agricola utilizada (SAU);

m 25% da populacao residente na regido hidrograficado Minho e Lima tem uma ligacéo a
atividade agricola;

m 28% da superficie agricola utilizada (SAU) da regido hidrograficado Minho e Lima
corresponde a area regada;

®m 95% das exploracdes agricolas da regido hidrograficado Minho e Lima pratica agricultura
de regadio;

®m  71% do consumo total de agua na regido hidrograficado Minho e Lima é atribuivel a usos
agricolas (70% a agricultura de regadio e 1% a producéo pecuaria);

m 18% do valor acrescentado bruto (VAB) total da regiao Norte (NUT Il) é de origem
agricola.

Da analise destes indicadores percebe-se que o setor agricola assume na regido em estudo
uma importancia bastante grande no que se refere a gestédo da sua superficie territorial total,
ja que uma grande percentagem se encontra incluida em exploracfes agricolas, sendo que
a maior parte dessa area corresponde a superficie agricola utilizada (SAU).

Também em termos sociais se reconhece a importancia do setor agricola nesta regido, dada
a dimensédo da percentagem de populacdo que mantém uma relacdo com as atividades
deste setor.

No que se refere ao uso da agua, o setor agricola é responsavel por cerca de 71% do
consumo total de agua na regido hidrografica do Minho e Lima, quase toda utilizada nas
atividades de regadio, que representam 33% da SAU (o consumo de agua atribuivel a
pecuaria tem uma expressao quase residual, neste contexto).

Por contraste, numa perspetiva estritamente econémica a importancia do setor agricola
nesta regido é muito baixa, uma vez que a sua contribuicdo para a riqueza regional
apresenta um peso bastante reduzido.

Conclui-se, portanto, que apesar de ser uma atividade com pouco peso em termos de
contribuicdo para a producdo de riqueza, a agricultura é ainda nesta regido uma atividade
da maior importéancia, quer em termos de gestdo territorial, quer em termos sociais e quer
ainda em termos de gestdo de recursos hidricos. Por conseguinte, esta atividade deve ser
devidamente considerada no delineamento quer das politicas de planeamento e
ordenamento do territério, quer nas politicas sociais e ainda nas politicas de planeamento e

gestédo de recursos hidricos. E
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No entanto, apesar dos aspetos enunciados evidenciarem a relevancia do setor agricola na
regiao em estudo, a agricultura tem sofrido nos Ultimos anos uma transformacéo estrutural
gue se percebe pela reducao significativa do nimero de exploracfes verificada na década
de 90 (-41%), tendo a SAU descido apenas cerca de 18%. Centrando a analise apenas nas
exploragfes que tém regadio, ndo se encontram diferengas significativas (até porque, como
se viu atras, o regadio esta presente em 95% das exploracées).

Uma percentagem significativa (30%) da agricultura de regadio nesta regido hidrografica
refere-se aos chamados regadios tradicionais (regadios coletivos privados). Para além dos
aspetos ja atras referidos, a importancia destes regadios resulta também do facto de se
tratar de sistemas coletivos de irrigacdo de gestdo comunitaria, com grande importancia
social e econdmica nas comunidades das aldeias que Ihes sdo proximas. Estes regadios
constituem tipicamente uma descontinuidade humida e uma cintura verde em torno dos
aglomerados urbanos, com forte impacto na prevencéo e contencdo de incéndios, atuando
também como promotores de biodiversidade. Constituem ainda um importante patrimoénio
paisagistico e um elemento de ordenamento do territério, promotor da fixacdo de
populacdes e da manutencédo da atividade agricola em regides mais desfavorecidas (DARP,
2007).

Em sintese, o setor agricola em geral e a agricultura de regadio em particular, constituem
uma atividade que tem ainda um peso significativo nesta regido, em muitos aspetos, embora
se encontre globalmente num processo de transformacg&o estrutural significativo cujos
efeitos mais recentes ndo sédo ainda possiveis de analisar.

IndUstria Transformadora

A importancia econémica da RH1 é traduzida a nivel nacional por representar 1,7% do VAB,
2,2% do numero de empresas, 1,5% do emprego e 1,3% do volume de negécios. A
IndUstria Transformadora da RH1 corresponde, também a nivel nacional a 3,6% do VAB, a
2,4% do numero de empresas, a 2,1% do emprego e a 1,6% do volume de negocios
daquele setor econémico.

A Industria Transformadora da RH1, por sua vez, representa cerca 38,1% do VAB e 8,7%
do nimero de empresas existentes na RH1, subindo este valor para 23,2% e para 29,7%
guando se fala, respetivamente, em emprego e em volume de negécios.
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Gréfico 3-2 Representatividade da Indastria Transfo ~ rmadora na Atividade Econdmica da
RH1

29,7%

23,2%

8,7%

BVAB MW N.2de Empresas M Pessoal ao Servico Volume de Negdcios

A importancia socioeconémica da industria transformadora na RH1 é sustentada
essencialmente no desenvolvimento dos ramos das industrias alimentar, téxtil e de pasta de
papel, que no seu conjunto e em relacdo ao contexto da industria transformadora da RH1,
representam 43% do nimero de empresas, 50% do emprego e 37% do volume de
negoécios, sendo a seguinte a representatividade de cada um daqueles ramos industriais
isoladamente considerados:

Gréfico 3-3 Importancia de cada Ramo Industrial na  Indastria Transformadora
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Em termos territoriais distingue-se a importancia da sub-bacia hidrografica do Lima em
todos os ramos e indicadores, com excecdo do Volume de Negécios da indUstria alimentar e
da industria téxtil, cujo relevo vai, respetivamente, para a sub-bacia hidrografica da zona
costeira do Neiva e para a sub-bacia hidrografica do Minho. Verifica-se assim que a
importancia do Lima advém da presenca de relevantes instalacdes industriais do ramo da
pasta do papel.

Quadro 3-4 Numero de Empresas, Pessoal ao Servico e Volume de Negécios em 2007

SETORES

INDICA-
DORES

NEIVAE |sSB zC

TOTAIS

VAB 1128 241 523524 296 724 @ 366 144 2 314 633
N.°
TODOS 0S Empresas 12 328 7 037 4 434 2 498 26 297
SETORES Pessoal ao
DA RH1 Servico 35 050 18 705 14 385 6 807 74 947
Volume de , 55q 955 1145 838905 383100 4436 524
Negdcios 394
N.°
Empresas 1038 477 590 192 2 297
INDUSTRIA Pessoal ao
TRANSE. Servico 8672 5 256 1864 1627 17 419
Volume 636 739 433707 143911 103684 1318041
Negocios
N o
’ 125 67 33 15 240
Empresas
Pessoal ao
IND. ALIMENTAR | g pyico 815 865 253 127 2060
Volume
Negocios 34 097 63 525 12 526 4 222 114 370
N.°
Empresas 258 45 298 49 650
- Pessoal ao
IND. TEXTIL Servico 2058 647 2762 482 5949
Volume
Negocios 41881 16858 106365 11487 /06591
N.°
IND. PAPEL Empresas 53 25 19 11 108
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Quadro 3-5 Necessidades Anuais de Agua na Industri

Pessoal ao

Servico 393 54
Volume

Negdcios 127 974 1489

Fonte: INE — Anuarios Estatisticos

SB
NEIVA E

ZC
LIMA-
NEIVA

136 89

34268 30821

TOTAIS

672

194 552

Tendo em conta a totalidade da Indistria instalada na RH1, as necessidades de agua
calculadas por outras equipas no ambito da elaboracdo do PGRH-Norte para cada ramo

industrial, chegam aos 8,6 milhdes de m® por ano.

DESIGNACAO ABREVIADA

a Existente

NECESSIDADES
DE AGUA (mil m %

ESTRUTURA
(%)

10
11
13
14
15
16
17
18
20
21
22

23

24
25
26
27
28
29
30
31
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Inddstrias Alimentares

Inddstrias da Bebida

Fabricacdo de Téxteis

Inddstria do Vestuario

Inddstria do Couro e dos Produtos do Couro
IndUstria da Madeira e da Cortica

Fabricagcéo de Pasta, de Papel e de Cartdo
Impresséo e Reproducdo de Suportes Gravados
Fabricacéo de Produtos Quimicos

Fabricacédo de Produtos Farmacéuticos de Base
Fabricacéo de Artigos de Borracha e Plasticos

Fabricagédo de Outros Produtos Minerais ndo
Metalicos

IndUstrias Metallrgicas de Base

Fabricacéo de Produtos Metalicos

Fabricacéo de Equipamentos Informaticos
Fabricacéo de Equipamento Elétrico

Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos n.e.
Fabricacéo de Veiculos Automoveis

Fabricacédo de Outro Equipamento de Transporte

Fabrico de Mobiliario e Colchdes

170
40
650
30

20
100

8 200

29
0,5
20

50

18
150

20

10
270
1800
20

1,46%
0,34%
5,58%
0,26%
0,17%
0,86%
70,44%
0,05%
0,25%
0,00%
0,17%

0,43%

0,15%
1,29%
0,03%
0,17%
0,09%
2,32%
15,46%
0,17%

—
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NECESSIDADES ESTRUTURA
DE AGUA (milm %) (%)

DESIGNACAO ABREVIADA

32 Outras Industrias Transformadoras 30 0,26%
33 Egparagao, Manutencéo e Instalacdo de Maq. e 4 0.03%
TOTAIS 116415 100,00%

Fonte: ARH do Norte, |.P.; Anuarios Estatisticos INE

Os numeros apresentados permitem inferir que apenas trés setores — Téxteis, Pasta de
papel e Outro equipamento de transporte - absorvem 84% das necessidades totais, pelo
gue o esforco de gestdo da RH1 neste dominio devera ser neles altamente concentrado.

No que conserne aos consumos de agua da inddstria, quanto a sua origem eles podem ser
fornecidos por sistemas de abastecimento publico ou através de captacdes préprias. No
primeiro caso, os dados sdo escassos e ndo permitem uma avaliacdo precisa. No segundo
caso, foram disponibilizados pela ARH do Norte, I.P., os dados referentes a oito capta¢fes
de agua (Relatério de Usos e Necessidades), atribuidas a sete empresas industriais, uma do
setor do papel (Portucel Viana), duas do setor téxtil, uma de componentes automadveis, uma
inddstria quimica, uma de construgdo e reparacao naval e um aterro sanitario (RESULIMA).

Considerando os dados, o volume captado pela industria na RH1 atingem cerca de 8600 mil
m3. A empresa que apresenta uma captacdo mais consideravel € a Portucel Viana, com
8200 mil m3/ano, captados no rio Lima. De seguida temos a Tintex em Vila Nova de
Cerveira, também com captacdo no rio Minho,com 358 mil m3/ano. Outro grande setor
consumidor de agua € ‘Fabricacdo de outro equipamento de transporte’ (CAE 30),
nomeadamente a construcdo de embarcactes que, emprega cerca de 1 350 trabalhadores
(MTSS), sobretudo nos Estaleiros Navais de Viana, com 990 trabalhadores e com
necessidades de 1 400 mil m3/ano. As restantes empresas analisadas representam
volumes pouco consideraveis, inferiores a 10 mil m3/ano.

Estes resultados sublinham a importancia da fabrica da Portucel Viana em Viana do
Castelo, a que corresponde a maior necessidade de agua por setor de atividade, da regido
e que determina a posi¢éo de relevo da bacia do rio Lima.

A satisfacdo destas necessidades tem vindo a ser realizada através dos sistemas publicos
de abastecimento de agua — quando se pensa no namero de instalacdes — e através de
captacOes proéprias relativamente aos grandes consumidores, 0s quais possuem ja “TURH -
Titulos de Utilizagédo de Recursos Hidricos”.

A distribuicdo geografica destas necessidades por concelhos e por sub-bacias hidrogréficas,
€ a seguinte:

rh1-p3-s3-rt 25




Quadro 3-6 Distribuicdo Geografica das Necessidade

Transformadora

DESIGNACAO

s de Agua na Industria

NECESSIDADES
DE AGUA (mil m %)

ESTRUTURA
(%)

CONCELHOS

TURH

SUB-BACIAS
HIDROGRAFICAS
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Arcos de Valdevez
Barcelos

Caminha
Esposende
Melgaco

Moncéo
Montalegre
Paredes de Coura
Ponte da Barca
Ponte de Lima
Terras de Bouro
Valenca

Viana do Castelo
Vila Nova de Cerveira

Vila Verde

TOTAIS NOS CONCELHOS

Arcos de Valdevez

Barcelos

Ponte de Lima
Valenca

Viana do Castelo

Vila Nova de Cerveira
TOTAIS TURH

Costeiras entre o Minho e o Lima

Lima

Minho

Neiva e Costeiras entre o Lima e o Neiva

TOTAIS NA RH1

Fonte: ARH do Norte, I.P.

81,77
250,37
27,96
64,45
19,62
131,85
0,40
35,38
20,62

6 229,46
0,20
181,98
3796,77
550,66
33,79

11 425,29

4,66
8,57

6 229,46

1,47

2 000,68
358,12

8 602,96

303,71
9 550,85
933,56
637,16

11 425,29

0,72%
2,19%
0,24%
0,56%
0,17%
1,15%
0,00%
0,31%
0,18%
54,52%
0,00%
1,59%
33,23%
4,82%
0,30%

100,00%

0,05%
0,10%
72,41%
0,02%
23,26%
4,16%
100,00%

2,66%
83,59%
8,17%
5,58%

100,00%

—
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As necessidades da RH1 representam apenas 68% das necessidades do conjunto dos 15
concelhos que total ou parcialmente a integram. Deste valor registado para a RH1, 71%
corresponde aos TURH ja emitidos; os sistemas publicos de abastecimento asseguram as
necessidades da parcela restante, ou seja, 29% de um total de mais de 11 milhdes de m?®
por ano. Relacionando estas necessidades de agua da industria transformadora com o VAB
gerado na RH1, apura-se um indicador de 202,59 €/m°.

De entre as varias sub-bacias hidrograficas distingue-se a relevancia da do Lima, em cujo
territério se localiza a maioria das TURH existentes. A sub-bacia do rio Minho perde
destaque relativamente a soma das duas costeiras — Neiva e costeiras entre o Lima e o
Neiva e Costeiras entre o Minho e o Lima, refletindo uma maior concentracdo de atividade
industrial nestas bacias.

Energia

Em termos de producédo de energia elétrica, cerca de 36% da poténcia instalada no parque
electroprodutor do sistema elétrico nacional tem origem hidroelétrica [REN,2008 [1]], com
cerca de 4 580 MW nas médias e grandes centrais hidricas e 370 MW nas pequenas
centrais hidroelétricas.

Em condi¢8es hidrolégicas médias a producao de origem hidroelétrica estima-se satisfazer
cerca de 25% do consumo total de energia elétrica do pais, situacdo correspondente a uma
utilizacdo de cerca de 60% do potencial técnica e economicamente aproveitavel dos rios
nacionais [REN, 2008 [1]].

A regido hidrografica em estudo (RH1) compreende as bacias hidrogréaficas do rio Minho e
Lima. Estima-se que a bacia hidrogréfica do rio Minho, em territério nacional, apresente uma
capacidade total de armazenamento de recursos hidricos bastante reduzida, em regime
regularizado. Por seu lado, a bacia hidrogréfica do rio Lima, em territério nacional, apresenta
uma capacidade total de armazenamento de recursos hidricos na ordem dos 400 hm®[9].

A oferta de energia na RH1 conta apenas com centros electroprodutores baseados na
exploracdo de energia hidrica, representando a nivel nacional 4,2% da poténcia elétrica
instalada e 14,2% da poténcia total elétrica hidrica.

O parque hidroelétrico existente nesta regido tem uma poténcia instalada de 708,72 MW,
estando 696 MW (98,2% do total) desta poténcia afeta a grandes aproveitamentos
hidroelétricos (3 aproveitamentos com poténcia superior a 10 MW) e 12,72 MW (1,8% do
total) afetos a pequenas centrais hidroelétricas (4 aproveitamentos com poténcia inferior a
10 MW).

Nos quadros seguintes resumem-se as principais caracteristicas de cada aproveitamento,
bem como a sua localizacao.
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Quadro 3.7 — Grandes Centrais Hidroelétricas da RH1

- 2 ihi-
Tipo de Poténcia | Area da V.qume Cqudal _Produt|b|
. ' . diario maximo lidade
aprovei- instalada | albufeira ; . "
tamento [MW] km?] turbinado turt3)|navel média anual
[hm3] [m*/s] [GWh]
Alto . .
. Lima 1992 Albufeira 630 1,05 3,17 125 909,6
Lindoso
Lindoso Lima 1922  lode 44 - : 30 7.5
agua
Towed " lima 1003 Albufeira | 22 1,72 2,86 100 78

Fonte: EDP, 2009 [3]. INAG, 2010 [8].
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Figura 3.1- Grandes aproveitamentos hidroelétricos existentes na Bacia do rio Lima

1 Ano de entrada em servico.

2 Valores médios da série de afluéncias de 1966 a 2005.
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Quadro 3.8 — Pequenas Centrais Hidroelétricas da RH 1

: Poténcia | C2udal Produtibilidade
Tipo de : maximo o

Central aproveitamento instalada turbinvel média anual

R [MW] : [GWh]

[m*~/s]

France  Coura @ 1974 Fio de agua 7,02 12 25,7
Labruja = Mestre 1992 Fio de agua 0,90 0,8 29
Pagade Coura 1993 - 1,80 8 51
Paus Coura 1993 - 3,00 6,1 8,7

Fonte: APREN, 2008 [4].INAG, 2010.
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Figura 3.2— Pequenos aproveitamentos hidroelétricos existentes na Bacia do rio Lima

Em termos de oferta de energia elétrica verifica-se que no ano de 2008 a produc¢éo nacional
foi de 46 TWh, tendo a maior parte (71%) origem nas centrais térmicas, seguindo-se as
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centrais hidricas com 16% do total da energia elétrica produzida em Portugal [DGEG, 2010].
Note-se aqui que o0 ano 2008 foi um ano particularmente seco em que se verificou um indice
de Produtibilidade Hidroelétrica® que assumiu o valor de 0,31 [7], o que fez aumentar
significativamente a incorporacdo de energia térmica em detrimento da energia hidrica para
a alimentacéo do sistema elétrico nacional.

Graéfico 3-4 Reparticao da producédo de energia elétr  ica por fonte em Portugal (2008)

<1% <1%

mHidrica ®Térmica ®Edlica = Fotovoltaica Geotérmica

Fonte: DGEG, 2008.

No ano de 2008 existiam em Portugal cerca de 5,9 Milh8es de clientes consumidores de
energia elétrica [10]. Este consumo é repartido maioritariamente em trés grandes areas:
indUstria, servicos e doméstico. Em minoria existe o consumo associado ao setor da
agricultura e transportes que apresentam na totalidade 3% do consumo total de energia
elétrica. O setor dos edificios € os maiores consumidores de energia elétrica em Portugal:
correspondendo 34% aos edificios de servicos e 31% aos residenciais. A industria tem um
peso de 32% do consumo total de energia elétrica em Portugal.

3 Por indice de Produtibilidade Hidroeléctrica entende-se a relagéo entre a energia afluente turbinavel verificada num determinado periodo de tempo e a

que corresponde a média dos regimes da série estatistica que abranja os Ultimos quarenta (40) anos, num periodo de tempo equivalente.
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Grafico 3-5 Reparticdo do consumo final de energia por setor de atividade em Portugal
(2008)

®m|ndistria ™ Transportes ®Servicos ®Doméstico = Agricultura

Fonte: DGEG, 2008.
Em termos da evolucdo do consumo de energia elétrica verifica-se que a nivel nacional a

taxa de crescimento média anual entre 2000 e 2008 foi de 2,9%, sendo setor doméstico o
gue apresentou maior taxa de crescimento (4,7%). Embora seja o maior consumidor de
energia elétrica, o setor industrial apresentou uma taxa de crescimento muito baixa com

cerca de 0,7%.
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Gréfico 3-6 Evolugédo do consumo de energia elétrica por setor de atividade em Portugal
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Fonte: ERSE, 2008.

Realizando uma andlise a oferta e procura de energia elétrica nos quinze concelhos que
compdem a regido hidrogréafica do Minho e Lima (RH1), verifica-se que em termos de oferta
de energia a regido apresenta uma producao média anual de 1 038 GWh, tendo esta como
fonte exclusiva a energia hidrica, isto é ndo existe na RH1 centrais de producao de energia
elétrica de origem térmica.
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Gréfico 3-7 Distribuicdo do niumero dos aproveitamen tos hidroelétricos na Regiéo
Hidrogréfica Minho-Lima

mHidrica >10MW mHidrica <10MW

Fonte: EDP, 2009 [3].

No que diz respeito ao consumo de energia elétrica verifica-se que no ano de 2008 o
consumo agregado dos concelhos que compdem a RH1 foi de 1 075 GWh [11], o que a faz,
em termos liquidos, deficitaria ao nivel da producao de energia elétrica.
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Figura 3.3— Consumos totais de energia na RH1, por  concelho

Observando o consumo de energia elétrica em cada concelho pertencente a RH1 verifica-se
que Viana do Castelo apresenta o maior consumo com aproximadamente 50% do total da
regido hidrografica. Refira-se ainda que o conjunto deste Ultimo concelho agregado aos
concelhos de Arcos de Valdevez, Ponte de Lima e Vila Nova de Cerveira representa mais
de 70 % do consumo global, o que indica a elevada disparidade entre municipios. Esta
disparidade pode ter justificacdo em varios fatores, nomeadamente a distribuicao
populacional, a localizacdo de polos industriais e a localizacdo de grandes zonas
comerciais.

Com o objetivo de analisar o efeito distribuicdo populacional versus consumo de energia foi
criado um indicador de consumo especifico de energia elétrica per capita por ano
(kWh/hab.ano) tendo-se concluido que a RH1 apresenta um consumo especifico de energia
elétrica de 3 919 kWh/hab.ano. Dos concelhos pertencentes a RH1 verifica-se que Valenca,
Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira apresentam consumos especificos superiores a
média da RH1. Entre eles, o concelho de Vila Nova de Cerveira tem 0 maior consumo com 6
718 kWh/hab.ano, certamente justificado pelos consumos intensivos do pélo industrial que
esté localizado no concelho.
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Figura 3.4— Consumos totais de energia per capitan a RH1, por concelho

Em termos de evolucdo do consumo de energia elétrica foi realizada, para o periodo de
2000 a 2008, uma andlise evolutiva dos dados dos quinze concelhos pertencentes a RH1,
tendo-se determinado a taxa de crescimento média anual (TCMA). Deste modo, a TCMAqg.08
da RH1 é de 3,5%, valor ligeiramente superior a média nacional (2,9%). Em termos de
crescimento verifica-se que os concelhos que apresentaram TCMA mais elevadas foram os
concelhos de Arcos de Valdevez com 8,7% e Vila Nova de Cerveira com 7,6%.
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Figura 3.5— Taxa de crescimento média anual do cons  umo de energia ha RH1, por concelho

Quadro 3-7 Resumo da caracterizagéo do consumo de  energia na RH1

Consumo total de energia Consumo especifico per capita TCMAO00-08
elétrica [GWh] [kWh/hab.ano] [%]

1075 3919 3,5%

3.6. Turismo

3.6.1. Introducado

O turismo é um setor com grandes potencialidades na regido Norte do pais, em geral e no
territério da RH1 em particular. Em termos de recursos hidricos e das necessidades de agua
que esta atividade possui e podera vir a possuir, a sua caracterizacdo assenta na analise
dos seguintes segmentos:

m  Populacao turistica, equivalente a populacao residente temporariamente e relacionada
principalmente com a oferta de alojamento;

®m  As instalacdes termais existentes;

m  As praias fluviais qualificadas;
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®  As praias maritimas;

= O golfe, de entre todos os atras citados, aquele que maiores capacidades possui para
atrair turistas, mas também aquele que maiores pressdes exerce sobre 0s recursos
hidricos.

Em termos globais a representatividade do ramo da “Hotelaria e Restauracdo” da RH1 é
traduzida pelos indicadores constantes do quadro seguinte, a que acresce o facto de o VAB
(cerca de 50 milhGes de euros) corresponder a 2% do valor nacional.

Quadro 3-8 Indicadores da RH1 da Hotelaria e Resta uragéo

3.6.2.

Indicadores de 2008

PIESERIGED N.° de Pess_oal ao ;/glume
Empresas Servico Negocios
SB Lima 1085 2142 63 756
SB Minho 671 1410 42 648
SB Neiva e ZC Lima-Neiva | 326 405 12 347
SB ZC Minho-Lima 213 484 14 629
TOTAL DA RH1 2 296 4441 133 380

Populacéo Turistica

A populacéo turistica em habitantes equivalentes — equiparada, por isso, a populagdo
residente temporariamente — registada em 2008 na RH1 rondou, no conjunto dos 15
concelhos que a integram, o milhar de habitantes.

Os indicadores apresentados no quadro seguinte representavam em 2008 cerca de 2% da
capacidade de alojamento nacional e 13% da capacidade de alojamento da regido Norte.
Quanto ao numero de dormidas, aquela representatividade é de 1% e de 8%,
respetivamente, a nivel nacional e a nivel regional.
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Quadro 3-9 Evolucéo dos Principais Indicadores

ESTABELECIMENTOS CAPACIDADE DE
DORMIDAS
HOTELEIROS ALOJAMENTO
SUB-BACIA
HIDROGRAFICA
" " " Tx.Ocup.
Evolucao Evolucao 2002 2008 Evolucao
Em 2008
SB Lima 23 26 13,0% 1254 2291 82,7% 87076 141533 | 62,5% 16,9%
SB Minho 22 26 18,2% 1222 1691 38,4% 59730 114459 | 91,6% 18,5%
SB Neiva e ZC Lima-Neiva 6 6 0,0% 409 647  58,2% 38833 53635 38,1% 22,7%
SB ZC Minho-Lima 8 8 0,0% 498 567 13,9% 16 759 | 47 669 184,4% 23,0%
TOTAL DA RH1 59 66 11,9% 3383 5196 53,6% 202398 357296 | 76,5% 18,8%

Fonte: INE — Estatisticas do Turismo

A analise deste quadro permite concluir que o indicador que apresenta maior evolucao é o
da capacidade de alojamento, muito embora este ritmo de crescimento ndo tenha sido
acompanhado ao nivel das respetivas taxas médias anuais de ocupacdo cama (16,4% em
2002 passou para 18,8% em 2008).

Em todos os indicadores destaca-se a importancia assumida pela sub-bacia hidrografica
Lima, a principal responsavel pelo crescimento da oferta de alojamento e respetiva taxa
média anual de ocupacao cama.

As flutuacdes anuais existentes na populagdo turistica ndo sao, por isso, muito
significativas, embora mostrem tendéncia para apresentarem um ligeiro crescimento nos
dltimos anos. E este nimero de habitantes que através dos segmentos do turismo do
alojamento e da restauracdo melhor traduzem as necessidades de agua sectoriais, tendo
em conta uma determinada capitacdo média diaria que foi calculada em 300 litros de agua
por habitante equivalente.

Quadro 3-10 Necessidades de Agua da Populagéo Turi  stica

Pop. Necessidades de Agua

DESCRICAO Turistica | (Milm?)

e e9)
SB Lima 450 49 27 76
SB Minho 232 25 14 39
SB Neiva e ZC Lima-Neiva | 750 8 4 13
SB ZC Minho-Lima 164 18 10 28
TOTAL DA RH1 922 101 54 155
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As necessidades de agua apuradas foram assim estimadas em 165 mil m® por ano no
conjunto dos 15 concelhos, dos quais 65% correspondem ao consumo de agua daquela
populacao na RH1.

Relacionando estas necessidades de agua com o VAB gerado na RH1 pelo conjunto das
atividades de Hotelaria e restauragéo, apura-se um indicador de 322,58 €/m®.

Em termos de sub-bacias hidrograficas, a do Lima absorve quase metade daquelas
necessidades (46% do total da RH1), cabendo a sub-bacia hidrografica do Minho a segunda
maior quota com 25%.

Em termos da distribuicdo destas necessidades pelos concelhos que integram a RH1, o
concelho de Viana do Castelo absorve cerca de 40% daquelas necessidades, seguindo-se-
Ihe os concelhos de Caminha (15%) e Ponte de Lima e Valenca (com 9% cada um deles),
estando assim concentradas neste quatro concelhos cerca de 75% das necessidades de
agua apuradas para a populacéo turistica ao nivel do total dos concelhos.

Instalagdes Termais

Apenas existem duas instalagdes termais na RH1, ambas na sub-bacia hidrografica do
Minho, uma localizada no concelho de Melgaco — Termas de Melgaco — e outra situada no
concelho de Moncéo — Caldas de Moncao.

A natureza da agua destas instalacdes é diversa, sendo a primeira “Gasocarbonica’ e a
segunda uma agua “Sulfdrea sodica”, provenientes em ambos os casos de um fundo
geoldgico de “Rochas magmaticas, granitoides e afins”.

Também para este segmento nao foi possivel obter informag8es capazes de caracterizarem
as pressoOes especificas sobre os recursos hidricos, uma vez que elas estao agregadas com
a populacao turistica.

Praias Fluviais e Maritimas

A informacédo que foi possivel recolher sobre esta tematica, aponta para a existéncia de 27
Praias Fluviais qualificadas, nos termos do quadro seguinte.

Quadro 3-11 Praias Fluviais da RH1

Sub-bacia

Hidrografica CrEHl Freguesia Nome
Vilar de Azenhas (Vilar de
. Mouros Mouros)
Caminha _

Vilar de
Mouros Marinhas

z Mongéo Mong&o

% Mongéao

= Lapela Lapela
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Sub-bacia Concelho

Hidrografica

Paredes de Coura

Valenca

Vila Nova de
Cerveira

Arcos de Valdevez

Ponte de Lima

<

% Viana do Castelo
Neiva e ZC
Lima-Neiva Barcelos

Fonte: ARH do Norte, I.P.

Freguesia

Mazedo
Barbeita
Podame
Pias
Pinheiros
Ceivées
Formariz
Friestas
Ganfei
Gondarim
Lovelhe
Mentrestido
Giela
Paco
Sistelo
Aguia

Gondoriz

Jolda (S. Paio)

Arcozelo
Arcozelo
Fontao

Cardielos

Tregosa

Nome

Sandim (Mazedo)
Senhor do Rio

Poco Curto

Senhora da Vista
Gadanha - Pinheiros
Ponte de Mouro
Tabo&o

Friestas

Ganfei

Mota

Lenta

Rio Coura - Mentrestido
Pontilhdo da Valeta
Ponte da Barca
Sistelo

Seixal

Pontelhdo de Pogido
Carvalhal

Arnado

D. Ana

Vitorino das Donas

Cardielos

Tregosa

Das quatro sub-bacias hidrograficas que integram a RH1, trés delas possuem praias fluviais,
registando-se a maior concentracdo na sub-bacia hidrogréafica do Minho (16 parias), seguida
da sub-bacia hidrografica do Lima (10 praias).

N&o foi possivel apurar informacdo sobre os apoios de praia e demais equipamentos e
servicos existentes nestes locais e muito menos os seus indices de frequéncia, informacéo
a partir da qual seria possivel aferir uma projecdo relativamente as pressdes sobre os
recursos hidricos deste segmento turistico.

As praias maritimas séo classificadas pelo POOC — Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Caminha — Espinho nas seguintes tipologias:

—
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= Tipo | - praia urbana com uso intensivo;

= Tipo Il - praia ndo urbana com uso intensivo;

= Tipo Il - praia equipada com uso condicionado;

= Tipo IV - praia ndo equipada com uso condicionado;
= Tipo V - praia com uso restrito.

A informacdo retirada do POOC acima referido permite concluir pela existéncia de 15 praias
maritimas, distribuidas por dois concelhos — Caminha e Viana do Castelo — com cerca de
190 mil m? de area (til de praia e 9 750 m? de capacidade de praia, possuindo 27 apoios de
praia.

Golfe

Na RH1 existe apenas um campo de golfe, localizado na freguesia de Arca, no concelho de
Ponte de Lima e na sub-bacia hidrogréafica do Lima, que relne as seguintes caracteristicas
mais relevantes:

» Possui 18 buracos
» Integra um relvado com 35 hectares

» Possui um consumo anual de agua que se aproxima dos 160 mil m?® (156,4 mil
3
m°).
Em todos os campos de golfe modernos, a irrigagdo € uma ferramenta essencial, usada

para controlar o crescimento e a qualidade da relva, para maximizar a eficacia do campo e
para manter as condicdes estéticas exigidas pelos jogadores e espectadores.

O principal objetivo no golfe € manter a qualidade do relvado, controlar a humidade do solo,
que influencia o salto e a jogabilidade da bola e produzir e
manter uma superficie de jogo de alta qualidade. O rendimento do campo é dependente do
nimero de possiveis jogadas e pode refletir o valor dos jogadores que ali jogam. A
qualidade do golfe influencia todo o empreendimento turistico onde esta integrado.

Como esta qualidade tem de ser mantida o ano todo, as necessidades de agua séo
significativas.

E evidente que, num pais onde os recursos hidricos ja sdo escassos, a procura crescente
para a irrigacdo de campos de golfe em conjunto com a continua
expansao do setor do turismo vai aumentar a pressao sobre os recursos hidricos limitados.
A ameaca de longo prazo da mudanca climatica com a probabilidade de verdos mais secos
e secas mais frequentes s6 agrava a atual situacao.

Existe pouca informacao publicada relativa a utilizacdo da agua de irrigagdo no setor do
golfe em Portugal. Os campos de golfe de 18 buracos tipicamente incluem em cada buraco
quatro areas que podem ser diferenciadas, ou seja, ‘tees’, ‘fairways’, ‘approaches’ e
‘greens’. Em Portugal a maioria dos campos irriga todas as quatro componentes - em
contraste com a pratica mais corrente em paises de clima mais temperado, como Inglaterra,
onde normalmente s o0s’ tees’ e ‘greens’ sao irrigados.
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Embora haja diferencas entre os campos, de acordo com a literatura existente, a média da
area irrigada por campo é estimada em 34 ha, enquanto ‘greens’ e ‘tees’ representaram
apenas 11% da superficie total irrigada. Ainda de acordo com a bibliografia existente neste
dominio, um campo de golfe com 34ha consome em média 800 m* de agua por dia (800 mil
litros), ou seja, 292 mil m® por ano, o que equivale a cerca de 8 590 m® por ha, em média.
De acordo com a mesma bibliografia, um campo de golfe europeu fatura em média 1,7
milhdes de euros por ano e emprega cerca de 150 pessoas.

De acordo com a informacédo estatistica disponibilizada, existem no conjunto das regides
hidrograficas do Norte onze campos de golfe, dos quais apenas um situa-se na RH1, como
atras de referiu. Este campo representa sensivelmente 13% do consumo total de agua dos
empreendimentos de golfe do conjunto das trés regides hidrograficas do Norte e cerca de
14% do total de area irrigada para o golfe (estimada em 254 ha).

Ainda de acordo com a informacédo disponibilizada, € na RH3 - Douro que se regista um
maior consumo de agua anual, por ser aquela que possui maior nimero de campos de
golfe. A RH1 é a que apresenta menos campos de golfe, mas também um consumo por
hectare inferior ao da média de todos os campos de golfe do conjunto das trés regifes
hidrograficas da regido Norte.

Mesmo assim, estes valores representam apenas 53% dos valores padrao médios indicados
pela literatura para um campo de golfe com uma média de 18 buracos e 34 ha de extenséo.

O perfil de consumo de agua dos campos de golfe na RH1 é assim inferior ao valor padrao
apresentado na literatura. E necessario ter em conta a possivel variabilidade no consumo de
agua de irrigacao nos campos de golfe, ja que o clima mais quente a sul podera aumentar
estes valores a nivel nacional. As temperaturas muito mais altas que normalmente ocorrem
ao longo do ano nas regides mais a sul resultam em maior consumo de agua de irrigacao.

Estes dados ndo descrevem no entanto, quais as fontes de irrigacdo utilizadas. Alguns
inquéritos telefénicos efetuados junto de alguns campos de golfe concluiram pela utilizacéo
de fontes ndo convencionais e alternativas de agua para campos de golfe, tais como pocos,
ou lagoas, cuja agua é bombada com a ajuda de bombas elétricas. No futuro, a captacao de
agua para o golfe tera de estar licenciada, o que hoje se presume que nao sucede.

O principio da recuperagdo de custos ira inevitavelmente aumentar os pregos da agua, o
que deve incentivar os campos de golfe a captacdo de aguas para se tornarem mais
eficientes. No entanto, a alta rendibilidade da irrigacdo dos campos de golfe faz com que
seja improvavel que isso conduza necessariamente a uma reducao dos volumes de agua

aplicada.

As alteracdes climaticas sdo também suscetiveis de agravar o problema. As atuais
previsdes para Portugal sugerem um aumento na temperatura média e uma distribuicéo
alterada de precipitacdo. A chuva prevé-se reduzida durante os meses de verdo, embora
inversamente a chuva de inverno tenda a aumentar, incluindo a intensidade de
tempestades. Este facto pode causar tanto a redugdo nos recursos hidricos (oferta) para
irrigagcdo, como um aumento na sua procura.

3.7. Pesca e Aquicultura

A informacéo sectorial existente para estes dois setores de atividade encontra-se agregada,
sendo dificil apurar as grandes variaveis econdémicas de cada um deles. A relevancia

——
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econdmica do conjunto, quer ao nivel da RH1, quer ao nivel de cada uma das suas sub-
bacias hidrograficas, € inferida através dos seguintes elementos:

Quadro 3-12 Importancia Socioecondmica da Pescae  da Aquicultura por Sub-bacias
Hidrogréficas

N.°© de EMPRESAS PESSOAL AO SERVICO |VOLUME DE NEGOCIOS

SUB-BACIA SETOR DA SETOR DA SETOR DA
HIDROGRAFICA | TOTAL DE |PESCAE TOTALDE |PESCAE |TOTALDE |PESCAE
SETORES | AQUICUL- SETORES |AQUICUL- |SETORES |AQUICUL-

TURA TURA TURA

SB Lima 12 328 106 35 050 263 2069125 6431

SB Minho 7037 54 18 705 13 1145394 1868

SBNevaeZC ) q, 34 14 385 65 838 905 1613

Lima-Neiva

SB ZC Minho- 5 49 57 6807 61 383 100 1551

Lima

TOTAL DARHL 26 297 251 74 947 402 4436524 11463

FONTE: INE — Anuéarios Estatisticos

A analise deste quadro permite realcar a relevancia da sub-bacia hidrograficado Lima no
contexto da RH1, seja qual for o indicador observado. De qualquer forma, a
representatividade do conjunto daqueles setores na atividade econdmica global da RH1 é
muito pequena, nunca ultrapassando o valor de 1%:

Gréfico 3-8 Representatividade Global da Pesca e da  Aquicultura

Volume de Negdcios 0,26%

Pessoal ao Servigco _ 0,54%

0,00% 0,20% 0,40% 0,60% 0,80% 1,00% 1,20%
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No que respeita em particular a Aquicultura, verificava-se num passado recente (cerca de
cinco anos atras) a existéncia de trés instalacbes aquicolas na RH1 de um total de 218 no
Continente existentes nessa data. O emprego gerado por estas exploracdes rondava os 20
postos de trabalho (de um total de 600 no Continente).

O setor tem vindo, no entanto, a acentuar a sua importancia relativa, vindo a funcionar como
alternativa as capturas das espécies em meio natural. Em 2002 a produgéo rondou as 8 300
toneladas envolvendo um volume de negdcios de 44,6 milhBes de euros. As espécies
aquicolas mais relevantes, peixes e moluscos sdo 20 (atendendo as quantidades
comercializadas e ao valor unitario de cada uma). De entre essas espécies, em 2001 foram
produzidas 1 220 toneladas de peixes diadromos, cerca de 3 000 toneladas de peixes marinhos
e 3 900 toneladas de moluscos. Refira-se que Portugal é o segundo maior consumidor de
pescado do mundo e o maior consumidor da Unido Europeia (UE).

Quadro 3-13 Situacéo sectorial na RH1

gxg A LOCALI- | TIPO DE EEG'ME (T:gecur CAUDAL |ESPECIES
ZAQAO EXPLO- < AFLUEN- | PRODUZI-
allpix{on HIDRICA | RACAO 20 AlIPIRACS o DAS
GRAFICA RACAO [LICO
PAREDES Rio Aguas , . ]
DE COURA Coura Doces Industrial | Intensivo  Aberto >1 m3/h Salmonideos
A Aguas ]
MONCAO Minho Doces Salmonideos
VILA Aquas
NOVA DE D?)ces Salmonideos
CERVEIRA
VIANA DO o Aguas
CASTELO Rio Lima Salobras Rodovalho
Lima ,
VIANA DO Aguas Salmonideos
CASTELO Doces
Aguas ~
CAMINHA 2C Minho. Marinhas Depuracgao
VIANADO  Lima Aguas
CASTELO Mar Marinhas Rodovalho

FONTE: Planos de Bacia Hidrogréafica

A situacdo atual por sub-bacias hidrograficas é a que se apresenta no quadro anterior, onde
se destaca a sub-bacia do Minho — com trés instalacdes - e a producdo de salmonideos —
producdo predominante em quatro das sete exploracfes listadas — seguida da de
rodovalhos.
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3.8. Outros

N&o foi analisada e caracterizada a situagdo da navegabilidade que ocorre principalmente
no rio Lima, por ndo estar disponivel por parte do IPTM — Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos, I.P. a informacé&o necesséria para o efeito.

No que se refere a indudstria extrativa regista-se uma relevancia muito diminuta, conforme se
pode observar pelo quadro seguinte:

Quadro 3-14 Relevancia da Industria Extrativa

N.° de EMPRESAS PESSOAL AO SERVICO VOLUME DE NEGOCIOS

SUB-BACIA

HIDROGRAFICA | TOTALDE | SETOR DA oL EE | SE PR e e |SETOR DR
toToRps |INDUSTRIA | (21805 [INDUSTRIA | (2150 2 | INDUSTRIA

EXTRATIVA EXTRATIVA EXTRATIVA

SB Lima 12 328 32 35 050 211 2069125 10219

SB Minho 7037 35 18 705 203 1145394 11419

SB Neiva e ZC

S e 4434 11 14 385 49 838 905 2396

SB ZC Minho- 5 o9 2 6 807 13 383 100 1281

Lima

TOTAL DARHL 26 297 80 74 947 476 4436524 25316

FONTE: INE — Anuérios Estatisticos

No total da RH1, o setor tem uma representatividade correspondente a apenas cerca 0,6%
das diferentes variaveis analisadas.
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4, Procura, Oferta e Nivel de Recuperacao de Custos

4.1. Abordagem Geral

Com a analise econdmica sectorial das utilizacdes da agua pretende-se avaliar de que
forma os diferentes setores contribuem para uma boa gestdo do recurso, quer em termos
ambientais, quer em termos econémicos, designadamente em obediéncia aos principios
inerentes a recuperacdo de custos dos servicos da agua, nos termos da Diretiva-Quadro da
Agua e da Lei da Agua.

Para o efeito, procurou-se maximizar a aplicacdo do n.° 38 do artigo 2 quanto a avaliagao da
recuperacao de custos dos servicos da agua, estabelecendo simultaneamente uma relacao
entre as utilizacdes da agua e os servicos da agua, visando a minimizacdo dos impactes
ambientais negativos.

Na sequéncia de entendimentos anteriores, considerou-se que 0s servicos de agua sao
baseados essencialmente nos sistemas urbanos, quer respeitem ao abastecimento de
agua, quer aos servigos de drenagem e tratamento de aguas residuais, pelo que a esséncia
da andlise foi direcionada neste sentido, sem prejuizo, no entanto, da analise que se
apresenta sobre os setores da agricultura e da energia.

Acrescenta-se a este proposito que as situagfes normalmente designadas por
“autosservico” ndo foram tratadas, quer por se presumir que elas nao sdo em ndmero tao
significativo, quer por serem de muito dificil identificacdo, quer ainda por se entender
asseguram uma internalizac&o dos seus custos.

E sabido, por outro lado, que a quantificacdo do nivel de recuperacdo de custos dos
servicos da agua devem abranger todos os custos envolvidos, incluindo os custos
ambientais e de escassez. Dado que o apuramento desta tipologia de custos envolve
metodologias complexas, para cuja aplicacdo s6 existe informacéo parcial e por ndo haver
tempo util suficiente para colmatar tais lacunas, optou-se por se realizar uma analise de
recuperacdo de custos baseada apenas nos custos financeiros. De qualquer forma,
entende-se que os investimentos efetuados em sistemas de tratamento de aguas residuais
representam uma boa parte dos custos ambientais, embora normalmente suportados por
entidades diferentes das que os geraram.

Quanto aos custos de escassez, ndo foi possivel desenvolver a andlise por falta de
informacao de carater fisico. Na realidade, embora o coeficiente que esta atribuido as
regides hidrograficas do Norte seja igual a unidade (situacdo Unica no territério do
continente Portugués) e que se traduz num entendimento de auséncia generalizada de
escassez do recurso, o certo é que a distribuicdo geogréafica desta caracteristica nao é
uniforme, admitindo-se mesmo que possam ocasionalmente ocorrer situacées de escassez.
Mas ndo foi possivel reunir em tempo oportuno as informacfes bastantes sobre
Planeamento de Recursos Hidricos que permitissem apurar os custos desta natureza

envolvidos.

Para a analise a seguir apresentada, designadamente no que se refere a recuperacdo de
custos, foram considerados os sistemas urbanos de abastecimento de agua (AA) e de
drenagem e tratamento de aguas residuais (AR) e o abastecimento de agua para agricultura.
Para além destes setores, considerou-se também a utilizagdo da 4gua por parte do setor da

—
g~
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energia, embora sem a consideracdo exaustiva dos custos ambientais gerados pela sua
producéo.

As restantes utilizacBes, onde se destaca a pesca e a aquicultura, a industria
transformadora e o golfe, séo utilizacdes desenvolvidas em regime de “autosservico” ou com
utilizacdo dos sistemas publicos urbanos, pelo que o seu tratamento foi realizado tendo em
conta este contexto.

Ao longo da andlise a seguir apresentada séo indicadas as fontes de informacéo utilizadas.
Adianta-se, no entanto, que em termos gerais essas fontes sdo essencialmente de quatro
ordens:

= |INE — Anuarios Estatisticos Regionais

ERSAR — Relatérios Anuais e Situagdo dos Servigos
= INAG - Inventéario Nacional de Sistemas de Abastecimento e Aguas Residuais (INSAAR)
= DEE - Documentos de Enquadramento Estratégico

O nivel de recuperacao de custos foi calculado em funcao do servico prestado, associando-
se-lhe os custos e os proveitos de AA e de AR respetivos, considerando-se as seguintes
rubricas:

= Nos Custos: os investimentos realizados, os custos de exploracdo e os custos gerais dos
Servicos;

= Nos Proveitos: os resultantes da aplicacdo dos tarifarios existentes, bem como outros
valores néo especificados.

Servicos Publicos de Aguas

Andlise da Oferta e da Procura

No capitulo anterior e a propésito da analise da importancia socioeconémica das diversas
utilizacbes, apresentou-se ja a informacdo existente sobre as necessidades de agua
efetuada por aquelas, designadamente a nivel doméstico para consumo humano e para
outros fins, bem como a nivel das principais atividades econémicas existentes: agricultura e
pecuaria, indudstria, energia e turismo.

O aprofundamento destas matérias, no entanto, esta a ser desenvolvido por outras equipas
no ambito da elaboracdo do PGRH-Norte, pelo que se junta aqui a reproducdo dos
resultados por elas obtidos.

No que se refere a oferta dos sistemas, o quadro legal existente atualmente relativo aos
sistemas publicos, sofreu modificacdes recentes e relevantes, quer no que respeita aos
servigos publicos de abastecimento de agua para consumo humano, quer no que respeita
aos servigos publicos de saneamento de aguas residuais urbanas, pormenorizando a
definicdo dos varios regimes de exploracéo existentes.

Assim, o Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de novembro veio esclarecer o que se entende por
sistemas multimunicipais e por sistemas municipais:
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= Na sua concecdo, “sistemas multimunicipais os que servem pelo menos dois municipios
e exijam um investimento predominante a efetuar pelo Estado em funcéo de razbes de
interesse nacional, sendo a sua criacdo precedida de parecer dos municipios
territorialmente envolvidos”. Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 195/2009, de 20 de agosto,
introduziu alteracbes aquele diploma, para permitir uma gestdo mais eficiente dos
sistemas multimunicipais;

®m Todos os restantes sistemas sdo definidos como “sistemas municipais”, mesmo que
sejam geridos por entidades diferentes das autarquias, como sucede com as
Associacdes de Municipios. Para esta situacdo, o quadro legal existente prevé varios
tipos de modelos de gestao, desde a gestdo direta efetuada por 6rgédos autarquicos
préprios (servicos municipais ou servicos municipalizados), até a criacdo de empresas
para o efeito, passando pela existéncia de concessdes ao setor privado ou a
associacfes de utentes (Decreto-Lei n.° 372/93, de 29 de outubro, que altera a Lei n.°
46/77, de 8 de julho — delimitacdo de setores).

Os diferentes modelos de gestédo estdo regulamentados pelo Decreto-Lei n.° 194/2009, de
20 de agosto, prevendo-se 0 seguinte:

m Gestdo direta — consubstanciados na existéncia de servicos municipais, de servicos
intermunicipais, de servigcos municipalizados ou de servigos intermunicipalizados;

= Gestdo delegada em empresa constituida em parceria com o Estado — pressupondo a
existéncia de parcerias entre o Estado e 0s municipios, as associacdes de municipios ou
as areas metropolitanas (definidas no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril);

m Gestdo delegada — exercida por empresas do setor empresarial local, com a qual o
municipio, a associacdo de municipios ou a area metropolitana celebram um contrato de
gestéo delegada,;

m  Gestdo concessionada — tal como a expresséao traduz trata-se de entidades publicas ou
privadas de natureza empresarial, com as quais 0 municipio, a associacdo de municipios
ou a area metropolitana celebram um contrato de concesséo.

Neste quadro legal ha ainda que acrescentar que os operadores do mercado concessionado
estdo sujeitos a regulacdo da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
(ERSAR) — Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de outubro — enquanto os operadores do
mercado ndo concessionado escapam a esta regulacao.

A nivel nacional, é grande a diversidade de regimes adotados, ndo s6 no que se refere as
entidades gestoras, como ao préprio modelo de gestdo adotado, o que coloca alguns
desafios sobre a forma como os agentes devem oferecer e disponibilizar servicos de
qualidade a um preco justo.

Na RH1, segundo as informacdes recolhidas junto da ARH do Norte, I.P., as entidades
gestoras dos servicos de aguas de abastecimento (AA) sdo as seguintes:
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Quadro 4-1 Listagem das Entidades Gestoras dos Ser

ENTIDADES GESTORAS DO SERVICO DE AGUAS

DE ABASTECIMENTO (AA)

vicos de AA

POPUL.
SERVIDA
(HAB)

AGUAS DE BARCELOS, S.A.

M. ARCOS DE VALDEVEZ

. CAMINHA

. MELGACO

. MONCAO

. MONTALEGRE

. PAREDES DE COURA

. PONTE DA BARCA

. PONTE DE LIMA

. V. NOVA DE CERVEIRA

. VALENCA

M. VILA VERDE

EAMB - ESPOSENDE AMBIENTE, E.M.
MUNICIPIO DE TERRAS DE BOURO
S.M.S.B. DE VIANA DO CASTELO

00 000000000
< L £ £ £ L L L

FONTE: ARH do Norte, I.P.

2008
2008
2008
2008
2008
2008

2008
2008
2008
2008
2008
2008
2008
2008

93 060
17 767
16 444
9716

13 946
11 429

11 380
25675
8 484

13 898
43 081
34 218
6 387

94 000

Do mesmo modo, para os Servicos de Aguas Residuais, a listagem das Entidades Gestoras

€ a seguinte:

Quadro 4-2 Listagem das Entidades Gestoras dos Ser

ENTIDADES GESTORAS DO SERVICO DE AGUAS

RESIDUAIS (AR)

vicos de AR

POPUL.
SERVIDA
(hab)

AGUAS DE BARCELOS, S.A.
M. ARCOS DE VALDEVEZ
. CAMINHA

. MELGACO

. MONCAO

. MONTALEGRE

. PAREDES DE COURA
. PONTE DA BARCA

OO0 0 00 00

2008
2008
2008
2008
2008
2008
2008
2008

58 866
3545
10614
4 066
8 301
6 605

6 075
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ENTIDADES GESTORAS DO SERVICO DE AGUAS

POPUL.

RESIDUAIS (AR) (Sh?;)\/IDA
C. M. PONTE DE LIMA 2008 9 510

C. M. V. NOVA DE CERVEIRA 2008 2261

C. M. VALENCA 2008 7 345

C. M. VILA VERDE 2008 15931
EAMB - ESPOSENDE AMBIENTE, E.M. 2008 24 611
MUNICIPIO DE TERRAS DE BOURO 2008 5230
S.M.S.B. DE VIANA DO CASTELO 2008 86 328

4.2.2.

4.2.2.1.

FONTE: ARH do Norte, I.P.

Proveitos e Custos Apurados. Nivel de Recupe racao de Custos

Por Unidades Territoriais

Apenas existe informacdo sistematizada sobre esta tematica ao nivel de regides
hidrograficas tomadas na sua globalidade, bem como ao nivel de sub-bacias hidrogréaficas;
por parte das entidades gestoras, as infromacfes existentes estdo disponibilizadas
designadamente nos Documentos de Enquadramento Estratégico (DEE) elaborados.

Assim sendo e porque os elementos disponiveis se encontram estruturados apenas por
NUT Ill, a andlise a seguir reproduzida contempla a situacdo das diversas entidades
gestoras apenas parcialmente.

Para os anos de 2007 e de 2009 (este com dados de 2008), o Nivel de Recuperacéo de
Custos (NRC) no conjunto das NUT IIl que total ou parcialmente integram o territério da
RH1, foi o seguinte:

Gréfico 4-1 Nivel de Recuperacado de Custos nas NUT Il da RH1

80,0% -
69,5%

70,0% -
60,0% °9.2%

,J70 7
50,0% | 46,1%

41,7%

40,0% - 35,8%
30,0% - 24,2%
20,0% -
10,0% -

0,0%

2007 2009 2007 2009 2007 2009
AA AA AA+AR
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Fonte: INE — Anuarios Estatisticos

—




A e NRH SPGRHIE.

DO AMBIENTE N ORTE Minho e Lima

Andlise Economica das Utilizagbes da Agua — Relatér o Técnico

A analise deste grafico mostra claramente duas realidades bem definidas:

® Os NCR apurados estao bem longe dos valores preconizados pela Diretiva-Quadro da
Agua e da Lei da Agua, designadamente no que ao setor das AR diz respeito;

m  Apesar disso houve melhorias sensiveis nos anos mais recentes, 0 que traduz uma
tendéncia bastante positiva.

Por setores de servicos — aguas de abastecimento (AA) e aguas residuais (AR) — a situacéo
gue se encontra é semelhante a esta e pode ser visualizada nos quadros seguintes, onde o
“NCR EXPLORACAQ” traduz o nivel de recuperacéo de custos sem entrar em linha de
conta com os custos de investimento:

= Setor das Aguas de Abastecimento (AA):

Quadro 4-3 Nivel de Recuperacédo de Custos no Setor  AA das NUT lll da RH1 (milhares de €)

ANO DE
ANO DE 2007 2008

DESCRICAO

NQT 1l - NUT Il - ElltJoT'Illrlzi-s- TOTAL NUT Il |RH1 -
Minho/Lima | Cavado os-Montes MINHO/LIMA MINHO/LIMA
Investimento 33147 17 145 805 51 097 5 669
Gerais 3255 8 786 1973 14 014 2849
§ Exploragédo 4 586 10 130 1877 16 593 6 604
g TOTAIS 40 988 36 061 4 655 81704 15121
8 Tarifario 7 854 18 764 7 589 34 207 9143
E Outros 649 2501 276 3426 1370
% TOTAIS 8 503 21 265 7 865 37633 10513
TOTAL 20,75% 58,97% 168,96% 46,06% 69,52%
NCR EXPLORACAO 108,44% 112,42% 204,29% 122,96% 111,21%

FONTES: INE - Anuérios Estatisticos Regionais - 2009; INSAAR/VEF; ARH do Norte, I.P.
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m  Setor das aguas residuais (AR):

Quadro 4-4 Nivel de Recuperacédo de Custos no Setor AR das NUT IIl da RH1 (milhares de €)

ANO DE
ANO DE 2007 2008

PESCERICAS NUT ] - NL,JT " - EI%[JOT'I!Ir;-s- RH1 - RH1 -
Minho/Lima | Cavado os-Montes MINHO/LIMA MINHO/LIMA
Investimento 15 200 29 699 4122 49 021 3627
Gerais 2529 5818 1567 9914 1720
§ Exploracao 6621 7 153 438 14 212 3586
g TOTAIS 24 350 42 670 6 127 73147 8932
8 Tarifario 2590 9 056 1042 12 688 3021
E Outros 7 3522 747 5046 703
% TOTAIS 3367 12578 1789 17734 3724
TOTAL 13,83% 29,48% 29,20% 24,24% 41,69%
NER EXPLORACAO 36,80% 96,97% 89,23% 73,51% 70,19%

FONTES: INE - Anuarios Estatisticos Regionais - 2009; INSAAR/VEF; ARH do Norte, I.P.

Os quadros apresentados mostram que mesmo ao nivel do codmputo geral dos custos sem
investimentos, no caso dos servicos do setor AR, nunca se atinge um valor de NRC
aceitavel, vislumbrando-se a necessidade de encetar esforgos relevantes para criar uma
situagdo de equilibrio.

4.2.2.2. Por Sub-bacias Hidrogréaficas

Aplicando os coeficientes de afetacao definidos no capitulo anterior, através da utilizagéo do
critério da populacdo, € possivel obter com algum rigor a reparticdo destes custos e
proveitos pelas diversas sub-bacias Hidrograficas da RH1, conforme se apresenta nos
quadros seguintes.

No que ao setor da AA diz respeito, os resultados obtidos s&o 0s seguintes:
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Quadro 4-5 Nivel de Recuperacédo de Custos no Setor  AA por Sub-bacias Hidrogréaficas da
RH1

(milhares de €)

DESCRICAO SBLIMA | SB MINHO a?/li?NENA I\S/I?NZHCO-LIMA II\?/Ill_:\:lLI-;O/LIMA
Investimento 2763 1282 727 897 5669
" Gerais 1388 644 365 451 2849
O Exploraggo 3219 1494 847 1045 6 604
g TOTAIS 7370 3420 1939 2392 15121
Tarifario 4 456 2 068 1172 1446 9143
5 § Outros 668 310 176 217 1370
T4 TOTAIS 5124 2378 1348 1663 10 513
wer  TOTAL ~ 69,52% 69,52% 69,52% 69,52% 69,52%
EXPLORACAO  111,21% 111,21% 111,21% 111,21% 111,21%

FONTES: INE - Anuéarios Estatisticos Regionais - 2009; INSAAR/VEF; ARH do Norte, I.P.; Coeficientes de Afetacdo da Populagéo

As sub-bacias Hidrogréaficas do Lima é a que apresenta maiores fluxos financeiros, com um
peso de 49%, logo seguida pela do Minho com um peso de 23%, ou seja, as duas sub-
bacias hidrograficas tém uma representatividade superior a 70%.

No que ao setor da AR diz respeito, os resultados obtidos sdo os seguintes:

Quadro 4-6 Nivel de Recuperacdo de Custos no Setor AR por Sub-bacias Hidrograficas da
RH1 (milhares de €)

DESCRICAO SBLIMA | SB MINHO Eﬁ\;/li(-:NENA I\S/I?NZHCO-LIMA II\QAT'I\}I—;O/LIMA
Investimento 1768 821 465 574 3627
,  Gerais 838 389 220 272 1720
O Exploragdo 1748 811 460 567 3586
g TOTAIS 4354 2021 1145 1413 8932
Tarifario 1472 683 387 478 3021
5 § Outros 343 159 90 111 703
T4 TOTAIS 1815 842 477 589 3724
TOTAL 41,69% 41,69% 41,69% 41,69% 41,69%
NeR EXPLORACAO  70,19% 70,19% 70,19% 70,19% 70,19%

FONTES: INE - Anuérios Estatisticos Regionais - 2009; INSAAR/VEF; ARH do Norte, I.P.; Coeficientes de Afetagdo da Populagéo
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Mantém-se aqui a predominancia das duas sub-bacias hidrograficas acima referidas, as
quais corresponde uma representatividade também superior a 70%, sendo o peso da do
Lima de 48,8% e da do Minho de 22,6%.

No cémputo global dos dois servicos, AA e AR, os valores obtidos traduzem-se no seguinte:

rafico 4-2 Nivel de Recuperacgéo de Custos nas Sub- bacias Hidrograficas da RH1

80,00% -~
69,52%
70,00%

59,19%

60,00%
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40,00%
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0,00%
AA AR AA+AR

Confirma-se deste modo a existéncia de uma situacdo pouco favoravel e a necessitar de
algum ajustamento, pelo que se impde a analise dos sistemas tarifarios existente para aferir
as possibilidades de serem um meio privilegiado para o efeito.

4.2.2.3. Por Entidades Gestoras
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Com base nos Documentos de Enquadramento Estratégico (DEE) de varios Municipios
integrados na RH1 e disponibilizados pela ARH do Norte, I.P., foi possivel elaborar o quadro
a seguir reproduzido destinado a aferir o NRC por entidades gestoras.
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Quadro 4-7 Nivel de Recuperacgéo de Custos dos Serv  icos de Aguas (AA+AR) por Entidades Gestoras na RH1

TARIFA

AGUA A -
ENTIDADES MEDIO e

CUSTOS PROVEITOS

TOTAIS (€) | TOTAIS (€)

GESTORAS CONCELHOS PRODUZIDA E | FATURADA REAL (€/m3)

3
,(O\rrl?gf)QUlRlDA (€/m3)

Aguas do Minho e
Lima, S.A./
C.M.Arcos de
Valdevez

Arcos Valdevez = 937 867 915 261 1,28 0,99 1200470 906 108 75,48%

Aguas do Minho e

Lima, S.A. /C.M. Vila Nova 257,76
Vila Nova Cerveira 695 265 685 616 0,59 1,55 412 292 1062 705 %

Cerveira

Aguas do Minho e
Lima, S.A./ C.M. Moncgéo 773191 684 150 0,88 0,97 678 089 663 626 97,87%
Moncéo

Aguas do Minho e
Lima, S.A./ C.M. Paredes Coura 604 282 1274421 0,64 0,91 383 719 1159723
Paredes de Coura

302,23
%

Aguas do Minho e

Lima, S.A./CM.  Valenca 1035 991 983488 0,57 0,71 585 335 sog276 0%
Valenca 0
Aguas do Minho e 297 29
Lima, S.A./C.M.  Caminha 2012 979 1970742 0,77 1,79 1552007 3527628 o0
Caminha 0
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TARIFA
ENCARGO | vEDIA

AGUA AGUA MEDIO CUSTOS PROVEITOS
CONCELHOS | PRODUZIDAE |FATURADA | oey/ REA TOTAIS (€) | TOTAIS (€)
ADQUIRIDA (m?) E€md) (€/m®)

(m®)

ENTIDADES
GESTORAS

EAMB -
Esposende Esposende 2 202 396 1784 328 1,65 1,77 3642 763 3158 261 86,70%
Ambiente

Aguas do Minho e
Lima, S.A.
Cémara Municipal
de Melgaco

Melgaco 535 213 214 085 0,79 1,34 420 677 286 874 68,19%

Aguardar
confirmacéo Ponte da Barca = 806 698 368 0,40 0,71 322 679 262 0,08%
ERSAR

Aguardar
confirmacéo Ponte de Lima 1574187 1101931 1,47 1,94 2 309 332 2137 746 92,57%
ERSAR

Aguardar Viana do
confirmagéo 5 386 085 4105 248 1,50 2,10 8 062 969 8621 021

ERSAR Castelo

106,92
%

Aguas do Céavado

- Abastecimento Vila Nova

Aguas do Ave - Famalicio 6 069 390 4024 244 1,76 1,95 10 682 126 7 847 276 73,46%
Rejeicdo / C.M. V.

Nova Famalicdo

Fonte: DEE — Documento de Enquadramento Estratégico dos Municipios inseridos no quadro
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Trata-se de um informacdo ndo totalmente validada e que ndo cobre o universo das
entidades gestoras da RH1, mas cujos resultados podem ser observados através da leitura
do grafico seguinte:

Gréfico 4-3 Nivel de Recuperacdo de Custos por Muni  cipios
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Fonte: Documentos de Enquadramento Estratégico (DEE) dos Municipios citados

A andlise apresentada permite concluir que em relagdo a amostra dos 12 municipios da
RH1 que possuem DEE existe tendencialmente um forte equilibrio no &mbito da intervencéo
das respetivas entidades gestoras. Sobressai, no entanto, com sinal contrario, a situacao
dos Municipios de Esposende, Ponte de Lima e Vila Nova de Famalicao.

4.2.3. Tarifarios Aplicaveis e Evolucao

4.2.3.1. Abordagem Metodolégica

A andlise desta tematica — em tudo complementar da efetuada no Capitulo 6 sobre o “Valor
Social da Agua” — podeser efetuada com base na informacéo sistematizada e estruturada
ao nivel dos concelhos, uma vez que estes, quer eles estejam total ou parcialmente
integrados nalguma bacia ou sub-bacia hidrografica, as tarifas adotadas tanto séo aplicadas
para a totalidade dos seus territérios como para qualquer uma das suas parcelas.

Dada a classificacdo dos concelhos em rurais, semirrurais e urbanos apresentada no
capitulo precedente, verifica-se que as capitagbes médias divergem muito de concelho para
concelho, pelo que a analise foi conduzida numa tripla perspetiva quanto ao consumo médio
anual de um agregado familiar:

®  Consumos médios anuais por agregado familiar de 60 m?;
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= Consumos médios anuais por agregado familiar de 120 m*;
= Consumos médios anuais por agregado familiar de 180 m>.

As Gticas adotadas para esta analise basearam-se numa investigagcdo sobre a aplicacédo e
cumprimento das orientacdes dimanadas pela ERSAR sobre a matéria, designadamente
quanto a estruturacao da tarifa numa parte fixa e numa parte variavel; a segunda Otica
incide sobre o impacte da fatura anual no rendimento das familias, tendo em linha de conta
que a grande maioria do volume de agua fornecida por estes servicos publicos traduzem-se
em fornecimentos domeésticos.

A analise desenvolvida, finalmente, procurou comparar os dados publicados em 2007
(datados de 2006) com os publicados em 2009 (que tem a sua origem em 2008).

Setor das Aguas de Abastecimento (AA)

Neste setor das AA verifica-se que em toda a RH1 existe apenas um concelho cuja tarifa
praticada sé tem parte variavel, o que é pouco aceitavel por contrariar as orientacdes da
ERSAR que se fundamentam na aplicacdo do quadro econémico-financeiro dos recursos
hidricos em vigor, embora possa ser entendido como uma situagdo tendente a criar um
desincentivo ao consumo ineficiente e irracional da agua.

Em outros concelhos, € um pouco discutivel a proporcao entre a parte fixa e a parte
variavel, mas nao existe informacéo suficiente para ajuizar com rigor. De qualquer forma
regista-se que a totalidade do territério da RH1 a estrutura da tarifa apresenta em 2009 os
seguintes valores médios para a parte fixa:

®  Consumos médios anuais por agregado familiar de 60 m® a parte fixa representa 60%;
= Consumos médios anuais por agregado familiar de 120 m>: a parte fixa representa 38%;
= Consumos médios anuais por agregado familiar de 180 m*: a parte fixa representa 27%.

Conclui-se, por isso, que a medida que aumenta o consumo médio diminui a
representatividade da parte fixa na tarifa global, o que estara de acordo com a racionalidade
econdmica a adotar neste dominio.

Os valores obtidos para os diferentes escalfes de consumo médio anual em 2009, ficam
reproduzidos no quadro seguinte:
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Quadro 4-8 Niveis Tarifarios em 2009 no setor das  AA da RH1

3_
CONCELHOS Consumo Anualemm =60 Consumo Anualemm > = 120 e

Fatura Valor Valor Encargo | Fatura Valor Valor Encargo | Fatura Valor Valor Encargo
Designacéo Anual Fixo Variavel |Anual Anual Fixo Variavel |Anual Anual Fixo Variavel |Anual

© @m)

101 Arcos de

Valdevez 56,40 32,40 24,00 0,94 99,60 32,40 67,20 0,83 142,80 32,40 110,40 0,79
102 Barcelos 104,52 65,52 39,00 1,74 163,32 65,52 97,80 1,36 253,32 65,52 187,80 1,41
103 Caminha 46,68 29,88 16,80 0,78 67,08 29,88 37,20 0,56 87,48 29,88 57,60 0,49
104 Esposende 122,52 92,52 30,00 2,04 154,92 92,52 62,40 1,29 187,32 92,52 94,80 1,04
105 Melgaco 34,20 15,60 18,60 0,57 62,40 15,60 46,80 0,52 90,60 15,60 75,00 0,50
106 Moncao 45,48 27,48 18,00 0,76 71,28 27,48 43,80 0,59 97,08 27,48 69,60 0,54
107 Montalegre 67,80 45,60 22,20 1,13 105,00 45,60 59,40 0,88 147,00 45,60 101,40 0,82
108 Paredes de

Coura 35,52 18,72 16,80 0,59 60,72 18,72 42,00 0,51 85,92 18,72 67,20 0,48
109 Ponte da Barca | 46,48 24,00 22,48 0,77 81,22 24,00 57,22 0,68 115,96 24,00 91,96 0,64
110 Ponte de Lima | 41,88 20,88 21,00 0,70 68,28 20,88 47,40 0,57 107,88 20,88 87,00 0,60
111 Terras de

Bouro 9,00 0,00 9,00 0,15 18,00 0,00 18,00 0,15 33,60 0,00 33,60 0,19
112 Valenca 33,00 21,00 12,00 0,55 52,80 21,00 31,80 0,44 72,60 21,00 51,60 0,40
113 Viana do

Castelo 61,74 33,24 28,50 1,03 123,48 33,24 90,24 1,03 168,60 33,24 135,36 0,94
114 Vila Nova de 59,28 32,88 26,40 0,99 85,68 32,88 52,80 0,71 112,08 32,88 79,20 0,62
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CONCELHOS Consumo Anual em m Consumo Anual em m Consumo Anual em m ° =180

Fatura | Valor Valor Encargo | Fatura Valor Valor Encargo | Fatura Valor Valor Encargo
Designac&o Anual Fixo Variavel | Anual Anual Fixo Variavel | Anual Anual Fixo Variavel AnuaI

(©m)

Cerveira
115  Vila Verde 4580 2552 20,28 0,76 7786 2552 5234 0,65 12301 2552 9749  ggg
MEDIA DA RH1 - 121.68
Minho/Lima (€) 54,02 3235 21,67 0,90 86,11 32,35 5376 0,72 3235 8933 0,68
MEDIA DA RH1 - 0 o o | o 0 o | 100.0% o o |
Minho/Lima (%) 100,0% 59,9%  40,1% 100,0%  37,6%  62,4% 26.60%  73,4%
MEDIA NACIONAL 4760 e e 0,79 87,47 e e 0,73 14210 0,79

FONTE: Sitio da Internet da "ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos" (2010) - "Os Servicos em Nimeros".

Acedido em finais de outubro/principios de novembro de 2010 em: http://www.ersar.pt.
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A informac&o apresentada mostra a existéncia de uma tarifa média anual por m* de agua
consumida em toda a RH1 de 0,90 € para consumos de 60 m?, diminuindo para 0,72 €
quando o consumo sobe para 120 m° diminuindo ainda mais para 0,68 € quando o
consumo sobe ainda mais. Sendo certo que o escaldo intermédio dos 120 m?, parece ser o
escaldo modal, o certo é que acima deste valor a tarifa deveria ser ainda mais elevada para
prevenir situacdes de consumo ndo otimizadas. De qualquer forma, os dois escalbes de
consumo mais elevado sédo aqueles que possuem uma tarifa menor do que a registada para
a média nacional, apurando-se que a maior diferenca se encontra no escaldo de consumo
de 180 m°.

Estes aspetos sdo extraordinariamente relevantes, tanto mais que quando se compara o
nivel destas tarifas de 2007 com as de 2009 se obtém conclusdes semelhantes. Assim, o
gréafico a seguir reproduzido mostra a evolucéo, em termos de nimeros indices (base =100
para 2007) dos valores tarifarios (totais, parte fixa e parte variavel) para este setor das AA
na RH1.

Graéfico 4-4 Evolucéo dos Niveis Tarifarios do Setor AA na RH1
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A visualizagéo deste grafico permite desde logo inferir que os maiores aumentos registaram-
se na parte variavel da tarifa. Dentro desta, os escaldes de menor consumo sao 0s que
experimentam maiores aumentos — 0 que ndo é aceitavel — e, como os aumentos da parte
fixa sdo iguais para os diferentes escalbes de consumo, o resultado final mostra que os
aumentos registados sao inversamente proporcionais aos aumentos dos escaldes de
consumo.

4.2.3.3. Setor das Aguas Residuais (AR)

e

Neste setor das AR verifica-se que em toda a RH1 existiam em 2009 quatro concelhos cuja
tarifa praticada ndo possui parte fixa, 0 que € pouco aceitavel por contrariar as orientacdes
da ERSAR que se fundamentam na aplicacdo do quadro econémico-financeiro dos recursos
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hidricos em vigor. Regista-se que em 2007 havia apenas dois concelhos nesta situacéo,
embora um deles nédo tivesse, nem parte fixa, nem parte variavel.

7

Em outros concelhos, € um pouco discutivel a proporcdo entre a parte fixa e a parte
variavel, mas néo existe informacado suficiente para ajuizar com rigor. De qualquer forma
regista-se que a totalidade do territério da RH1 a estrutura da tarifa apresenta em 2009 os
seguintes valores médios para a parte fixa:

= Consumos médios anuais por agregado familiar de 60 m>: a parte fixa representa 31%;
= Consumos médios anuais por agregado familiar de 120 m*: a parte fixa representa 18%;
®  Consumos médios anuais por agregado familiar de 180 m® a parte fixa representa 14%.

Conclui-se, por isso, que a medida que aumenta o consumo médio diminui ainda mais do
que no setor das AA a representatividade da parte fixa na tarifa global, o que estara de
acordo com a racionalidade econémica a adotar neste dominio.

Os valores obtidos para os diferentes escaldes de consumo médio anual em 2009, ficam
reproduzidos no quadro seguinte:

A informacgéo apresentada mostra a existéncia de uma tarifa média anual por m® de agua
consumida em toda a RH1 de 0,53 € para consumos de 60 m°® diminuindo para 0,45 €
quando o consumo sobe para 120 m®, diminuindo ainda mais para 0,40 € quando o
consumo sobre ainda mais. Sendo certo que o escaldo intermédio dos 120 m?, parece ser o
escalao modal, o certo € que acima deste valor a tarifa deveria ser ainda mais elevada para
prevenir situacBes de consumo ndo otimizadas. De qualquer forma, todos os escalbes de
consumo possuem uma tarifa maior do que a registada para a média nacional, apurando-se
que a maior diferenca se encontra no escaldo de consumo de 120 m®. Dado que os grandes
investimentos no setor das AR nesta RH1 sdo relativamente recentes, € natural que a
situagdo apresentada mostre ai tarifas mais elevadas do na média nacional
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Quadro 4-9 Niveis Tarifarios em 2009 no setor das AR da RH1

3 3 Consumo Anual em m =180
Consumo Anualemm ° =60 Consumo Anualemm ~ =120
CONCELHOS

Fatura Valor Valor Encargo |Fatura |Valor Valor Encargo |Fatura |Valor Valor Encargo
Anual Fixo Variavel Anual Anual Fixo Variavel |Anual Anual Fixo Variavel | Anual

©

Arcos de Valdevez 38,40 13,80 24,60 0,64 66,00 13,80 52,20 0,55 93,60 13,80 79,80 0,52
Barcelos 38,40 0,00 38,40 0,64 76,80 0,00 76,80 0,64 115,20 = 0,00 115,20 0,64
Caminha 14,04 3,84 10,20 0,23 25,44 3,84 21,60 0,21 36,84 3.84 33,00 0,20
Esposende 36,36 18,36 18,00 0,61 55,80 18,36 37,44 0,47 75,24 18,36 56,88 0,42
Melgago 18,12 7,92 10,20 0,30 31,92 7,92 24,00 0,27 45,72 7.92 37,80 0,25
Mongao 23,28 12,48 10,80 0,39 36,48 12,48 24,00 0,30 49,68 12,48 37,20 0,28
Montalegre 9,80 2,00 7,80 0,16 10,40 2,00 8,40 0,09 11,00 2.00 9,00 0,06
Paredes de Coura 6,00 0,00 6,00 0,10 15,00 0,00 15,00 0,13 24,00 0,00 24,00 0,13
Ponte da Barca 38,63 13,85 24,78 0,64 65,93 13,85 52,08 0,55 93,23 13,85 79,38 0,52
Ponte de Lima 63,48 37,68 25,80 1,06 91,08 37,68 53,40 0,76 122,88 37,68 85,20 0,68
Terras de Bouro 12,36 0,00 12,36 0,21 12,36 0,00 12,36 0,10 24,96 0,00 2496 0,14
Valenca 75,00 0,00 75,00 1,25 150,00 0,00 150,00 1,25 157,80 0,00 157,80 0,88
Viana do Castelo 42,42 14,40 28,02 0,71 76,08 14,40 61,68 0,63 106,92 14,40 92,52 0,59
Vila Nova de Cerveira | 26,40 0,00 26,40 0,44 52,80 0,00 52,80 0,44 79,20 0,00 79,20 0,44
ﬂ' Verde 35,88 25,41 10,47 0,60 46,35 25,41 20,94 0,39 56,82 2541 31,41 0,32
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5 5 Consumo Anual emm * =180
Consumo Anualemm ~ =60 Consumo Anualemm ~ =120
CONCELHOS

Fatura Valor Valor Encargo |Fatura |Valor Valor Encargo |Fatura | Valor Valor Encargo
Anual Fixo Variavel Anual Anual Fixo Variavel | Anual Anual Fixo Variavel | Anual

©

MEDIA DA RH1 -

EDIAL 31,90 998 2102 053 5416 9,98 4418 045 7287 998 6289 040
Minho/Lima (€)
MEDIA DA RH1 - 100,0%  313% 687% e 100,0% 184%  81.6% - 1000% 137%  863% -
Minho/Lima (%)
MEDIA NACIONAL 2197 e e 0.37 36,04 e e 0.30 5225  eceen e 0,29

Fonte: Sitio da Internet da "ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos" (2010) - "Os Servigos em Nimeros".

Acedido em finais de outubro/principios de novembro de 2010 em: http://www.ersar.pt.

64mrh1-p3-s3-rt




DO AMBIENTE N ORTE Minho e Lima

A e NRH SPGRH\

Anélise Econémica das UtilizacBes da Agua — Relatér o Técnico

Estes aspetos sdo extraordinariamente relevantes, tanto mais que quando se compara o
nivel destas tarifas de 2007 com as de 2009 se obtém conclusdes semelhantes. Assim, o
gréafico a seguir reproduzido mostra a evolucéo, em termos de nimeros indices (base =100
para 2007) dos valores tarifarios (totais, parte fixa e parte variavel) para este setor das AR
na RH1.

Graéfico 4-5 Evolucéo dos Niveis Tarifarios do Setor AR na RH1
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A visualizacéo deste grafico permite desde logo inferir que os maiores aumentos registaram-
se na parte variavel da tarifa em todos os escaldes de consumo, embora com diferencas
relativamente pequenas entre eles e, como 0s aumentos da parte fixa séo iguais para os
diferentes escalbes de consumo, o resultado final mostra que os aumentos registados sao
menores da classe mais baixa de consumo de agua e maiores que este nos restantes
escaldes, mas quase iguais entre si.

Registe-se, por outro lado, o facto de a parte fixa de todos os escalGes de consumo de agua
ter decrescido entre 2007 e 2009.

4.2.3.4. Conjunto dos Setores das Aguas de Abastecimento (AA ) e das Aguas Residuais (AR)

No conjunto dos dois setores verifica-se em 2009 todos os concelhos da RH1 possuiam
uma tarifa integrada com parte fixa e parte variavel, o que vai de encontro as orientacdes da
ERSAR. Isto significa que os concelhos que ndo possuem parte fixa no setor das AA
possuem-na no setor das AR, gerando-se assim uma compensacdo. Regista-se que em
2007 a situacao apurada é, deste ponto de vista, exatamente a mesma.

Em todos os concelhos pode-se discutir a proporcao entre a parte fixa e a parte variavel,
mas nao existe informacéao suficiente para ajuizar com rigor esta relacao. De qualquer forma
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regista-se que na totalidade do territério da RH1 a estrutura da tarifa apresenta em 2009 os
seguintes valores médios para a parte fixa:

m  Consumos médios anuais por agregado familiar de 60 m® a parte fixa representa 49%;
= Consumos médios anuais por agregado familiar de 120 m>: a parte fixa representa 30%;
= Consumos médios anuais por agregado familiar de 180 m*: a parte fixa representa 22%.

Conclui-se, por isso, que a medida que aumenta o consumo médio anual de agua diminui a
representatividade da parte fixa na tarifa global, o que estara de acordo com a racionalidade
econdmica adotar neste dominio.

Os valores obtidos para os diferentes escalfes de consumo médio anual em 2009, ficam
reproduzidos no quadro seguinte:

A informacdo apresentada mostra a existéncia de uma tarifa média anual por m* de agua
consumida em toda a RH1, respeitando ao conjunto dos setores de AA e de AR, calculado
em 1,453 € para consumos de 60 m?, diminuindo para 1,17 € quando o consumo sobe para
120 m®, diminuindo ainda mais para 1,08 € quando o consumo sobre ainda mais. Sendo
certo que o escaldo intermédio dos 120 m?, parece ser o escaldo modal, o certo é que
acima deste valor a tarifa deveria ser ainda mais elevada para prevenir situacdes de
consumo nao otimizadas. Verifica-se, no entanto, a situacao contraria, com a tarifa média a
experimentar variagcdes inversamente proporcionais as oscilagdes dos consumos médios
anuais.

De qualquer forma, com excecdo do maior escaldo de consumo, todos 0s outros possuem
uma tarifa maior do que a registada para a média nacional, apurando-se que a maior
diferenca se encontra no escaldo de consumo de 60 m>.
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Quadro 4-10 Niveis Tarifarios Globais em 2009 daR H1

Consumo Anual em m3 = 60 Consumo Anual em m3 = 120 Consumo Anual em m3 = 180
CONCELHOS

Fatura Anual Valor | Valor Encargo | Fatura |Valor |Valor Encargo | Fatura |Valor Valor Variavel Encargo
F|xo Variavel | Anual Anual leo Vanavel Anual Anual | Fixo Anual

© Jolem o Jo o lew [0 o o e |

Arcos de Valdevez 94,80 46,20 48,60 1,58 165,60 46,20 119,40 1,38 236,40 46,20 190,20 1,31
Barcelos 142,92 65,52 77,40 2,38 240,12 65,52 174,60 2,00 368,52 65,52 303,00 2.05
Caminha 60,72 33,72 27,00 1,01 92,52 33,72 58,80 0,77 124,32 33,72 90,60 0,69
Esposende 158,88 110,88 48,00 2,65 210,72 110,88 99,84 1,76 262,56 110,88 151,68 1,46
Melgaco 52,32 23,52 28,80 0,87 94,32 23,52 70,80 0,79 136,32 23,52 112,80 0,76
Moncéo 68,76 39,96 28,80 1,15 107,76 39,96 67,80 0,90 146,76 39,96 106,80 0,82
Montalegre 77,60 47,60 30,00 1,29 115,40 47,60 67,80 0,96 158,00 47,60 110,40 0,88
Paredes de Coura 41,52 18,72 22,80 0,69 75,72 18,72 57,00 0,63 109,92 18,72 91,20 0,61
Ponte da Barca 85,11 37,85 47,26 1,42 147,15 37,85 109,30 1,23 209,19 37,85 171,34 1,16
Ponte de Lima 105,36 58,56 46,80 1,76 159,36 58,56 100,80 1,33 230,76 58,56 172,20 1,28
Terras de Bouro 21,36 0,00 21,36 0,36 30,36 0,00 30,36 0,25 58,56 0,00 58,56 0,33
Valenca 108,00 21,00 87,00 1,80 202,80 21,00 181,80 1,69 230,40 21,00 209,40 1,28
Viana do Castelo 104,16 47,64 56,52 1,74 199,56 47,64 151,92 1,66 275,52 47,64 227,88 1,53
Vila Nova de

Cerveira 85,68 32,88 52,80 1,43 138,48 32,88 105,60 1,15 191,28 32,88 158,40 1,06
Vila Verde 81,68 50,93 30,75 1,36 124,21 50,93 73,28 1,04 179,83 50,93 128,90 1,00
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Consumo Anual em m3 = 60 Consumo Anual em m3 = 120 Consumo Anual em m3 = 180
CONCELHOS

Fatura Anual Valor | Valor Encargo | Fatura |Valor | Valor Encargo | Fatura |Valor Valor Variavel Encargo
Fixo Variavel | Anual Anual | Fixo Variavel | Anual Anual | Fixo Anual

0 )

MEDIA DA RH1 -

Minho/Lima (€) 85,92 42,33 43,59 1,43 140,27 42,33 97,94 1,17 194,56 42,33 152,22 1,08
MEDIA DA RH1 - 0 0 o | 0 0 o | o 0 o |l
Minho/Lima (%) 100,0% 49,3% 50,7% 100,0% 30,2% 69,8% 100,0% 21,8% 78,2%

MEDIA NACIONAL 69,57 e e 1,16 123,51  ---emm - 1,03 194,35  ---mm - 1,08

Fonte: Sitio da Internet da "ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos" (2010) - "Os Servigos em Nimeros".

Acedido em finais de outubro/principios de novembro de 2010 em: http://www.ersar.pt.

68mrh1-p3-s3-rt




DO AMBIENTE N ORTE Minho e Lima

A e NRH SPGRH\

Andlise Economica das Utilizagbes da Agua — Relatér o Técnico

Estes aspetos sdo extraordinariamente relevantes, tanto mais que quando se compara o
nivel destas tarifas de 2007 com as de 2009 se obtém conclusdes semelhantes. Assim, o
gréafico a seguir reproduzido mostra a evolucéo, em termos de nimeros indices (base =100
para 2007) dos valores tarifarios (totais, parte fixa e parte variavel) para o conjunto dos
setores das AA e das AR na RH1.

Graéfico 4-6 Evolucéo dos Niveis Tarifarios do Setor AA e AR na RH1

Fixo Valor Variavel Valor Total

Valor

180 m3 115,5

120 m3 117,7
60 m3 113,1

180 m3 123,6

120 m3 132,7
60 m3 142,5
180 m3 93,3

120 m3 93,3
60 m3 93,3

T T T T T T 1

90,0 100,0 110,0 120,0 130,0 140,0 150,0

A visualizagéo deste grafico permite desde logo inferir que os maiores aumentos registaram-
se na parte variavel da tarifa em todos os escaldes de consumo, embora com diferencas
relativamente pequenas entre eles e, como 0s aumentos da parte fixa sdo iguais e bastante
menores para os diferentes escalfes de consumo, o resultado final mostra que os aumentos
registados sao menores da classe de menor consumo de agua e maiores que este nos
restantes escaldes, sendo o do escalao intermédio o maior de todos.

Regista-se, entretanto, o facto de os valores da parte fixa desta tipologia de tarifas ter
regredido de 2007 para 2009.

Ainda numa analise dos precos praticados por entidade gestora, conclui-se para referéncias
de 120m3 e 200m3 que 0s respectivos precos praticados por m3, praticamente nao
aumentam em média, com valores de 1,07 € /m3 e 1,08 € /m3, respectivamente. Nao existe
em média propriamente uma quantidade / preco crescente para as entidades gestoras na
RH1. como se pode verificar pelo quadro seguinte:
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Quadro 4-11 Preco Médio por m3 por Conselho e Enti  dade Gestora em 2009

Consumo Anual em m3 = Consumo Anual em m3 =
CONCELHOS 120 200

Entidade

Gestora Preco médio (€/m3) Preco médio (€/m3)
ARCOS DE VALDEVEZ 1 1,41 1,37
BARCELOS 1 2,00 2,03
CAMINHA 1 0,77 0,71
ESPOSENDE 1 1,76 1,50
MELGACO 1 0,79 0,80
MONCAO 1 1,01 0,90
MONTALEGRE 1 0,95 0,85
PAREDES DE COURA 1 0,48 0,54
PONTE DA BARCA 1 1,23 1,20
PONTE DE LIMA 1 1,33 1,32
TERRAS DE BOURO 1 0,38 0,49
VALENCA 1 0,49 0,65
VIANA DO CASTELO 1 1,66 2,03
VILA NOVA DE
CERVEIRA 1 0,76 0,66
VILA VERDE 1 1,04 1,09
Valor Médio RH1 15 1,07 1,08

Pelo contrario, verifica-se por seu lado, que o custo médio com o servico de abastecimento
de agua aumentou em cerca de 72% no periodo 2003/2009, muito acima do valor registado
para a regido, como se pode verificar pelo quadro seguinte:

Quadro 4-12 Evolugéo do custo médio de prestacdo d o servi¢co de abastecimento de agua

Regido Norte  5,29%  3,19% 5,37% 7,83% 511% 2,43% 32,91%

Minho / Lima  19,19% 10,69% 2,70% 20,83% 2,25% 2,74% 71,97%
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Dinamica do Investimento

O crescimento que o setor registou em Portugal num passado recente permitiu uma
evolucao positiva nos niveis de atendimento existentes, conseguido a custa de um esforco
de investimento relevante.

Quadro 4-13 Investimentos Publicos Realizados e Pr  evistos em 1986-2013

Fonte Financiamento Valores (Mil €)

I QCA 1986-1992 1100 000
I QCA 1993-1999 490 000

Il QCA (PEAASAR I) | 2000-2006 2450 000
PEAASAR Il 2007-2013 3800 000
Totais 7840000

Fonte: “Aguas de Portugal, EP”

Para se atingirem os objetivos existentes nos Planos Estratégico de Abastecimento de
Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR | e Il) e uma vez que ainda n&o
foram atingidos, continuam a estar previstos investimentos muito significativos para os
proximos anos:

= Até 2013 estdo previstos investimentos de 800 milhdes de euros para os sistemas em
alta, cabendo ao servico de recolha, drenagem e tratamento de aguas residuais cerca de
60%;

® Para o0 mesmo periodo, esta previsto um investimento de 2,2 mil milhdes de euros para
0s sistemas em baixa, cabendo ao servi¢co de recolha, drenagem e tratamento de aguas
residuais cerca 64%.

As fontes de financiamento para cobrir estes investimentos tem sido variadas, embora
prevaleca o apoio derivado dos sistemas de incentivos comunitarios traduzidos atualmente
pela aplicacdo das verbas do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) — cujos
apoios para o periodo 2007-2013 foram estimados em 1 500 milhdes de euros — o Banco
Europeu de Investimentos (BEI), a banca comercial e os meios financeiros libertos pelas
proprias entidades gestoras.

Em termos de investimentos futuros, até a data e de acordo com o Programa Operacional
de Valorizacdo do Territorio, foram aprovados 28 projetos, num total de 372,3 M€ de
investimento e 323,3 M€ de Fundos Comunitarios solicitados. Destes valores, 217,4 M€
(58,4%) foram aplicados na regiao Norte, 203 M€ (93,4%) em sistemas de recolha,
drenagem e tratamento de aguas residuais, 12,8 M€ em sistemas de abastecimento e o
restante em melhorias na eficiéncia dos sistemas. A informacéo disponibilizada encontra-se,
no entanto, bastante agregada ndo sendo possivel atribui-la &s varias parcelas territoriais
em causa.
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A informacédo existente no INE relativa ao investimento das entidades gestoras mostra a
seguinte situacao:

Quadro 4-14 Investimentos das Entidades Gestoras ¢
tratamento de aguas residuais, 2007 (milhares de eu

Regibes

Portugal

Norte

Minho-Lima

Céavado

Ave

Grande Porto
Tamega

Entre Douro e Vouga
Douro

Alto Trés-os-Montes
Centro

D&o-Lafdes

Beira Interior Norte

INE, Contas Regionais, 2009

Investimentos

Valor (Mil €)

454 659

191 089
15 200
29 699
109 862
13596
7122
1826

9 662
4122
113 006
4 358
2009

om o servico de drenagem e
ros)

100%

42.0
3.3
6.5
24.2
3.0
1.6
0.4
2.1
0.9
24.9
1.0
0.4

A informac&o proveniente das Aguas de Portugal para os investimentos previstos em baixa
na regido Norte, desagregando a informacédo entre o servico de abastecimento (AA) e o
servico de recolha, drenagem e tratamento de aguas residuais (AR), mostra a seguinte
situacao:

Quadro 4-15 Investimentos Previstos em 'Baixa’

Norte

Centro

Investimento (Milhdes euros)

AA

384
131

Lisboa Vale Tejo | 92

Alentejo 105

Algarve 31

Total 741
Fonte: ADP
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Agricultura

Abordagem Global

A avaliacdo do nivel de recuperacdo de custos dos servicos da agua aplicada ao setor
agricola passa, antes de mais, por identificar as situacdes em que existe, de facto, a
prestacdo de um servico associado a agua, seja ele a montante do utilizador (fornecimento
de agua) seja a jusante do mesmo (drenagem e/ou tratamento).

N

A utilizagdo de agua que esta aqui em causa refere-se sobretudo a sua aplicagdo nos
sistemas de producdo vegetal de regadio, onde a agua é fornecida artificialmente para
permitir a viabilizacdo de culturas cuja exploragdo, em determinadas épocas do ano ou em
determinadas regides, ndo seria possivel por insuficiéncia de recursos hidricos em
guantidade e/ou qualidade, disponiveis no meio "natural”.

A maior parte das areas de agricultura de regadio em Portugal, e também na regido
hidrografica em estudo, correspondem a situacdes de regadios individuais privados, de
iniciativa particular, frequentemente designados por regadios individuais. S&o situacfes
consideradas de “autosservi¢o”, onde é o agricultor que toma a seu cargo todas as agdes
relacionadas com a captacao, armazenamento, aducao e aplicacdo da agua, onde nao
existe, portanto, um “servico da agua” prestado por uma entidade exterior.

Apenas nos regadios coletivos estatais (aproveitamentos hidroagricolas coletivos de
iniciativa publica) existe, de facto, a prestacao de um “servico da agua” por parte de uma
entidade exterior, que fornece agua de rega ao agricultor e recebe, como contrapartida, um
pagamento.

Tendo por base a informagdo constante nas bases de dados geogréficos disponibilizadas
pela ARH Norte, com indicacdo de proveniéncia da Direcdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR), existe na area abrangida pela regido hidrografica em
estudo apenas um regadio coletivo publico: o aproveitamento da Varzea de Estordes.
Trata-se, no entanto, de uma obra classificada com sendo do Grupo Ill, na acecdo do Artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de abril, 0 que significa que se trata de uma “obra de
interesse local com elevado impacte coletivo”.

A area beneficiada por este aproveitamento situa-se em cerca de 164 hectares, o que
representa cerca de 0,7% da area total de regadio na regido hidrogréafica em estudo.

Por ndo ser uma obra do Grupoll, a informacdo disponivel para este tipo de
aproveitamentos relativa a dados de caracterizacdo e de exploracdo é muito reduzida,
especialmente no que se refere a informacdo sobre custos e proveitos. De facto, os
contactos efetuados com a Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte sobre esta
qguestao, levaram a concluir sobre a inexisténcia de informacdo relativa a este
aproveitamento que pudesse servir de base a uma avaliagdo do nivel de recuperacao de
custos dos servicos de fornecimento de agua de rega prestados por esta entidade.

N&o se dispondo da referida informacao, ndo é possivel proceder neste capitulo a uma
andlise do nivel de recuperagdo de custos dos servicos de agua prestados ao setor
agricola.
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Todavia, numa perspetiva de fundamentar e informar o bom planeamento e a gestdo dos
recursos hidricos, e tendo em conta que o setor agricola € o principal consumidor (utilizador)
de agua na regiao em estudo, considera-se adequado dedicar, neste contexto, uma analise
ao custo de utilizacdo da agua nas situacbes de auto-servico. Isto permitira, numa fase
posterior, estabelecer comparacdes entre o custo de utilizacdo da dgua no setor agricola e o
seu correspondente nos restantes setores utilizadores, nomeadamente com 0s setores
urbano e industrial.

4.3.2. Analise dos custos de utilizagdo da agua no regadio

A analise que a seguir se desenvolve pretende estimar os custos financeiros totais de
utilizacéo da agua no regadio, incluindo custos de investimento, exploracao e conservacao.

Para permitir comparacdes dos resultados obtidos com os de outros setores utilizadores, os
valores serdo apurados com desagregacao entre o custo “na parcela” (agricola) e o custo a
“entrada da parcela”. O apuramento de custos a entrada na parcela permitira estabelecer,
por exemplo, comparacdes com 0 custo do metro cubico de agua disponibilizado no
abastecimento urbano, contabilizado ao nivel do contador.

Dadas as significativas diferengas estruturais e os consequentes reflexos nos custos, os
resultados desta analise serdao apurados com distingéo entre regadios individuais e regadios
coletivos (regadios tradicionais).

Os principais dados de base utilizados foram:

m  Recenseamento geral de agricultura de 1999 — areas regadas, por tipo e sistema de rega
e representatividade dos sistemas de rega (gravidade, asperséo e localizada);

m  Necessidades Uteis e eficiéncias de rega (estimativas da equipa do Plano e outras);

m  Custos unitarios de investimento, exploracdo e conservacao (diversas fontes: estimativas
orcamentais de projetos, tabelas de precos de equipamentos, entre outros);

Os dados foram trabalhados com desagregacéo territorial ao nivel da bacia de massa de

agua superficial (a partir de dados relativos a freguesia), permitindo posteriores
apuramentos ao nivel da sub-bacia e bacia.

Alguns pressupostos mais relevantes que foram considerados nos calculos foram:

m As necessidades hidricas a entrada da parcela foram calculadas a partir das
necessidades Uteis (calculadas pela equipa do Plano), as quais se aplicaram eficiéncias
de aplicagédo diferenciadas consoante o método de rega (gravidade 55%, aspersédo 70%
e localizada 80%);

m A representatividade dos sistemas de captacdo de agua nos regadios individuais foi
considerada como sendo de 35% de captagcbes de agua superficiais ou captacdes
subterraneas e 65% para as captacdes na linha de agua ou sub-superficiais;

m A representatividade dos métodos de rega por aspersao foi considerada como sendo de
50% cobertura total e 50% ramais moveis (seguindo a terminologia e dados do INE,
RGA99).

Os custos de investimentos das infraestruturas e equipamentos de rega de carater
plurianual foram transformados num custo financeiro anualizado, recorrendo para isso ao

——
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calculo do respetivo custo anual equivalente, obtido através do fator de reposicéo do capital
(FRC)4. No Quadro 4-16 apresentam-se os valores que foram considerados.

Quadro 4-16 — Custos unitarios de investimento em obras e equipamentos de rega (valores
em euros de 2009)

Descricao Valor
& (€/ha)

Regadios tradicionais 2 260
Fora da Aprov. ~de aguas syperficiais ou 3325
Parcela Reg. ~  captagbes subterraneas
Individuais Captac@es na linha de agua ou sub- 970
Valores superficiais
Unitarios Gravidade 650
Cobertura total 3225
E:rcela Asperséao Ramais moéveis 1600
Pivot 2300
Localizada 2900
Regadios tradicionais 25 160
Fora da Aprov. de aguas superficiais ;4o 30 216
Valores Parcela Reg._ ~oou captacOes subterrdneas atil:
Unitarios Individuais Captacdes na_li_nha de agua 20 78
Anualizados ou sub-superficiais
(taxa de Gravidade 10 84
atualizacéo Cobertura total ) 15 311
de 5%) P:rcela Aspersdo  Ramais méveis L/tlrlja 15 154
Pivot 20 185
Localizada 15 279

Fontes: Adaptado de diversas fontes (estimativas orgamentais de projetos, tabelas de custos unitarios da DGADR, dados do Plano

Nacional da Agua, entre outras fontes)

O cruzamento dos elementos de base atras apresentados permitiu obter uma estimativa dos
custos totais associados a rega, bem como diversos apuramentos parciais, por tipo de
regadio, dentro e fora da parcela, encargos de investimento, exploracdo e manutencao,
entre outros. Seguidamente apresentam-se esses resultados, agregados para o nivel
geografico da bacia (total da regido hidrografica) e da sub-bacia. Os dados por bacia de
massa de agua estdo disponiveis em base de dados, num ficheiro anexo ao presente
relatorio.

Como se verifica pelos valores apresentados no Quadro 4-17, o custo total associado a
utilizacdo da agua no regadio na regido hidrograficado Minho e Lima estima-se em cerca de
6,4 milhdes de euros, a precos de 2009. Deste montante, 3,9 milhes de euros (61%)
correspondem a custos "fora da parcela”.

4 O custo anual equivalente permite a comparagdo de investimentos que diferem entre si quanto aos respectivos montantes e periodos de vida (util,
transformando-os numa renda anual de valor actual financeiramente equivalente aos custos de investimento actualizados. O seu calculo recorre a
multiplicagéo do valor actual dos investimentos pelo factor de reposicdo do capital (FRC), o qual é dado pela expressdo: FRC = i/(1-(1+i)!), onde i

representa a taxa de actualizac8o considerada (5%) e t o nimero de periodos em causa (no caso presente, o nimero de anos de vida Util dos

estimentos).
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Quadro 4-17 Custos totais associados a rega na Reg  ido Hidrografica do Minho e Lima
(valores anualizados, em euros de 2009)

Fora da parcela

Investimento Exploracao Manutencao Total

Reg. Tradicionais 1082 622 0 32479 1115101
Reg. Individuais 2029 149 690 490 60 874 2780513
Total 3111771 690 490 93 353 3895614
Na parcela

Exploracao
Reg. Tradicionais 568 328 17 050 585 378
Reg. Individuais 1701798 172 420 51 054 1925 272
Total 2270126 172 420 68 104 2510 650

Total

Exploragao
Reg. Tradicionais | 1 650 950 0 49 529 1700 479
Reg. Individuais 3730946 862 911 111 928 4705 785
Total 5381 897 862 911 161 457 6 406 264

Ainda no Quadro 4-17 pode também verificar-se que a grande fatia dos custos associados
a rega reside na componente de investimento, que representa cerca de 84% do custo total.
Nos regadios tradicionais esta percentagem € ainda maior (97%), o que se explica por neste
tipo de regadio os custos de exploragcéo e de conservagdo terem expressao muito reduzida.

No Quadro 4-18 apresentam-se os valores obtidos para o custo do metro cubico da agua
de rega, diferenciado por tipo de regadio e por sub-bacia. Em termos globais, verifica-se que
o custo de utilizacdo da agua no regadio resulta num valor total de médio de 0,068 €/m*.
Este valor estimado a entrada na parcela ¢

Analisando por tipo de regadio, verifica-se que os custos de utilizacdo da agua resultam
num valor unitario mais elevado nos regadios individuais (0,071 €/m3) do que nos
tradicionais (0,059 €/m°).

Comparando por sub-bacias, conclui-se que € na sub-bacia do Neiva edas linhas de agua
costeiras entre o Lima e o Neiva que se encontram os valores mais elevados, com um custo
global de 0,072 €/m°. O valor mais baixo encontra-se na sub-bacia do r'o

Quadro 4-18 Custo unitario da agua de rega, por su  b-bacia da RH1 (valores em euros/m °)

Reg. Tradicionais Reg. Individuais Global

Sub-bacia Fora \EY Total Fora Na Total Fora \EY Total
Parc. Parc. Parc. Parc. Parc. Parc.

Costeiras
entre o Minho 0,041 0,021 0,062 0,044 0,031 0,074 0,042 0,025 | 0,067
e o Lima
Lima 0,036 0,019 0,055 0,041 /0,028 0,068 0,039 0,025 0,065

—
g~
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Reg. Tradicionais Reg. Individuais Global

Sub-bacia Fora Na Total Fora \EY Total Fora Na Total
Parc. Parc. Parc. Parc. Parc. Parc.

Minho 0,041 0,021 0062 0044 0,030 0074 0043 0,028 0,071
Neiva e

Costeiras 0,042 0,022 0,063 0044 0031 0,076 0,044 0,028 0,072
entre o Lima

e o Neiva
Média (pond.) 0,039 0,020 0,059 0,042 0,029 0,071 0,041 0,027 0,068
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Figura 4.1Custo unitario da agua de rega nas bacias de massa de agua da RH em estudo, a
entrada na parcela (€/m 3)

Na Figura 4.1mostra-se a variagao do custo unitario da agua de rega por bacia de massa de
agua, em euros por metro cubico, contabilizado a entrada na parcela. Como se observa,
verifica-se uma tendéncia de aumento do custo com a proximidade ao litoral. A explicacao
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para este efeito, no entanto, reside mais no aumento das necessidades hidricas unitarias
(por hectare) com o afastamento ao mar, do que com uma variagdo do custo unitario.

Na analise destes resultados devera ter-se em conta que estes custos nao representam,
necessariamente, o valor dos encargos efetivamente suportados pelo utilizador final da
agua (agricultor ou empresa agricola), uma vez que nos Ultimos anos uma parte destes
custos foi comparticipada por fundos publicos.

Efetivamente, nos Ultimos anos o0s investimentos privados em infraestruturas e
equipamentos ligados a rega tém beneficiado do apoio de importantes comparticipacdes
financeiras de fundos publicos, veiculados através de diferentes programas de apoio ao
investimento agricola que tém vigorado em Portugal. Destacam-se aqui 0S programas
PEDAP (Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa) que vigorou
no periodo do QCA | (1989-94), os programas "Pequenos Regadios" e "Ajudas aos
Investimentos nas Exploracdes Agricolas" relativos, respetivamente, as Medidas 1 e 2 do
PAMAF (Programa de Apoio a Modernizacéo Agricola e Florestal) que funcionaram durante
0 periodo do QCA Il (1994-99), os programas AGRO e AGRIS do QCA Il (2000-06) ou,
mais recentemente, as medidas de apoio ao investimento em regadio atualmente em vigor
no PRODER.

Embora variando conforme as situacdes concretas do investimento, designadamente no que
se refere ao tipo de agricultor (jovem agricultor, agricultor a titulo principal ou a tempo
parcial) ou a regido onde a que se destina o investimento (zona desfavorecida, de montanha
ou com desvantagens especificas) entre outros fatores, pode considerar-se que a taxa de
comparticipacdo dos fundos publicos no financiamento dos investimentos em regadio ao
abrigo dos referidos programas se situou em cerca de 50% para 0s investimentos em
equipamentos de rega na parcela e em cerca de 70% para 0s investimentos em
infra-estruturas primarias de captacdo, armazenamento e aducdo (fora da parcela). Na
generalidade das situacdes estas ajudas financeiras assumem a forma de comparticipacao
a fundo perdido, ou seja, ndo reembolsavel por parte dos agricultores.

No que se refere aos regadios tradicionais, destacam-se o programa de apoio a
recuperacdo e beneficiacdo dos regadios tradicionais, que vigorou no quadro da Medida 1
do PAMAF e que revestiu a forma de uma subvencao financeira a fundo perdido no valor de
90% das despesas elegiveis totais, bem como o atual programa de “Modernizacdo dos
Regadios Coletivos Tradicionais”, do PRODER, que também prevé uma comparticipacdo
gue pode ir até aos 100% dos custos de investimento.

Também no que se refere aos custos energéticos associados a bombagem, ha a considerar
a ajuda a eletricidade agricola que nos Udltimos anos tem vigorado em Portugal
(anteriormente ao abrigo do Despacho Conjunto A-71/94, de 6 de outubro, e mais
recentemente do Despacho 47/2010, de 5 de janeiro) que prevé uma comparticipacédo
publica nas despesas em eletricidade que, para o ano de 2010, foi fixada em 20% sobre o
montante da fatura.

Como consequéncia destes regimes de apoio ao regadio, verifica-se que apenas parte dos
custos de utilizacdo da agua pela agricultura sao efetivamente suportados pelo utilizador
final, ou seja, o agricultor.

Tendo por base as taxas de comparticipacdo acima apresentadas e 0s custos totais
associados a utilizacdo da agua calculados nos pontos anteriores, pode estimar-se a
distribuicdo dos custos por setor financiador — agricultor e economia — cujos resultados séo
0S que se apresentam na Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. . Da sua

——
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leitura conclui-se que apenas 42% dos custos totais associados a utilizacdo da agua no
regadio nesta regido hidrografica sao efetivamente suportados pelo setor utilizador, a
agricultura, sendo os restantes 58% suportados pelo conjunto da economia. Estas

Analisando separadamente os custos dentro e fora da parcela, constata-se que o peso do
financiamento publico nos custos fora da parcela se situa, em média, em 65%, com valores
préximos de 87% nos regadios tradicionais.

Nos encargos dentro da parcela a diferenca entre os diferentes tipos de regadios atenua-se
significativamente, uma vez que os programas de apoio financeiro aos investimentos
realizados ao nivel da parcela sao independentes do tipo de regadio. A percentagem de
comparticipacdo publica nestes casos situa-se por volta dos 47%, sem variacfes
significativas por tipo de regadio.

Em termos globais, o valor médio dos custos do regadio por unidade de superficie situa-se
em perto de 281 €/ha, correspondendo mais de metade (61%) a custos fora da parcela
(171 €/ha).

Quadro 4-19 Distribuic&o do custo total do regadio segundo o setor investidor e o tipo de
regadio (valores globais e unitarios, em euros/ha, precos de 2009)

I

RT 140741 20,8 974 360 144,3 1115101 165,2

Forada o 3555011 761 1558502 97,0 2780513 1731
parcela
Total 1362752 59,7 2532862 111,0 3895614 170,7
RT 301214 446 284164 421 585378 86,7
Na RI 1039889 64,7 885383 551 1925272 119,8
parcela

Total 1341103 58,8 1169547 51,3 2510650 |110,0
RT 441955 65,5 1258524 186,4 1700479 251,9
Total RI 2261900 |140,8 2443885 152,1 4705785 2929
Total 2703855 118,5 3702409 |162,3 6406264 280,8

RT — Regadios tradicionais

RI — Regadios individuais

4.4. Energia

4.4.1. Introducdo

A Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro) estabelece (Art.° 83) que a analise
econdmica das utilizacdes da agua deve conter as informagfes suficientes para determinar
a combinacdo de medidas com a melhor relacdo custo-eficacia a inscrever nos planos de
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bacia hidrogréafica. Por outro lado, a analise econdmica deve ter em consideracdo do
principio do utilizador pagador, atendendo as condicdes geograficas e as consequéncias
sociais, econdmicas e ambientais da recuperacao dos custos.

Segundo este diploma nao € explicita a exigéncia da analise de recuperacdo de custos para
o setor da energia. De facto, em Portugal, os investimentos nas infraestruturas hidroelétricas
sdo atualmente de responsabilidade de entidades privadas, pelo que o Estado n&o incorre
em despesas de investimento e de operacdo e manutencdo destes equipamentos. Ao nivel
da exploracédo do recurso hidrico também nao se verificam alteracées na qualidade da agua
ao ser utilizada para fins de producao de energia elétrica.

N&o obstante esta situacdo, e em conformidade com o Art.° 78, o Estado cobra atualmente
aos agentes produtores de energia elétrica uma taxa de recursos hidricos justificada pela
utilizacéo por privados de bens do dominio publico hidrico. Sendo a receita gerada utilizada
no financiamento de medidas de melhoria para a utilizacdo dos recursos hidricos.

Até a data o recurso hidrico e a energia elétrica tém sido tratados como um bem de utilidade
publica, sendo a analise efetuada numa perspetiva social, ou seja, a atribuicdo de um custo
para a utilizacdo de agua para fins energéticos tem inerente um custo que obedece a um
critério de escolha entre os diversos fins a que o recurso agua se destina e as alternativas
tecnoldgicas disponiveis para a produgdo de energia elétrica.

O Estado portugués através dos seus organismos desconcentrados agrega a gestéo destes
dois bens publicos que consideramos merecer uma analise integrada em que sejam
contabilizados os custos e proveitos de utilizacdo, bem como, a sua contabilizacdo na
perspetiva ambiental indo assim ao encontro do exposto da Lei da agua.

Assim na perspetiva do Estado portugués entende-se por proveitos o valor associado a taxa
de recursos hidricos, o valor da concessdo, o valor da renda dos terrenos dos centros
electroprodutores e a valorizacdo econémica do CO2 evitado. Em termos de custos sdo
considerados os valores associados a remuneracdo da energia elétrica produzida e a
valorizagdo econémica do CO2 emitido por centros electroprodutores de fontes de energia
nao renovavel (termoelétricas).

Apuramento de Custos

Os custos associados ao setor da energia passam essencialmente por custos de servico
relacionados com a energia elétrica produzida, custos ambientais e custos de escassez (nao
considerados nesta andlise por representar um coeficiente de 1 de acordo com a alinea a)
do ponto 3 do Artigo 7° do Decreto-Lei 97/2008 de 11 de junho).

Relativamente aos custos de servico, é utilizada a valorizagdo energética média por unidade
de energia (euros/MWh), considerando uma determinada produtibilidade média anual, ou
seja, o valor econdmico médio da energia elétrica colocada em mercado ao abrigo dos
mecanismos de compensacéao tarifaria citados adiante no capitulo cinco (CAE e CMEC),
recolhidos junto da Direcdo Geral de Energia e Geologia. Os valores utilizados incluem a
soma das parcelas de mercado e de ajuste do equilibrio contratual com o Estado, o que
sobrevaloriza um pouco esta componente, todavia ndo nos foi disponibilizada apenas a
parcela coberta pelo Estado.

Para o céalculo dos custos ambientais considera-se o valor presente na Portaria 63/2008, de
21 de janeiro que estabelece o valor de fator de emissdo do sistema elétrico nacional de
470 g CO,/kWh de energia produzida, sendo que o mercado internacional de carbono
valorizou estas emissdes com o pagamento médio de 15 euros/tonelada de CO, durante o
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ano de 2010 [European Climate Exchange, [12]]. No entanto, uma vez que a energia
hidroelétrica é considerada uma forma de energia “limpa” neste caso este valor sera
considerado um custo evitado das empresas elétricas e consequentemente do Estado
Portugués no Mercado Europeu de Licencas de Emissao, podendo ser assumido como um
proveito, ou seja, uma “poupanca”.

Neste sentido, sempre que possivel, procede-se a quantificacdo dos custos para o Estado
resultantes do funcionamento dos aproveitamentos hidroelétricos previamente
caracterizados.

Quadro 4-20 Custos anuais das Grandes Centrais Hid  roelétricas da RH1

POUSIEEY Produtibilidade VEIRPE Cco,
Central instalada média anual [GWh] energética [MEuros]
[MW] [MEuros]
Alto Lima 630 909,6 431 6,41
Lindoso ' ' '
Lindoso Lima 44 7,5 0,4 -0,05
Touvedo @ Lima 22 78 3,7 -0,55

Os custos calculados tém em consideracdo que os grandes aproveitamentos hidroelétricos
nesta regido possuem uma produtibilidade média anual total de 995,1 GWh, com uma
valorizagcdo energética média de 47,4 euros/MWh (média entre 2005 e 2008) [DGEG, 2010].
Desta forma, os custos totais das grandes centrais hidroelétricas desta regido serdo da
ordem dos 47,2 milhdes de euros. Em termos de emissdo de CO, foi valorizado em cerca de
7,02 milh&es de euros.

Quadro 4-21 Custos anuais das Pequenas Centrais Hi  droelétricas da RH1

R Produtibilidade VEIEET T co,
Central . instalada média anual [GWh] energeética [MEuros]
[MW] [MEuros]
France  Coura 7,02 25,7 1,7 -0,18
Labruja = Mestre 0,90 29 0,2 -0,02
Pagade Coura 1,80 51 0,3 -0,04
Paus Coura 3,00 8,7 0,6 -0,06

Os custos calculados tém em consideragdo que os pequenos aproveitamentos hidroelétricos
nesta regido possuem uma produtibilidade média anual de 42,4 GWh, tendo a valorizagéo
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energética média sido de 68,0 euros/MWh (média entre 2005 e 2008) [DGEG, 2010]. Desta
forma, 0s custos totais com as pequenas centrais hidroelétricas desta regido serdo da
ordem dos 2,9 milhées de euros. Em termos de emissao de CO, foi valorizado em cerca de
0,3 milhdes de euros.

4.4.3. Apuramento de Proveitos

A producdo de energia hidroelétrica pode resultar ndo s6 em proveitos econémicos,
guantificados abaixo pela aplicagdo de uma taxa de recursos hidricos, como em proveitos
sociais e para a gestao e estabilidade do proprio setor elétrico [Gongalves Henriques, 2005

(511

Em termos de proveitos socioecondmicos pode-se referir o abastecimento seguro de agua,
regularizacdo de caudais e controlo de cheias, possibilidade de desenvolvimento de
atividades de lazer e turismo, criacdo de uma reserva estratégica de agua, reducédo da
dependéncia energética externa, diminuicdo dos custos por emissfes de gases com efeito
de estufa e, utilizacdo de tecnologias conhecidas, seguras e testadas.

Finalmente, como beneficios especificos do setor elétrico regista-se a grande flexibilidade
de exploragéo, apoio prestado em situacdes de pico de consumo, reserva operacional de
exploragdo, niveis de disponibilidade e fiabilidade muito elevados, contribuicdo para a
seguranca de abastecimento e, contribuicdo para a integracao de fontes intermitentes tais
como a energia eodlica e a energia solar fotovoltaica (em centrais com grupos geradores
reversiveis).

Nesta analise de avaliacdo dos proveitos do Estado Portugués com os grandes
empreendimentos hidroelétricos entrou-se em consideracdo com os montantes associados
aos valores das concessdes. De facto, segundo a Lei da Agua (Lei 58/2005, de 29 de
dezembro) é estabelecido que a “captacdo de agua para producao de energia” (alinea d) do
Artigo 61°) esta sujeita a prévia concessao quando se trate de dominio publico. O Decreto-
Lei 226 A/2007, de 31 de maio, estabelece que “a transmissao dos direitos de utilizacdo do
dominio hidrico a favor das empresas titulares dos centros electroprodutores (...) fica sujeita
ao pagamento de um valor de equilibrio econémico-financeiro”. Este Decreto-Lei refere
ainda que o “valor de equilibrio econémico-financeiro pago pelos titulares dos centros
electroprodutores hidricos se destina a beneficiar os consumidores de energia elétrica
através da reducdo do défice tarifario, da estabilizacao das tarifas e de outras medidas de
politica energética”. Ora, o Despacho 16 982/2007 de 2 de agosto de 2007 dos Ministérios
do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional e da Economia
e da Inovacdo, refere que o valor de equilibrio econémico-financeiro aplicavel a totalidade
dos centros electroprodutores hidricos identificados no Decreto-Lei 226 A/2007, de 31 de
maio é de 759 000 000 euros. Este despacho refere ainda que o montante atras exposto é
objeto de ajustamento em funcdo da Taxa de Recursos Hidricos devida as respetivas
administrages de regido hidrografica. Estabeleceu-se assim que as cerca de 26 centrais
hidroelétricas da EDP, correspondentes a 4 580 MW de potencia instalada e cujas
concessfes caducariam entre 2014 e 2024 viram a duracdo das respetivas concessdes
serem prolongadas por varias décadas, algumas delas até 2052.

Assim, nesta analise € anualizado o valor recebido pelo Estado pelas concessdes na
proporcao direta da poténcia instalada, visto ndo conhecermos os detalhes da renovacéo

contratual das concessdes de cada centro electroprodutor.
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Quadro 4-22 Dados referentes a extenséo da concess  ao dos empreendimentos
hidroelétricos da RH1

Poténcia . Valor anualizado
. Ano horizonte N° de ~

Central instalada da concessio anos da concesséao
[MW] [MEuros]

Alto Lima 630 2052 44 2.20

Lindoso

. . ~ . Nao ~ L
Lindoso Lima 44 N&o aplicavel o N&o aplicavel
aplicavel
Touvedo Lima 22 2052 44 0,08

Fonte: EDP, 2009 [3]. INAG, 2010 [8].
Nota: Ano Horizonte da Concesséo disposto no Anexo Il a que se refere o Artigo 91° do Decreto-Lei n® 226 A/2007, de 31 de maio.

O aproveitamento do Lindoso néo é referido neste Anexo.

No que respeita a quantificacdo dos proveitos economicos resultantes do pagamento da
TRH por parte dos aproveitamentos hidroelétricos previamente caracterizados, fazemos
referencia ao Despacho 28321/2008, de 5 de novembro do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério e da Economia e Inovacédo onde sdo determinados os montantes
globais da aplicacdo da Taxa de Recursos Hidricos relativamente ao periodo de validade
dos contratos de concesséo celebrados ao abrigo do artigo 91.° do Decreto-Lei 226 A/2007,
de 31 de maio, que é fixado em 55 035 231 euros.

Quadro 4-23 Proveitos anuais das Grandes Centrais  Hidroelétricas da RH1 (Despacho

28321/2008)
da Concesséao [Euros] [MEuros]
Alto Lindoso 828 869 0,02
Lindoso - °n.d
Touvedo 864 096 0,02

O Despacho 28321/2008, de 5 de novembro, estabelece ainda que o montante devido em
sede de TRH se considera pago pela concessionaria no ambito do procedimento de
pagamento do valor de equilibrio econémico e financeiro, de acordo com o Despacho 16
982/2007 dos Ministros do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional e da Economia e da Inovacao, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 148,

> Até a data de entrega deste relatério estes dados néo se encontravam disponiveis.
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de 2 de agosto de 2007. Assim, em termos de TRH aplicavel as grandes centrais
hidroelétricas, estima-se que esta taxa corresponde a cerca de 40 mil euros por ano para a
totalidade da RH1.

Para as pequenas centrais hidroelétricas foi utilizado como valor de referéncia da TRH o
montante apresentado na Tabela 1 da Sintese da Aplicacdo da Taxa de Recursos Hidricos
na Regido Norte, para o ano de liquidacdo de 2009, que determina como valor global de
Taxa apurada para as centrais hidroelétricas a quantidade de 114 091,37 euros.

Desta forma, uma vez que este valor se refere a totalidade dos aproveitamentos da Regido
Norte, adotou-se como critério de afetacao desta Taxa a produtibilidade de energia elétrica
(GWh) de cada aproveitamento.

Quadro 4-24 Proveitos anuais das Pequenas Centrais  Hidroelétricas da RH1

Central Produtibilidade TRH
média anual [GWh] [MEuros]

4.4.4,

4.4.5.
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France | 25,7 0,0038
Labruja | 2,9 0,0004
Pagade | 5,1 0,0008
Paus 8,7 0,0013

Neste seguimento, em termos de TRH aplicavel as pequenas centrais hidroelétricas, estima-
se que esta taxa corresponde a cerca de 6 mil euros por ano para a totalidade da RH1.

Nivel de Recuperacdo dos Servicos

No caso do setor energético o nivel de recuperacédo dos servicos ndo podera ser efetuado,
de forma simplificada, através de um balango entre os proveitos (TRH) e os custos
associados ao esforco de investimento e operacdo e manutencao por parte da ARH, pelo
facto das centrais serem exclusivamente propriedade de privados.

Dinamica dos Investimento Previstos

Nao se encontram previstos investimentos para a area em causa.
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Politica de Precos e Regime Economico-Financeiro

Ambito do Regime Econdmico-Financeiro

Abordagem Geral

A politica de precos relacionada com o0s recursos hidricos e o0 regime econémico e
financeiro que Ihe esta subjacente, constitui uma das principais alteracdes estruturais
introduzidas na politica do recurso, tendo a sua expressao e fundamentacéo no Decreto-Lei
97/2008, de 11 de junho .

O regime criado na sequéncia da Lei da Agua visa apoiar, em consonancia com outros
instrumentos de gestdo, a otimizacdo e a racionalizacdo do aproveitamento dos recursos
hidricos, uma vez que reconhece o carater publico deste bem econémico em paralelo com
os beneficios privados que dai podem ser ou tém sido retirados. Trata-se, por isso, de
introduzir na gestdo deste recurso ambiental principios de equidade econémica e social,
acautelando em simultdneo o respeito pelo designio da concorréncia.

Os instrumentos essenciais existentes para a aplicacao deste regime econdémico-financeiro
traduzem-se na implementacao de “Sistemas Tarifarios” adequados (conforme exposto no
capitulo precedente), na outorga de “Contratos Programa” (traduzidos na execucdo de
acles que apoiem a todos os niveis, incluindo o econémico e financeiro, a melhoria da
racionalizacdo da gestdo da agua) e a aplicacdo da “Taxa de Recursos Hidricos” (TRH), o
gue constitui a maior novidade deste regime econdémico-financeiro e que sera o principal
tema da analise do presente capitulo sobre a sua situacao relativamente a gestédo da RH1.

Sistemas Tarifarios

Na concecdo do legislador estd bem presente a necessidade de articular com rigor a
aplicagdo conjunta dos sistemas tarifarios com a aplicagdo da TRH. Nesse sentido
destacam-se no artigo 22° daquele Decreto-Lei, que lista e caracteriza os objetivos deste
sistema, as seguintes premissas:

= Assegurar a recuperacao tendencial e em prazo razoavel dos investimentos realizados,
deduzidos de comparticipacdes e subsidios a fundo perdido;

= Assegurar a manutencdo, reparacdo e renovacdo de todos os bens e equipamentos
afetos ao servico;

®m  Assegurar a recuperacdo dos custos liquidos necessarios para a operacédo e a gestédo
eficiente dos recursos utilizados na prossecucéo do servico;

= Assegurar a remuneracao adequada do capital investido (se for esse o caso);

®m  Garantir a aplicacdo de uma tarifa a pagar pelo utilizador final que progrida em funcéo da
intensidade da utilizagcdo dos recursos hidricos;
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®  Preservar 0 acesso ao servico por parte dos utilizadores domésticos, atendendo as suas
situacdes socioeconémicas;

® [ncentivar uma utilizagao eficiente dos recursos hidricos;
= Clarificar as situacdes abrangidas por diferenciacao tarifaria (se for esse o caso).

Em funcdo da “Recomendacgdo IRAR N.° 01/2009” que incide sobre esta tematica, os
sistemas tarifarios dos servicos de aguas devem obedecer aos seguintes principios:

®  Principio da recuperacédo de custos;

®  Principio da utilizac&o sustentavel dos recursos hidricos;
®  Principio da prevencéo e da valorizacao;

®  Principio da defesa dos interesses dos utilizadores;

®  Principio da acessibilidade econémica;

®  Principio da autonomia das entidades titulares.

Para apoiar o cumprimento destes objetivos, aquela Recomendacdo estabelece que os
tarifarios dos diversos setores dos servicos de aguas “(...) devem compreender uma
componente fixa e uma componente variavel, de forma a repercutir em equitativamente os
custos por todos os consumidores”, para além de recomendar que aquelas tarifas “(...)
devem ser diferenciadas consoante os utilizadores finais sejam do tipo doméstico ou nao
doméstico”.

Sendo estes os procedimentos basicos a adotar para a gestédo da agua, foi possivel verificar
que nem sempre isso esta a suceder na RH1 (conforme analise apresentada no capitulo
precedente), embora tendencialmente se caminhe e bem nesse sentido.

Contratos-Programa

Nos termos do artigo 24° do Decreto-Lei acima citado, trata-se de um instrumento integrante
do regime econdémico-financeiro dos recursos hidricos ao qual estédo cometidos os seguintes
objetivos mais relevantes:

® Introducdo de novas tecnologias visando a maximizacdo da eficiéncia na utilizacdo da
agua e a diminuicdo do potencial contaminante de emissdes poluentes;

m |nstalagdo de tecnologias de informagédo, de comunicacdo e de gestdo automatica de
sistemas de gestdo de recursos hidricos;

®m Introducdo de técnicas de autocontrolo e monitorizacdo na utilizacdo de agua e na
emisséao de poluicdo sobre os recursos hidricos;

m  Construcao de infraestruturas hidraulicas;

m  Construcdo de sistemas de abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de aguas
residuais e suas componentes;

m Trabalhos de manutencdo e recuperacdo das margens dos cursos de agua e das
galerias ripicolas

Nao foi possivel identificar e caracterizar os contratos deste tipo existentes na RH1, pelo
gue se presume que eles ainda ndo existem ou sdo pouco relevantes no contexto global.
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Taxa dos Recursos Hidricos (TRH)

Trata-se, como atras se referiu, do principal instrumento de aplicacdo do novo regime
econémico-financeiro dos recursos hidricos, assentando nas seguintes caracteristicas
essenciais:

= Simplicidade — mais facil de entender e mais comodo para os utilizadores do que as
taxas que vigoraram anteriormente;

®  Sinalizagdo — possui um valor baixo, face ao coeficiente de escassez;

m  Sustentabilidade — possui um pequeno impacte sobre a atividade econémica, mas € um
grande contributo para o equilibrio financeiro da gestéo dos recursos hidricos;

m Equidade — a aplicagdo sectorial é abrangente;
®  Transparéncia — dado que pode ser facilmente controlada e conferida;

= Parceria — serve de “ponte” para o envolvimento do setor privado com uma atividade
normalmente reservada apenas ao setor publico.

O Decreto-Lei n.° 97/2008 preconiza que as receitas geradas pela TRH sejam distribuidas
por varias entidades, nas seguintes proporcoes:

= Fundo de Protegéo dos Recursos Hidricos: 50 %;
= ARH correspondente: 40%;
= INAG: 10%.

Sendo de facil aplicagédo, a sua aplicacao possui uma base de incidéncia estruturada por
componentes, podendo o0 ambito de cada uma delas ser definido da seguinte forma:

= Componente “A” — a TRH incide sobre as captacdes de agua realizadas em dominio
publico hidrico (DPH) do Estado;

= Componente “E” — a TRH incide sobre situacdes de poluicdo pontual realizadas sobre os
recursos hidricos;

= Componente “I” —a TRH incide sobre extra¢cfes de inertes realizadas no DPH do Estado;

= Componente “O” — a TRH incide sobre a ocupacao de terrenos e de planos de agua do
DPH do Estado;

= Componente “U” — a TRH incide sobre todas as captacdes de agua.

O valor da TRH a aplicar a cada caso concreto resulta do somatério dos valores parciais
calculados para cada Componente, depois de deduzidas as “Reducfes”’ e “Isencdes”
previstas no quadro legal acima referido.

Dentro de cada Componente, porém, existem diversas parcelas sobre as quais incidem
valores de base atualizados anualmente. No momento presente, vigora a tabela prevista
para o ano de 2010, constante do Despacho n.° 2/PRES/2010 do Instituto da Agua e que a
seguir se transcreve:
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Quadro 5-1 Componente “A”: Valore de Base de 2010  (€/m°)

Agricultura, piscicultura, aquacultura, marinhas e culturas 0,003 €
biogenéticas
Producéo de energia hidroelétrica 0,00002 €
Producédo de energia termoelétrica 0,0027 €
Sistemas de abastecimento publico 0,013 €
Demais casos 0,015
FONTE: Decreto-Lei 97/2008, de 11 de junho e Despacho n.° 2/PRES/2010 do INAG
Quadro 5-2 Componente “E”: Valore de Base de 2010  (€/m°)
Quilograma de matéria oxidavel 0,31 €
Quilograma de azoto total 0,13 €
Quilograma de fésforo total 0,16 €
FONTE: Decreto-Lei 97/2008, de 11 de junho e Despacho n.° 2/PRES/2010 do INAG
Quadro 5-3 Componente “O”: Valore de Base de 2010  (€/m®)
Producéo de energia elétrica e piscicultura 0,002 €
com equipamentos localizados no mar e
criacdo de planos de agua
Agricultura, piscicultura, aquacultura, 0,05 €

marinhas, culturas biogenéticas, infra -
estruturas e equipamentos de apoio a pesca
tradicional, saneamento, abastecimento
publico de agua e producéo de energia
elétrica

IndUstria

entre 1,53 €e 2,03 €

Edificacdes destinadas a habitagédo

entre 3,81 €e 5,08 €

Apoios temporarios de praia e ocupacdes
ocasionais de natureza comercial, turistica ou
recreativa com finalidade lucrativa

entre 5,08 € e 7,63 €

Apoios ndo temporarios de praia e
ocupacg0des duradouras de natureza
comercial, turistica ou recreativa com
finalidade lucrativa;

entre 7,63 € e 10,17 €

Demais casos 1,02 €
FONTE: Decreto-Lei 97/2008, de 11 de junho e Despacho n.° 2/PRES/2010 do INAG
Quadro 5-4Componente “U”: Valor de Base de 2010 (€ /m®)
Agricultura, piscicultura, aquacultura, 0,0006 €
marinhas e culturas biogenéticas
Producéo de energia 0,000004 €
Producéo de energia termoelétrica 0,00054 €
Sistemas de agua de abastecimento publico 0,0026 €
Demais casos 0,003 €

FONTE: Decreto-Lei 97/2008, de 11 de junho e Despacho n.° 2/PRES/2010 do INAG

A Componente “I” possui uma Unica parcela — Extracédo de Inertes — cujo valor de base para

2010 é de 2,54 €/m*.
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A aplicacdo deste instrumento econdémico-financeiro, contudo, requer o licenciamento
generalizado das captagfes e demais atividades relacionadas com os recursos hidricos, em
cumprimento do estipulado no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio. No momento, o
cumprimento daquele normativo estd muito atrasado, na RH1, como na generalidade do
Pais, tendo sido recentemente prorrogado o prazo para o cabal cumprimento daquela
legislacéo.

Aplicabilidade na ARH do Norte, I.P.

No ambito das trés Regides Hidrograficas do Norte, a ARH do Norte, I.P. emitiu no ano de
2009 os documentos de liquidacdo da TRH, no total de 8,12 milhdes de euros, tendo obtido
a cobranca de um valor correspondente a cerca de 94% daquele montante (7,66 milhdes de
eurtos).

Nos termos da informacao disponibilizada pela prépria ARH do Norte, I.P., verificou-se a
seguinte distribuicdo sectorial daqueles valores:

Graéfico 5-1 Distribuicdo da TRH por Tipologias de U tilizadores em 2009

e

1,40%

2,09% 0,05%

0,35%

8,57%

B Agricultura

B Aquicultura

H Ciclo Urbano da Agua
M Hidroeléctricas

M Industria

M Ocupagbes do DPM

73,88%

Fonte: ARH do Norte, I.P. — “TRH: Sintese da sua Aplicagdo na Regido em 2009”

A distribuicdo destes valores por componentes da TRH originou a producdo do grafico
seguinte:
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Gréfico 5-2 Distribuicdo da TRH por Componentes em 2009
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Fonte: ARH do Norte, I.P. — “TRH: Sintese da sua Aplicagdo na Regido em 2009”

Atendendo aos valores desta experiéncia, mas também ao “Relatério sobre Instrumentos
Econémicos Ambientais em Portugal’, editado em agosto de 2010, prevé-se que no
contexto do Pais a ARH do Norte, |.P. va cobrar em 2010 um valor de TRH também muito
préximo dos oito milhées de euros, com a seguinte distribuicéo:

Gréfico 5-3 Distribuicdo Previsional da TRH em 2010  por Tipos de Utilizadores

W Ciclo Urbano da Agua

B Termoeléctricas

H Hidroeléctricas
Industria

B Apoios de Praia

m Agricultura

Fonte: “Relatorio sobre Instrumentos Econémicos Ambientais em Portugal”, com trabalho do consultor
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Em termos de componentes da TRH, esta previsao origina a seguinte distribui¢éo:

Graéfico 5-4 Distribuicdo da Previsdo da TRH em 2010  por Componentes

2 8% 11,5%
' |

51,3%

34,4%

mComp.A mEComp.E mComp.O Comp. U

Fonte: “Relatorio sobre Instrumentos Econémicos Ambientais em Portugal”, com trabalho do consultor

A andlise destes gréaficos permite inferir o peso relativo imputavel ao “Ciclo Urbano da Agua”
e, em como consequéncia, a Componente “A” da TRH.

5.3. Aplicacdoda TRH a RH1 através de uma Amostra

A aplicacdo da TRH a situagdo atual da RH1 esta altamente condicionada, uma vez que os
licenciamentos acima referidos ndo estdo ainda totalmente realizados. Optou-se entdo por
realizar um exercicio com base numa amostra de casos fornecida pela ARH do Norte, I.P.,
visando definir a estrutura da receita a obter em cada uma das componentes da TRH.

Este exercicio foi realizado sempre ao nivel dos valores brutos resultantes da aplicacao da
TRH, isto €&, excluindo todas as redugfes e isenc¢des das varias componentes e tomou por
base uma amostra traduzida pelo quadro seguinte:

Quadro 5-5 Amostra: Base de Dados sobre Utilizador  es

. _ y N.o
Tipologia de Utilizadores

Empresas 566
Organismos Publicos 83

Particulares 192
TOTAIS 841

FONTE: ARH do Norte, |.P.
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Efetuando a equivaléncia desta amostra de utilizadores para uma amostra por titulos de
utilizacéo, obtém-se os seguintes resultados:

Quadro 5-6 Amostra: Base de Dados sobre Titulos de  Utilizacdo na RH1

N.° DE TITULOS DE UTILIZACAO

BACIAS E REGIOES OCUPACAO DE | REJEICAO DE

HIDROGRAFICAS (AFQELACAO DE | TERRENOS DO | AGUAS TOTAIS
DPHE RESIDUAIS

Minho 39 3 13 55

Lima 34 7 25 66

TOTAIS RH1 73 10 38 121

FONTE: ARH do Norte, I.P.

Face a estruturacdo desta amostra, procedeu-se ao exercicio de aplicacdo da TRH, tendo-
se obtido os resultados a seguir apresentados:

m  Para a componente “A”:

Gréfico 5-5 Componente “A”; Estrutura sectorial dos Resultados da Amostra

17,37%

4,51%

9,85%

68,28%

B Urbano M Agricultura M Energia Outros

Fonte: ARH do Norte, I.P., com trabalho do consultor

O sistema urbano, como seria de esperar, € o que detém a parcela mais significativa,
absorvendo perto de 70% da receita desta Componente da TRH. A Agricultura e os Outros,

porém, detém também pesos significativos;

®  Para a componente “E”:
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Grafico 5-6 Componente “E”: Estrutura das Parcelas dos Resultados da Amostra

3,62%

84,07%

B Matéria Oxidavel ® Azoto Total = Fésforo Total

Fonte: ARH do Norte, I.P., com trabalho do consultor

O peso especifico da matéria oxidavel neste contexto é bastante relevante, sendo a
presenca do Fésforo muito pouco significativa;

= Para a componente “O™:

Gréfico 5-7 Componente “O”: Estrutura sectorial dos Resultados da Amostra

12,62%
0,00%

< 0,00%

87,38%

Ac.Econdmicas B Oc.Tempordrias

M Oc.Ndo Temporarias ' Outras SituagGes

Fonte: ARH do Norte, I.P., com trabalho do consultor

Os resultados obtidos sdo muito pouco significativos, uma vez que as Outras Situacdes (que
deveria ser uma classe residual), absorvem mais de 85% das receitas geradas por esta
componente;
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= Para a componente “U”:
[}

Grafico 5-8 Componente “U”: Estrutura sectorial dos Resultados da Amostra

2,75% 0,00%

26,09%

71,15%

B Urbano M Agricultura ®Energia M Outros

Fonte: ARH do Norte, I.P., com trabalho do consultor

A estrutura obtida para esta componente € muito semelhante a da componente “A”, onde a
predominancia do setor Urbano esta bem patenteada;

= Para o cébmputo global:

Gréfico 5-9 Estrutura por Componentes dos Resultado s da Amostra

1,07% 19,72%

0,00%
18,99%

60,22%

ECompA ECompE mCompl mCompO Comp U

Fonte: ARH do Norte, I.P., com trabalho do consultor

A andlise deste grafico permite concluir que a componente “A” é aquela que
previsionalmente terd um maior peso na arrecadacao futura das receitas da TRH na RH1, a
gual, em conjunto com os resultados da componente “U”, totaliza cerca de 80% das receitas

totais.
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Esta situacdo é derivada do peso que a aplicacdo da TRH possui nas captacfes de agua e
€ compativel com os resultados apurados no nimero anterior sobre a aplicabilidade da TRH
em 2010 a toda a regido Norte.

Cobrancga Previsional na RH1 por Setores

Sistema Urbano

Face a falta de experiéncia ainda existente neste dominio derivado da recente criagédo e
lancamento da TRH, foram realizadas algumas simula¢gfes sobre os valores futuros de
receita gerados pela aplicacdo da TRH nos sistemas urbanos existentes. Estas simulacfes
tomaram em linha de conta 0s seguintes pressupostos:

= O enquadramento legal e institucional da TRH atras apresentado;

= Os valores de base aprovados pelo INAG para 2010;

m  Os resultados da andlise acabada de apresentar;

®m  As estimativas de necessidades de agua por setor inseridas no capitulo 3 anterior;
m A experiéncia da ARH do Norte, I.P. neste dominio relativa ao ano de 2009;

= As projecOes estabelecidas no “relatério sobre Instrumentos Econdmicos Ambientais em
Portugal”.

Embora se trate de valores preliminares, considerando uma receita estimada em 1,5
milhdes de euros geradas pelo “Ciclo Urbano da Agua’, obtiveram-se os seguintes
resultados para cada uma das componentes da TRH:

Quadro 5-7 Simulacéo das Receitas da TRH paraos S istemas Urbanos na RH1 (milhares de
€)

Componente “A” 675 45,0%
Componente “E” 635 42,5%
Componente “O” 40 2,5%
Componente “U” 150 10,0%
Total 1500 | 100,0%

As simulacdes realizadas apontam assim para um valor da ordem dos 1,5 milhées de euros,
Admitindo-se que estes valores possam vir a ser enquadrados num cenario com variages
entre 15% a 20%.

Os valores apresentados correspondem sempre a valores brutos, pelo que nado foram
deduzidas as isenc¢fes e reducdes previstas na legislacédo.
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Agricultura e Pecuéaria

A aplicacéo do atual quadro legal do regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos
(Decreto-Lei n.° 97/2008) ao setor agricola exerce-se quer através da taxa de recursos
hidricos (TRH) quer através das tarifas dos servicos publicos de aguas. A primeira abrange
todos os utilizadores de agua do setor agricola, essencialmente através do regadio e da
producdo pecuaria mais intensiva. A segunda incide sobre os utilizadores agricolas
integrados em perimetros coletivos do estado.

Pelo facto de o regime previsto na TRH ser de aplicacdo recente, muitos utilizadores
(agricolas) ndo se encontram ainda plenamente integrados. Os prazos para registo e
formalizacdo dos titulos de utilizacdo de recursos hidricos tém vindo a ser prolongados,
encontrando-se alguns deles ainda a decorrer. Possivelmente por estas razdes, os dados
disponibilizados pela ARH do Norte relativos a aplicacdo da TRH identificam apenas 30
utilizadores agricolas na sua area de jurisdicdo, dos quais apenas quatro na regido
hidrografica do Minho e Lima, o que certamente representa uma parte residual deste

universo.

Se olharmos a estimativa do volume total de agua utilizado na agricultura de regadio
(86 506 808 m3)6 e 0 compararmos com o0s volumes constantes da base de dados da TRH
para os utilizadores agricolas (5670 756 m®), podemos admitir que apenas uma
percentagem de cerca de 6,6% das utilizagcdes agricolas de agua se encontra ja integrada
no regime da TRH nesta regido hidrografica.

Com base nesta relacao de proporcdo, pode estimar-se que a receita potencial da TRH
aplicada ao setor agricola nesta RH podera ascender aos 250 mil euros anuais’, em vez dos
cerca de 17 mil euros que sdo a estimativa da receita atual, efetuada com base nos dados
disponibilizados.

Quanto as tarifas dos servigos publicos de aguas, que no setor agricola se traduzem nos
servigos de fornecimento de agua de rega nos aproveitamentos hidroagricolas publicos, a
sua aplicacéo é feita sobretudo através do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho.

De referir que posteriormente a este diploma (e anteriormente ao Decreto-Lei n.° 97/2008)
foram publicados em 1994 os Decretos-Lei n.° 45/94, 46/94 e 47/94, todos de 22 de
fevereiro, relacionados com a utilizacdo e gestdo dos recursos hidricos, e dos quais se
destaca o ultimo deles por se referir ao regime econdémico e financeiro de utilizacdo do
dominio hidrico, prevendo a implementacdo de uma "taxa de utilizagao" e uma "taxa de
regularizacao”.

No entanto, esta legislacdo nunca chegou a ser aplicada na pratica pelo que, nos regadios
coletivos estatais, concretamente no que se refere aos aproveitamentos hidroagricolas
classificados como Obras do Grupo Il, o regime econémico e financeiro vigente é ainda o
que resulta do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho, relativo as obras de fomento
hidroagricola, nomeadamente dos seus Artigos 57° a 69° (com as adaptagfes necessarias
ao Decreto-Lei n.° 97/2008, conforme previsto no ponto 5 do Artigo 32.° deste diploma).
Apesar de, até a data, ndo existirem aproveitamentos do Grupo Il na regido hidrografica em
estudo, deixam-se aqui algumas linhas de carater geral relativas a aplicagdo do regime
econdmico e financeiro neste tipo de aproveitamentos.

6 Estimativa da equipa do Plano, expressa em termos de necessidades hidricas totais no ano médio.

7 Notar que a esta estimativa da “receita potencial” havera a deduzir o efeito das isencdes aplicaveis as pequenas captagdes, previstas no n.° 6 do Artigo

7.2 do DL 97/2008, nem da isengdo técnica que decorre do Artigo 15.° do mesmo DL, cuja dimensdo ndo é possivel estimar com base nos dados

disponiveis mas se considera poder assumir expresséo significativa.
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Assim, de acordo com as disposicbes constantes do Decreto-Lei n.° 269/82, o regime
financeiro dos aproveitamentos hidroagricolas do Grupo Il rege-se pela aplicagdo de uma
"taxa de beneficiacdo" e de uma "taxa de exploracdo e conservacao".

A taxa de beneficiacdo é suportada pelos beneficiarios e destina-se a reembolsar o Estado
na percentagem das despesas de investimento que n&o tiver sido considerada como
investimento a fundo perdido. Note-se que entre os beneficiarios se incluem ndo s6 os
proprietarios de prédios rusticos situados na zona beneficiada como também os utilizadores
industriais diretos da obra e as autarquias locais consumidoras de agua fornecida pelo
aproveitamento (Artigo 61.°).

A associacéo de beneficiarios do respetivo aproveitamento é a entidade a quem compete a
liguidacao desta taxa. A reparticdo dos encargos anuais relativos a taxa de beneficiacdo
pelos beneficiarios devera ser feita com base na area beneficiada, dotacbes e consumos de
agua, no interesse econdémico e social das culturas, na valorizacdo dos prédios e das
producdes e nas condictes efetivas de rega e enxugo verificadas (Artigo 63.°).

De acordo com o Artigo 65° do referido Decreto-Lei, uma percentagem da taxa de
beneficiacdo reverte a favor da ex-Direcdo Geral de Hidraulica e Engenharia Agricola (atual
Direcdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural - DGADR), destinando-se a apoiar as
associacbes de beneficiarios, ou outras entidades de gestdo dos perimetros de rega,
nomeadamente em situacdes de despesas extraordinarias de exploracao e conservacao
das obras. Essa percentagem foi fixada em 1%.

Na pratica, desde abril de 1974 que a taxa de beneficiacdo ndo tem sido cobrada aos
beneficiarios (IHERA, 1995) pelo que, desde entdo, tem sido o Estado a suportar a
totalidade dos encargos relativos a implementacao das obras de fomento hidroagricola, sem
qualquer contribuicao por parte dos utilizadores das obras.

Esta situacao equivale, portanto, a um subsidio a fundo perdido no valor de 100% dos
custos de investimento em obras primarias, o que € uma situagdo mais favoravel do que a
gue enfrentam os agricultores dos regadios individuais, onde a comparticipacdo é parcial
(através de cofinanciamento de fundos publicos, por via dos programas comunitarios de
apoio ao investimento agricola).

A taxa de exploracdo e conservacao destina-se a suportar a totalidade das despesas de
operacdo e de manutencao inerentes a cada aproveitamento hidroagricola, ficando
totalmente a cargo dos seus beneficiarios. O seu valor é fixado anualmente pela entidade
responsavel pela administracdo e funcionamento das obras (associacdo de beneficiarios,
junta de agricultores, cooperativa de rega ou similar) a quem também compete a sua
liquidacéo.

Tal como no caso da taxa de beneficiacdo, também aqui esta previsto que uma
percentagem da taxa de exploracdo e conservacdo constitui receita da DGADR (ex-
DGHEA), com os mesmos objetivos de apoiar financeiramente as entidades gestoras dos
aproveitamentos em situacdo de despesas anormais de exploracdo e conservacao,
percentagem essa que foi fixada em 2%.

Conclui-se, portanto, que na pratica esta percentagem que é aplicada sobre a taxa de
exploracdo e conservacédo constitui, de facto, a Unica fonte de receitas por parte do Estado,
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as quais, mesmo assim, estdo desde logo destinadas a ser reaplicadas nos proprios
aproveitamentos através dos seus 6rgdos de gestao.

7

A forma como é calculado o valor a pagar correspondente a taxa de exploracdo e
conservacdo € bastante variada nos aproveitamentos hidroagricolas nacionais do Grupo Il.
Algumas modalidades mais frequentes sao:

®m  Taxa fixa simples por hectare de area beneficiada.

® Taxa fixa por hectare de area beneficiada mais uma taxa por metro cibico de agua
consumida na rega.

m Taxa fixa por hectare de area beneficiada mas diferenciada consoante o tipo de solos,
segundo a classe de aptidao para o regadio, acrescida duma taxa por metro cubico de
agua consumida na rega.

m Taxa fixa por hectare de area regada, diferenciada consoante a cultura praticada,
acrescida duma taxa por metro cubico de agua consumida na rega.

Energia

Historicamente a energia elétrica comecou por ser um bem de manifesto interesse publico,
controlado exclusivamente pelo Estado. A energia elétrica era produzida, transportada e
distribuida através de empresas publicas que eram remuneradas pelo servico prestado mas
com determinadas obrigac@es de prestacdo de um servico de utilidade publica.

Nas ultimas duas décadas, o setor elétrico na Europa e também em Portugal foi evoluindo
de um modelo vertical de oferta de energia elétrica para um modelo de desintegracédo e
liberalizado, estando a sua producéo, distribuicdo e comercializacdo enquadrada numa 6tica
de mercado concorrencial de ambito ibérico. O consumidor final de energia elétrica esta
atualmente em condi¢6es de poder escolher o seu fornecedor.

A primeira evolucdo do modelo iniciada em 1994 centrou-se numa separacdo das
atividades, onde passaram a coabitar varios produtores e distribuidores, estando a rede de
transporte também separada de forma a assegurar uma compra Unica de toda producéo e a
gestdo autbnoma da rede de transporte de energia elétrica. Para além das empresas com
obrigagGes de prestagdo de servico publico (na altura designado “sistema vinculado”)
existiam simultaneamente empresas em regime “ndo vinculado” que podiam atuar de forma
independente (inicialmente parques edlicos, pequenas centrais hidroelétricas e centrais de
cogeracdo). Até esta data ndo estava previsto o pagamento de uma taxa associada a
utilizacéo do recurso hidrico para fins de producao de energia elétrica, esta ultima também
de manifesto interesse publico.

A segunda evolucao para a liberalizacdo do mercado elétrico teve inicio em 2006 onde se
deu o surgimento de uma bolsa de energia elétrica, em que um comprador Unico €
substituido por um agente, que tem a funcdo de transacionar as varias ofertas. A
liberalizacdo do setor elétrico nacional foi consumada com a criagdo do MIBEL (Mercado
Ibérico de Eletricidade) através de um acordo bilateral entre Portugal e Espanha que
permitiu a harmonizacao dos sistemas elétricos dos dois paises e a criacao de um operador
ibérico do mercado diario grossista, a OMEL, e um operador ibérico do mercado a prazo, a
OMIP.

Neste momento, a OMEL determina o valor horario do mercado diario grossista de
eletricidade, que sera igual em Portugal e Espanha caso nédo haja congestionamento nas
interligacbes elétricas entre os dois paises. Nas horas em que ha congestionamento nas
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interligac®es elétricas, existe uma separacdo de mercados (market splitting) e o algoritmo da
OMEL determina dois precos diferentes (em principio, um preco mais baixo para o pais
exportador e um mais alto para o pais importador) cuja diferenca equivale ao valor
econdmico que os agentes que atuam no mercado diario de energia elétrica atribuiriam a
capacidade na interligacdo caso tivessem disponivel um sistema de leildo da capacidade de
interligacéo.

O mercado diario grossista de energia elétrica € agora um mercado baseado na teoria
econémica marginalista, em que o prego horario é estabelecido através do encontro das
ofertas (quantidade de energia e preco) de quem produz e de quem consome energia
elétrica, correspondendo ao preco marginal de produzir mais uma unidade de energia pela
tecnologia de producédo elétrica mais cara que responda as necessidades de consumo de
cada uma das horas, ficando garantido que o produtor possa equilibrar seus custos
marginais com seus proveitos marginais.

Até a criagdo do MIBEL, o sistema elétrico era sustentado num conjunto de Contratos de
Aquisicdo de Energia (CAEs), que eram contratos regulados de energia e poténcia
estabelecidos entre os produtores e a entidade concessionaria da Rede Nacional de
Transporte. Estes contratos tém o objetivo de remunerar os custos associados ao
investimento dos centros electroprodutores, bem como, cobrir os custos variaveis
associados a exploracdo (combustivel, operacdo e manutencao, etc).

A estimativa do valor a atribuir aos produtores via CAEs era determinado por um modelo
economico de despacho que incluia o denominado programa ValorAgua que valorizava a
producdo das centrais hidroelétricas num contexto do sistema electroprodutor nacional. O
montante desta compensacdo era estimado a valores atuais e anualizado até a data de
termo do contrato, sendo o pagamento efetuado mensalmente ao produtor.

O Decreto-Lei 29/2006, de 15 de fevereiro, e o Decreto-Lei 172/2006, de 23 de agosto,
estabeleceram o0s principios da atual organizagdo e funcionamento do sistema elétrico
nacional, bem como as bases gerais aplicaveis ao exercicio das atividades de producéo,
transporte, distribuicdo e comercializacdo de eletricidade e a organizacdo dos mercados de
eletricidade. Uma das principais alterag@es introduzidas corresponde ao principio de que o
exercicio da atividade de producdo de eletricidade se processa em regime de livre
concorréncia, baseada num mercado organizado de eletricidade ou em contratos bilaterais
estabelecidos diretamente entre agentes de mercado.

Para permitir avancar o processo de liberalizacéo do setor elétrico em Portugal, que induzia
0 risco do mercado aos produtores, foi decidido pelo Governo atribuir um sistema de
compensacgao aos produtores que tinham previamente assinado os CAEs. Este sistema de
compensacdo, denominado CMECs (Custos para Manutencao do Equilibrio Contratual), foi
estabelecido no Decreto-Lei 240/2004, de 27 de dezembro, e visa garantir que o0s
produtores envolvidos recebem os proveitos previstos pelos CAEs, independentemente dos
resultados do mercado grossista. Como os CAEs terminavam em 2017 (valor médio de
referéncia), o Decreto-Lei 240/2004 estabeleceu que os CMECs terdo uma duracao de 23
anos a partir da data da cessacao dos CAE’s. Para as centrais hidroelétricas, os CMECs
sdo determinados por uma metodologia que, de um modo geral, compara o valor dos
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proveitos obtidos no mercado diario grossista com os previstos pelos CAEs, baseados num
valor que resultaria do mercado totalmente eficiente simulado pelo modelo ValorAgua.

De acordo com as evolugdes no mercado elétrico, existem atualmente trés tipos de
produtores: Produtores com CAE, Produtores com CMEC, Produtores de Mercado e
Produtores em Regime Especial (PRE). Verifica-se também que a maioria dos produtores
optou pelo regime dos CMECs, sendo a hidrica a fonte que apresenta maior peso neste
regime - cerca de 84% do total nacional de poténcia instalada.

Quadro 5-8 Regime contratual das Grandes Centrais  Hidroelétricas da RH1

Central Curso de Poténcia Produtibilidade média Regime
agua instalada [MW] anual [GWh] contratual

Alto .

Lindoso Lima 630 909,6 CMEC
Lindoso Lima 44 7,5 CMEC
Touvedo Lima 22 78 CMEC

Fonte: EDP, 2009 [3].

Embora desde 1994 a legislacdo previsse que os titulares de licengas ou concessdes de
utilizacdo do dominio publico hidrico (incluida a producéo de energia hidroelétrica), estavam
sujeitos ao pagamento de taxas, nos termos fixados em legislacdo prépria, esta nunca se
chegou a aplicar pelo facto de haver uma declaracdo de manifesto interesse publico da
producdo de energia elétrica, reforcada ainda pelo facto da utilizacdo da agua em centrais
hidroelétricas nao sofrer qualquer alteracéo fisica ou quimica.

A Lei da Agua (Lei 58/2005, de 29 de dezembro), transpds para a ordem juridica nacional a
Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, que
estabelece as bases e 0 quadro institucional para a gestao sustentavel das aguas. A partir
desta data ficou regulamentado o principio juridico que a utilizagdo da agua esta sujeita ao
regime do utilizador-pagador.

Estando criado o enquadramento formal e juridico das atividades relacionadas com a agua
e com a energia, verifica-se que estas sofreram velocidades de implementacdo diferentes,
nomeadamente no que se refere a materializacdo dos principios de utilizacdo dos bens
publicos. Isto é, o setor energético encontra-se atualmente numa fase perto da liberalizacéo
total, querendo com isto dizer que a energia ndo é mais tratada como um bem de manifesto
interesse publico mas de interesse privado, onde as fundamentacdes de isencao do
pagamento de taxas de utilizacdo de recursos hidricos para a producdo de eletricidade
podem ja ndo existir. No entanto, ha ainda empresas que estao sujeitas ao cumprimento de
contratos de producdo de energia elétrica e/ou garantia de disponibilidade e poténcia das
suas centrais com o Estado, pelo que nestas situacdes ainda existe um manifesto interesse
publico associado a energia, e consequentemente de direito a concessao.
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Valor Total das Projectes

As simulacdes realizadas sobre os valores que previsivelmente poderdo vir a ser cobrados
na RH1 pela aplicagdo da TRH apontam assim para um valor da ordem dos 1,8 milhdes de
euros, distribuidos da seguinte forma:

®  Sjstemas urbanos: 83,5%, correspondendo a uma previsdo de 1,5 milhdes de euros por
ano;

m  Agricultura e pecudria: 13,9%, correspondendo a uma previsao da ordem dos 250 mil
euros por ano;

= Energia: 2,6%, correspondendo a uma previsdo rondando os 50 mil euros por ano (40 mil
euros por parte das grandes centrais hidroelétrica e 6 mil euros por parte das pequenas
centrais hidroelétricas).

Admite-se que estes valores possam vir a ser enquadrados num cenario com variagoes
entre 15% a 20%.

Os valores apresentados correspondem sempre a valores brutos, pelo que nado foram
deduzidas as isenc¢fes e reducdes previstas na legislacédo.
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6. Valor Social da Agua

6.1. Génese da Problematica em Analise

Existe em Portugal e, de uma forma geral, em toda a Europa, uma lacuna relevante
relacionada com a teméatica deste capitulo, muito embora em alguns Planos de Bacia
Hidrogréfica portugueses tenha havido um esforco de analisar a compatibilizacdo entre a
situagdo econdmica dos servicos da agua com o0s niveis de desenvolvimento
socioeconémico existentes em cada Regido.

A abordagem a problematica da acessibilidade e daequidade no setor da agua- conceitos,
na pratica, por vezes dificeis de separar -, traduz-se numa investigacdo voltada para a
verificacdo da compatibilidade dos tarifarios dos servicos das aguas (mas sobretudo do
peso da “fatura da agua”) com a capacidade dos utilizadores poderem satisfazer as
obrigacdes financeiras que lhes sdo requeridas pelo facto de fazerem uma utilizacdo da
agua.

Em especial no que a equidade diz respeito, trata-se de uma problematica pouco usual,
onde se torna necessario comecar por determinar as quantidades minimas essenciais
deadgua que a populacdo necessita, para depois se confrontarem as conclusées assim
obtidas com os rendimentos médios dos utilizadores, visando verificar se ha regressividade
nospagamentos das utilizagbes traduzida por niveis de iniquidade favoraveis aos
utilizadores detentores de rendimentosmais elevados. O objetivo da analise € investigar se
os tarifarios existentes incorporam preocupacfes de equidade entre diferentes classes de
rendimento.

Atendendo, porém, as lacunas da investigacdo econOmica existentes em Portugal (mas
também na generalidade dos paises da Europa), a andlise apresentada socorre-se
basicamente dos estudos e orientacdes definidas neste dominio pela OCDE — Organizagao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico - “Social Issues in the provision and
pricing of water services” (2002).

Esta questdo coloca-se também em paralelo com a da acessibilidade das populacdes e
demais utilizadores a agua, a qual pode ser entendida numa dupla perspetiva:

®m  Pelo lado da oferta, tendo em conta a disponibilidade dos servicos de aguas;

®m  Pelo lado da procura, tendo em conta os resultados das investigacdes realizadas sobre a
equidade.

A andlise a seguir apresentada, necessariamente breve por razfes que radicam nas
lacunas da literatura sobre a matéria e na falta de informagédo adequada para o efeito, é
realizada essencialmente para o grupo de utilizadores domésticos e para o conjunto do
setor das aguas de abastecimento (AA) e das aguas residuais (AR). Atendendo, no entanto,
a relevancia que a Energia pode assumir neste contexto e da sua relagdo com a agua, sao
apresentadas também algumas consideracdes sobre esta problematica.
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Utilizadores Domésticos

Analise por Concelho

A importancia da agua relaciona-se com a sua abrangéncia a diversas dimens0es, seja
ambiental, econdmica ou social. Neste capitulo, pretende-se desenvolver a sua perspetiva
social avaliando a capacidade de acesso ao recurso.

Nos ultimos anos, a gestao das politicas tarifarias tem sido uma matéria sob forte discusséo
e € comum o diagnoéstico de que as tarifas existentes sdo insuficientes para recuperar 0s
custos incorridos com a prestacao dos servicos.

Neste dominio, os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador, os quais
pretendem alocar as utilizagbes um preco que garanta a sustentabilidade do servigo para
gue este possa ser prestado, no presente e no futuro, podem colocar em risco a
acessibilidade de populag@es e atividades econémicas ao recurso.

Para isso terdo contribuido os meios de financiamento disponibilizados para as entidades
gestoras executarem o0s seus investimentos, meios estes que se traduzem essencialmente
nos apoios derivados dos programas e sistemas de incentivos criados, muitas vezes como
resultado das crescentes pressdes dos compromissos assumidos com a Unido Europeia:

®= O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR) 2000-2006, publicado na sua forma definitiva em 1999, traga um conjunto de
orientacdes estratégicas essenciais neste dominio, designadamente para completar e
melhorar a cobertura do Pais em abastecimento de agua e saneamento de aguas
residuais urbanas, para o qual foram fixados alguns objetivos relevantes:

— Atingir niveis de atendimento da populacdo de 95% no abastecimento e de 90% em
drenagem e tratamento de aguas residuais, quer a nivel nacional, quer a nivel de
sistema

— Criar 21 novos sistemas plurimunicipais de AA e de AR, para além dos 11 ja
existentes na altura;

— Atribuir as Empresas “Aguas de Portugal (AdP)” e “Empresa Geral de Fomento
(EGF)” o principal papel operacional para o setor;

— Generalizar os sistemas multimunicipais para a maior parte do territério nacional;

m Os resultados obtidos com a aplicacdo deste Plano proporcionaram progressos
significativos em ambos os setores das aguas, embora se mantivessem questoes
essenciais, tendo-se concluido pela necessidade de se reformular a estratégia antes
preconizada;

®m Foi entdo elaborado e aprovado um outro instrumento estratégico -designado por
“PEAASAR II", para vigorar no periodo 2007-2013 — fazendo-o coincidir e integrando-o
com a vigéncia do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), no qual estao
refletidos os compromissos assumidos com a Unido Europeia neste dominio;

= Os objetivos e medidas operacionais preconizados no PEASAAR Il estdo basicamente
traduzidos no seguinte:
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— Atingir niveis de atendimento de 95% da populacdo total do Pais com sistemas
publicos de AA e 90% com sistemas publicos de saneamento de AR, sendo que em
cada sistema integrado o nivel de atendimento desejavel deve ser de pelo menos
70% da populacdo abrangida;

— Obter niveis adequados de qualidade do servico, mensuraveis pela conformidade dos
indicadores de qualidade do servigco definidos pela ERSAR,;

— Estabelecer orientacdes para a definicdo de tarifas ao consumidor final, evoluindo
tendencialmente para um intervalo razoavel e compativel com a capacidade
econdmica das populacgées;

— Garantir a recuperacéo integral dos custos;
— Otimizar a gestéo operacional e eliminar custos de ineficiéncia;

— Contribuir para a dinamizacao do tecido empresarial privado, principalmente a nivel
regional e local.

Esta nova versdo do PEASAAR, a vigorar n0o momento presente, concentra a sua
intervencdo essencialmente nas situagcfes dos sistemas em baixa, visando complementar
as lacunas registadas com a execucao da versado anterior. Nesse sentido, o seu enfoque
principal esta voltado para os investimentos de articulacao entre os sistemas em alta com os
sistemas em baixa, assim como para aqueles que visem a reducéo de perdas e fugas nas
redes de abastecimento, melhorando a eficiéncia dos sistemas e o desempenho das
entidades gestoras.

O PEAASAR 2007-2013 assume, por isso, grande importancia na resolucdo dos problemas
do setor. Os recursos financeiros disponiveis para o Ciclo Urbano da Agua no ambito do
QREN, designadamente no Programa Operacional de Valorizacdo do Territério (POVT) e
dos Programas Operacionais Regionais (POR) séo significativos, mas limitados face a
dimensdo dos problemas a que e necessario acorrer para a consecucdo dos objetivos
fixados no PEAASAR.

Nestas circunstancias, impde-se uma afetacao rigorosa dos financiamentos comunitarios
para garantir a realizacdo dos investimentos necessarios para que se superem as situacfes
de desconformidade com os normativos em vigor no setor e se atinjam niveis de
atendimento de acordo com as metas estabelecidas e atribuindo uma maior taxa de
financiamento a fundo perdido aos sistemas com menor capacidade de gerar receitas.

Assim, a alocacao de fundos comunitarios deve ser feita de forma a garantir que as tarifas a
praticar junto dos utilizadores finais se mantenham dentro de valores aceitaveis, embora
dando o maior contributo possivel para a cobertura dos custos, numa légica de
sustentabilidade financeira.

Este principio orientador, essencial para a eficacia e para a eficiéncia da utilizacdo dos
fundos do QREN, precisa ser definido de forma objetiva e quantitativa, tendo em conta as
diferencas socioecondémicas entre as regides que integram o territério nacional, de que
resulta a necessidade de uma afetagdo diferenciada dos fundos comunitarios a
comparlicipacdo dos investimentos a empreender.

Se por um lado se entende que € importante que as tarifas sinalizem ao mercado a
escassez do recurso e a recuperagao necessaria de custos dos servicos, o que significa que
deve ser incentivada a utilizacdo eficiente e a sustentabilidade ambiental, a verdade é que
esses principios teréo de ser concretizados assegurando precos adequados.
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Para se avaliar a acessibilidade econdmica ao recurso € importante relacionar duas
variaveis: rendimento disponivel das familias e encargos totais com os servigos. Contudo,
nao existem valores predefinidos que identifiguem qual 0 peso maximo dos encargos a partir
do qual se considera que se esta a colocar em causa a acessibilidade ao recurso, sendo
que, diferentes paises adotam valores préprios, resultando muitas vezes da percecao que
tém do recurso.

De acordo com as recomendacfes das organizacdes internacionais, 0 encargo com 0s
servicos de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais a suportar pelos
utilizadores finais ndo deve exceder os 2,5% do rendimento das familias. Dadas as
condicdes especificas do nosso Pais e a necessidade de assegurar uma transicdo gradual
para valores mais consentdneos com 0s de uma economia desenvolvida, julga-se que o
esforco dos utilizadores no financiamento dos servicos referidos deve ser limitado a 0,75 %
do rendimento médio disponivel do agregado familiar, considerando-se, para o efeito, um
consumo médio de 10 m3/més por agregado familiar. Este valor pode ser incrementado até
1,25% em situacdes de maior escassez de fundos. Em ambos os casos impdem-se limites
maximos que ndo devem ser ultrapassados. Estes valores devem ser entendidos como
valores médios de referéncia a considerar em todo o sistema para efeito do calculo das
comparticipacbes comunitarias, podendo os municipios ou outras entidades gestoras, tal
como ja acontece, praticar tarifarios diferenciados ou adotar as medidas de indole social que
entendam.

O critério de afetacao de fundos comunitarios a cada projeto deve assim ser o de determinar
o valor minimo que assegure que a tarifa média a praticar pela entidade gestora no sistema
ndo ultrapasse o valor de referéncia acima mencionado. Ainda assim, no caso da tarifa
média determinada pela aplicacdo dos nameros anteriores exceder os 2,5 €/m3 (a precos
constantes de 2009) devera ser esta a tarifa média a ser considerada para efeitos de
financiamento comunitario. Em situacdes de acentuada escassez de fundos comunitarios, a
Autoridade de Gestdo podera estabelecer um valor de referéncia até 1,25% do rendimento
médio disponivel dos agregados familiares, ndo devendo, nestes casos, ser excedido o
valor de 3 €/m3 (a pregos constantes de 2009). Estes parametros, como atras se referiu,
inspiram-se no relatorio “Social Issues in the provision and pricing of water services” (2002),
gue avanca com um indicador de macro-acessibilidade (limiar de acessibilidade),
recomendando que 3% seja o0 valor maximo que os encargos devem atingir, ou seja, 0 peso
dos encargos dos servicos de aguas ndo deve exceder os 3% do rendimento disponivel de
um agregado familiar.

A analise de acessibilidade pode ainda ser realizada segundo dois niveis distintos:

= Macro-acessibilidade — Uma andlise do tipo macro apenas apresenta a informacao
representando a populacéo por valores médios, por outras palavras, este tipo de analise
utiliza os rendimentos médios das familias, por exemplo, por concelho, e apresenta o
respetivo peso dos encargos com 0s servicos da agua. Este tipo de andlise tem utilidade
para a construcdo de uma visdo geral da acessibilidade ao recurso na regido
hidrografica, fornecendo também informacao para uma possivel andlise de subsidiacao
dos servicos.
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®  Micro-acessibilidade — Para uma andlise do tipo micro, seria necessario desagregar a
populacao, o que neste caso significaria desagregar a populacao de cada concelho.

Desta forma, neste capitulo é desenvolvida uma analise abrangente, e terd como objetivo
identificar, ndo apenas os concelhos em que se verifica um peso elevado dos encargos com
0 servico da 4gua, mas também aqueles que apresentam valores muito baixos e que podem
colocar em causa a utilizacao eficiente do recurso.

Optou-se por se realizar uma analise macro, ao nivel do concelho. Para a realizacdo da
analise, foram considerados 0s seguintes pontos:

= Considerou-se como relevante em termos de andlise o limiar de acessibilidade
recomendado pela OCDE de 3%;

m Utilizaram-se os dados da ERSAR 2007 relativos aos encargos com 0s servicos de
abastecimento e saneamento para um consumo de agua de 10 m®mensais;

®m  Os rendimentos médios disponiveis das familias por concelho para o ano de 2007.

A andlise da acessibilidade pretende ser, tal como referido anteriormente, uma relacao entre
0S encargos com o0s servigos de abastecimento e os rendimentos de familia, pelo que é
importante observar a variacdo dos mesmos.

De acordo com a analise dos concelhos da RH1 os rendimentos médios mensais das
familias calculados variam entre 1 387 euros e 2 887 euros, 0 que demonstra a assimetria
de rendimento entre os diferentes concelhos.

O quadro reproduzido nas paginas seguintes (Quadro 6-1) demonstra as assimetrias entre
concelhos possibilitando uma visualizacdo da realidade ao longo da RH1. Tendo em conta
0s encargos médios mensais das familias com a agua, Arcos de Valdevez, Barcelos e
Montalegre, ultrapassam os esforco recomendado de 75% em 14%, 3% e 7%,
respetivamente.

De acordo com os dados da ERSAR referentes a 2007, 0s encargos com 0S Servicos variam
entre 0s 0.38 €/m3 e 0s 1.89 €/m3.

Neste contexto, a analise por concelho permite analisar um peso maximo no rendimento das
familias de 1,79%, (em ordem ao valor referéncia de 0.75) e de 2,15% (em ordem ao valor
referéncia de 1.25), nomeadamente no concelho de Montalegre . Neste sentido, é
importante frisar que nao existem valores acima de 3% transmitindo que, em termos médios,
nao se indiciam problemas de acessibilidade ao recurso.

Por outro lado, existem valores que podem ser considerados como baixos, e que podem
ndo incentivar a utilizacédo eficiente do recurso, a titulo de exemplo, os concelhos da Ponte
da Barca ou Terras de Bouro, em que o0 peso dos encargos com a agua representam
respetivamente 0,24% dos rendimentos médios das familias, valor possivel visto que os
encargos médios com os servigos das aguas rondam, respetivamente, os 0,40 €/m3 e 0,38
€/m3. Apesar de em termos médios se poder concluir que ndo existem problemas graves de
acessibilidade ao servico, se se considerar escaldes de rendimentos mais baixos, existem
problemas em alguns concelhos que devem ser analisados para avaliar a sua justificacéo.
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Quadro 6-1 Acessibilidade econémica atual do servi  ¢os de aguas considerando o rendimento médio dispon ivel por agregado familiar

S N TN N N O 2N O O TN TS S FEN

Arcos de

i 24 251 2,7 525 1465 1,28 0,87% 1,10 1,71% -14% 1,83 2,05% 43%
Barcelos 124555 35 67,1 2440 1,89 0,77% 1,83 1,02% -3% 3,05 1,23% 59%
Caminha 16 630 3,0 769 2386 0,77 0,32% 1,79 1,05% 132% 2,98 1,26% 287%
Esposende 35 552 3,5 796 2887 1,65 0,57% 2,17 0,87% 31% 3,61 1,04% 81%
Melgaco 9396 2,7 579 1589 0,79 0,49% 1,19 1,57% 5206 1,99 1,89% 153%
Mongao 19 530 2.8 616 1784 088 0,49% 1,34 1,40% 53% 2,23 1,68% 154%
Montalegre 11 402 2.7 510 1397 1,13 0,81% 1,05 1,79% 7% 1,75 2,15% 55%
Ezfrges de 9 257 2,7 55,4 1561 0,64 0,41% 1,17 1,60% 84% 1,95 1,92% 207%
Ponte da

Borcn 13 004 3,0 535 1658 0,40 0,24% 1,24 1,51% 211% 2,07 1,81% 418%
Ponte de Lima 44 527 3,4 584 2021 147 0,73% 1,52 1,24% 3% 2,53 1,48% 72%
;igﬁf de 7506 3,2 474 1556 0,38 0,24% 1,17 1,61% 211% 1,94 1,93% 419%
Valenca 14 308 2.8 741 2170 057 0,26% 1,63 1,15% 188% 2,71 1,38% 380%
Viana do o o o o o
e 91 362 3,1 875 2842 1,50 0,53% 213 0,88% 42% 3,55 1,06% 100%
\élfv';‘ﬁ‘;a de g8 2,8 702 2065 0,59 0,29% 1,55 1,21% 161% 2,58 1,45% 335%
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Vila Verde
Total

Média
ponderada
pela pop.
Média simples
Méaximo

Minimo
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49171 3,4 56,0 1967 0,9
454 886 100

0,68

60 651 3,0 66,4 2023 0,97

454 886 3,5 100,0 2.887 1,89
7506 2,7 47,4 1.397 0,38

0,50%

0,29%

0,47%

0,81%
0,24%

0,87

1,52

2,17
1,05

1,27%

0,56%

1,30%

1,79%
0,87%

51%

22%

86%

211%
-7%

2,46

1,45

2,53

3,61
1,75

1,53%

0,67%

1,56%

2,15%
1,04%

1,25%

151%

65%

205%

419%
55%

Legenda: 1— Municipio; 2-Estimativa da populag&o residente em 2007 (hab); 3- Dimensdo média do agregado familiar por municipio em 2001 (n.%); 4-indice do poder de compra “per capita” por

localizagdo geogréfica; 5-Rendimento médio disponivel por agregado familiar (€/més); 6-Encargo médio real dos servigos de aguas (AA + AR) em 2007 (€/m?); 7-Indicador de acessibilidade econémica

atual dos servicos de aguas considerando o rendimento médio disponivel por agregado familiar (%); 8-Tarifa média dos servicos de aguas que resultaria do limiar de referéncia de acessibilidade

econdémica (€/m?); 9-Indicador de acessibilidade econémica dos servigos de aguas considerando a tarifa de referéncia (%); 10-Variagio que resultaria se os tarifarios atuais aumentassem até ao limiar

de referéncia de acessibilidade econémica (%); 11-Tarifa média dos servigos de aguas que resultaria do limiar maximo de referéncia de acessibilidade econémica (€/m?); 12-Indicador de acessibilidade

econdmica dos servigos de aguas considerando a tarifa maxima de referéncia (%); 13-Variagdo que resultaria se os tarifarios atuais aumentassem até ao limiar maximo de referéncia de acessibilidade

econdémica (%)

Fonte: Relatério da ERSAR de 2007
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Analise Agregada para a Regido Hidrografica  Minho-Lima

A analise ao nivel da regido hidrografica agrupa todas as assimetrias referidas
anteriormente, sendo que a sua utilidade é a de servir como termo de comparacao.

Assim, utilizando o cenario médio, o0 ganho médio estimado da regido hidrografica Minho-
Lima é de cerca de 2 023,00 €/més, sendo que, os encargos, foram estimados em 0,97% do
rendimento familiar.

Analise de Situacfes Particulares

Em conformidade com os estudos desenvolvidos pela OCDE ja referidos, a questdo da
acessibilidade/equidade pode ser considerada segundo quatro perspetivas:

m Entre classes de rendimento - possibilitar as classes sociais com mais baixos
rendimentos a utilizacdo dos servicos da agua, pelo menos para satisfazer as
necessidades basicas, mas por um valor que nao desequilibre as finangcas domésticas;

m Entre tipos de consumidor - garantir € que os consumidores que adquirem maiores
guantidades de agua paguem tarifas mais altas;

= Entre regides — garantir a solidariedade entre regides, tendo em conta 0s recursos
naturais e o desenvolvimento econémico de cada uma delas;

= |ntergeracional - utilizar o recurso agua, por parte das gerac6es presentes, de modo a
gue as geracOes futuras possam usufruir deste recurso essencial, pelo menos nas
mesmas condicoes.

A abordagem aqui adotada incide essencialmente sobre a primeira perspetiva, destacando
embora dois aspetos:

» A satisfagcdo das necessidades bésicas da populagéo;

» A associacdo entre o peso da fatura da agua e o rendimento disponivel, levada a
cabo para diferentes classes de rendimento disponivel.

No que se refere ao primeiro daqueles aspetos, tema ja tratado a propésito da
acessibilidade a agua e aos indicadores sobre a populacdo servida, verifica-se que a
recomendacado da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) — que considera que aquele limite
devera ser genericamente de 40 litros de agua por dia e por utilizador, ou seja, cerca de 15
m? por ano e por utilizador — tem vindo a ser cumprida, pelo que o seu incumprido reside em

casos pontuais e residuais.

No que se refere ao segundo daqueles aspetos, registam-se no quadro a seguir reproduzido
os pesos da “fatura da agua” nos rendimentos disponiveis dos agregados familiares, para
varios escalbes de consumo anual de agua:
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Quadro 6-2 Peso da Fatura da Agua nos Rendimentos  Disponiveis

: ~ . Rendimento Coletavel Médio por
Situacdo dos Pensionistas em 2008 I Declaracdo de IRS de 2007

CONCELHOS % Po Valor Peso da Fatura Anual Peso da Fatura Anual
° ~op. e Total de 2008 para Valor Médio | Total de 2007 para
Total Médio : :
Consumos de: Consumos de:

35,5% 31034 3,05% 5,34% | 7,62% 7126,6 1,20% 2,16% 3,12%
31,1% 3718,5 3,84% 6,46% | 9,91% 8481,0 159% 2,67% 4,10%
29,5% 3624,1 1,68% 2,55% 3,43% 10671,2 0,57% 0,87% 1,17%
19,5% 3452,2 4,60% 6,10% 7,61% 10 320,9 1,44% 1,92% 2,41%
31,8% 31151 1,68% 3,03% 4,38% 7978,8 0,66% 1,18% 1,71%
32,5% 3187,1 2,16% 3,38% | 4,60% 8 544,6 0,79% 1,23% 1,67%
41,0% 33119 2,34% 3,48% 4,77% 8197,9 1,17% 1,65% 2,39%
33,2% 3139,0 1,32% 2,41% 3,50% 7311,2 0,59% 1,04% 1,49%
29,7% 3290,8 259% 4,47% | 6,36% 7430,2 0,36% 0,65% 1,00%
26,2% 3475,1 3,03% 4,59% | 6,64% 7706,0 1,62% 2,28% 3,16%
35,4% 3385,1 0,63% 0,90% 1,73% 6 375,1 0,56% 0,71% 1,13%
28,2% 3293,6 3,28% 6,16% | 7,00% 8543,1 0,56% 0,79% 1,12%
24,4% 39824 2,62% 5,01% | 6,92% 10978,8 0,84% 1,64% 2,27%
31,5% 3304,4 259% 4,19% | 5,79% 9 061,4 0,50% 0,79% 1,07%
24,9% 3 355,3 2,43% 3,70% | 5,36% 7138,3 1,09% 1,64% 2,38%
28,1% 3 382,53 2,54% 4,15% | 5,75% 9299,8 0,92% 1,51% 2,09%

FONTE: Sitio da Internet da "ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos" (2010) - "Os Servicos em NUmeros".

—
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Atendendo aos valores demasiado elevados dos indicadores do envelhecimento humano
registados no territorio da RH1 — 28,1% da populacgédo total em 2008, cuja tendéncia parece
ser a de continuo crescimento -optou-sepor realinhar esta analise para os utilizadores que
vivem exclusivamente de uma Pensdo — cujo valor médio mensal na RH1 ndo chegava
naquele ano aos EUR: 3 400,00 € - separadamente dos restantes habitantes.

Os dados apresentados, tendo em conta que a recomendacdo da OCDE aponta para um
peso da fatura da agua sempre inferior a 3% do rendimento disponivel, sdo preocupantes,
porque aquele limitado em ultrapassado em dois dos escaldes de consumo considerados e
no que fica abaixo (o escaldo de menor consumo) esta proximo daquele valor.

Ja para o cébmputo global dos cidaddos residentes no territério da RH1, apuram-se valores
aceitaveis, designadamente ao nivel daquele que se presume ser o0 escaldo de consumo
modal.

Os dados apresentados, porém, respeitam exclusivamente aos valores dos servicos da
agua (AA e AR em conjunto), mas nao refletem o valor completo da fatura, a qual inclui os
servicos de residuos sélidos urbanos (cujos valores sao fixados em funcédo do consumo da
agua), nem as taxas municipais envolvidas, nem os impostos.

Para este efeito foi realizada, no ambito do presente trabalho, uma simulagdo para
determinar a diferenca entre o valor da “fatura da agua” e o valor “completo daquela fatura”.
As conclusbes obtidas apuraram valores maximos da ordem dos 2,2 (isto é, o valor
completo é 2,2 vezes superior ao valor da agua), mas adotou-se o valor de 1,85 por parecer

o que corresponde melhor as realidades médias da RH1.

Para a populacédo nao pensionista e entrando em consideracdo com estes valores, aquele
limite de 3% do rendimento disponivel é ultrapassado num caso, pelo menos:
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Grafico 6-1 Peso da Fatura da Agua nos Rendimentos  Disponiveis — Casos Particulares
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Pensionistas Totais N&do Pensionistas com
Factura Completa

m60 m3 m120 m3 m 180 m3

Fontes: Sitio da Internet da "ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos" (2010) - "Os Servicos em

NUmeros".

® Para 0s pensionistas, como atras se referiu, para escaldes de consumo iguais ou
superiores a 120 m?® por ano e por agregado familiar, o limite de 3% dos rendimentos
disponiveis é ultrapassado;

= Para a populacdo em geral, mesmo que o consumo aumente para os escaldes mais
elevados, ainda existe uma diferenca significativa para aquele limite;

® Para a populacdo em geral excluindo os Pensionistas, o peso do valor completo da
fatura da agua sobre os respetivos rendimentos disponiveis € ultrapassado no escalao
de consumo mais elevado.

A situacdo apresentada pode ser considerada como preocupante a nivel da gestéo futura da
agua da RH1, principalmente para as classes de rendimentos mais baixos, ndo parecendo,
no entanto, que a adocao dos mecanismos da subsidiagdo possa ser considerada a solugéo
mais adequada.

Energia

Observando o mercado de eletricidade e analisando a producdo com recurso a energia
hidrica, verifica-se que com base no sistema de leildo esta tecnologia depende muito do
nivel de hidraulicidade (ano seco /ano himido) e dos caudais dos rios internacionais para
otimizar a quantidade de agua armazenada. Para além deste aspeto, a nivel tecnolégico as
centrais hidricas com tecnologia de fio de &agua possuem baixas capacidades de
armazenamento de agua (até seis horas) pelo que, no atual regime de mercado existem
algumas dificuldades em otimizar e equilibrar o preco de venda ao seu custo ao longo do
ano, permitindo unicamente concentrar as ofertas ao mercado nas horas de pico do dia
(quando as tarifas elétricas sdo mais elevadas).
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No que diz respeito a tecnologia de centrais de albufeira esta situacao é ligeiramente
melhorada dado que com a capacidade de armazenamento (uma semana a quatro-seis
meses), concentra as vendas nas horas de pico ao longo do ano. No entanto, dada a
elevada capacidade de armazenamento das centrais, a utilizacdo do recurso para fins
energéticos tem associado um custo de oportunidade que sera diferente consoante o
regime hidrolégico e o nivel de armazenamento das albufeiras, tendo em conta que existe a
necessidade de regular caudais, abastecer agua para fins agricolas e de consumo e a
manutenc¢édo de cotas para fins agricolas e turisticos.

Existe ainda outro tipo de centrais hidricas que tém a possibilidade de operar em regime de
bombagem (reversibilidade do sistema). Estas centrais apresentam a capacidade de
armazenar energia a baixos precos absorvendo excesso de oferta energia (e.g.
aproveitamento da producao edlica em regime noturno) e vendé-la a precos mais altos nas
horas onde esta € mais valorizada.

A figura seguinte ilustra a producdo nacional na OMEL no ano de 2009 onde se pode
observar a producédo de energia com recurso a hidrica, bem como a média aritmética do
preco de mercado de venda de energia elétrica.

Gréfico 6-2 Producéo por tecnologia e pregco médio d e eletricidade no OMEL em 2009

Producéo [GWh]
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Fonte: OMEL

Atualmente a producdo de energia elétrica em Portugal esta organizada em producédo em
regime ordinario e producao em regime especial (PRE). A primeira tem como origem a
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grande hidrica e a térmica convencional (gas natural, carvao e fuel6leo). A producédo em
regime especial (PRE) agrega as fontes de energia renovaveis (edlica, hidrica com menos
de 10 MW de poténcia instalada, solar, etc.) e as térmicas (residuos e cogeragao). Salienta-
se que os grandes aproveitamentos hidroelétricos, apesar de poderem ser considerados
aproveitamentos de fonte renovavel, estédo integrados no regime de producéo ordinaria.

Os produtores em regime ordinario sdo, entre outros, a EDP Producéo, a lberdrola, a
Endesa, a Powergen e a REN Trading, enquanto os produtores em regime especial sdo
essencialmente os produtores de energias renovaveis.

O agente que realiza a operagdo da rede elétrica € a REN S.A. De uma forma geral, esta
entidade faz a ponte entre os produtores e os comercializadores de energia elétrica,
assegurando o equilibrio entre a procura e a oferta.

Por ultimo, entidades que realizam comercializacdo de energia elétrica sdo responsaveis
pela gestao das relagcdes com os consumidores finais. O maior comercializador em regime
de mercado é atualmente a EDP Servico Universal, que atua como Comercializador de
Ultimo Recurso do Sistema Elétrico Nacional. Adicionalmente, as principais empresas de
comercializagcdo em Portugal sdo a EDP Comercial, a Endesa, a lberdrola e a Union

Fenosa, entre outros.

A forte dependéncia da economia nacional face aos produtos petroliferos e a consequente
exposicdo face a conjuntura internacional, em particular devido a volatilidade de precos dos
combustiveis fosseis, fez com que Portugal desde 1950 aposte na fonte de energia hidrica
para a producédo de eletricidade.

Por outro lado, todo o enquadramento econémico e estratégico dado aos aproveitamentos
hidroelétricos sao nos dias de hoje fortificados pela componente ambiental, nomeadamente
pelos impactos positivos que a exploracdo desta fonte de energia permite que Portugal
possa cumprir 0s compromissos internacionais em matéria de ambiente, nomeadamente no
ambito do Protocolo de Quioto e da Diretiva das Energias Renovaveis.

Na atual conjuntura energética nacional, os aproveitamentos hidroelétricos assumem ainda
uma relevante importancia na exploracdo do sistema elétrico nacional. Neste sistema,
fatores como a elevada disponibilidade, a boa fiabilidade tecnoldgica e elevada flexibilidade
de entrada no sistema elétrico assumem um elevado valor intrinseco que tornam esta fonte
de energia de vital importancia na politica energética nacional.

Para além desta, a hidroeletricidade é basilar para o desenvolvimento de um modelo de
sistema elétrico futuro onde a aposta na descentralizacdo de fontes e a integragdo das
energias renovaveis intermitentes no sistema elétrico constituem uma certeza. Neste
capitulo, por um lado, os aproveitamentos hidroelétricos equipados com sistemas
bombagem podem nivelar o diagrama de cargas utilizando energia de baixo custo em horas
de menor procura para permitir produzir de novo nas horas de maior procura e, por outro,
dao uma resposta quase imediata as solicitacdes da rede elétrica, garantindo uma elevada
dinamica na oferta/procura de energia elétrica no sistema, contribuindo assim para uma
regulacdo eficaz da oferta de energia solicitada a rede. Outro aspeto a focar é que a
hidroelectridade garante fiabilidade de servico, pois permite uma intervencdo rapida em
situacdes de incidente na rede, garantindo assim a continuidade dos fornecimentos.

Deste modo, todos os fatores acima referidos permitirem consubstanciar que os
aproveitamentos hidroelétricos acarretam nos dias de hoje um valor econémico, social e
ambiental de extrema importancia no paradigma energético nacional. Exemplos desta
importancia sdo revelados pelos critérios existentes no desenvolvimento destes projetos,
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nomeadamente, no aspeto associado a utilizacdo desta reserva em periodos criticos, no
valor resultante da rapidez de resposta intrinseca da poténcia hidroelétrica e no valor
associado a reducédo das emissdes de poluentes.

Por fim, os aproveitamentos hidroelétricos podem ter ainda significativa capacidade de
regularizacdo nos principais afluentes, podendo ser encarados também numa o6tica de fins
multiplos, dado o seu contributo para o amortecimento dos caudais de ponta de cheias, no
aumento da garantia de abastecimento de agua, urbana e industrial, na sua utilizacdo para
fins de lazer e turisticos e na melhoria das condicdes ambientais a jusante em periodos
criticos.

Dado o elevado potencial da producdo de energia elétrica tendo como fonte a energia
hidrica, a utilizacdo deste recurso €, sob o ponto de vista financeiro, estratégico para
Portugal. A energia hidroelétrica tem como vantagens nacionais adicionais a reducao da
dependéncia energética externa e a geracado de eletricidade sem custos de emissdes de
gases com efeito de estufa associados. Assim, hd uma poupanca liquida de recursos

financeiros do Pais na sua utilizacao.

Todavia, estando o mercado de energia elétrica atualmente a ser operado em regime de
mercado livre ibérico, qualquer aumento de custos associados a exploragdo das centrais
hidroelétricas tera duas consequéncias diretas: por um lado, a perda de competitividade das
empresas de producao no OMEL face as suas congéneres espanholas e por outro, a prazo
um agravamento da fatura de energia elétrica sobre o consumidor final. Caso o Governo
opte por nao fazer a traducao imediata deste aumento de custo nas tarifas, significara um
aumento do défice tarifario de energia elétrica, a ser pago em anos futuros.

Tendo em conta as consideracdes anteriores, a aplicacdo de uma Taxa de Recursos
Hidricos sobre a producdo de energia hidroelétrica torna-se assim uma decisao puramente
politica de bem-estar social e competitividade de Portugal.
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