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Douro

Este documento é parte integrante do Relatério técnico especifico para efeitos de envio
a Comissao Europeia previsto na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro, estando
incluido no processo de elaboracdo do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que
integram a Regido Hidrografica do Douro (RH3), doravante referido como Plano de Gestédo
da Regido Hidrografica do Douro (PGRH-Douro), determinado pelo Despacho n.°
18201/2009, de 6 de Agosto.

Os contelidos do Relatério técnico especifico para efeitos de envio a Comissao Europeia
estdo organizados da seguinte forma:

®  Relatério Técnico — Comisséo Europeia
— Anexo | — Cartografia
— Anexo Il — Informacéo adicional
— Anexo lll - Fichas de massa de agua
— Anexo IV - Fichas de medida

— Resumo Né&o Técnico

O Relatério técnico especifico para efeitos de envio a Comissédo Europeia constitui um dos
documentos do Relatério Final do PGRH-Douro, o qual inclui a revisdo efectuada na
sequéncia dos contributos recebidos no ambito do periodo de consulta publica
(03.0utubro.2011 a 03.Abril.2012) e integra 0s seguintes elementos:

®  Relatérios de Base
®  Relatério Técnico — Comisséo Europeia
®  Relatérios Procedimentais Complementares
— Parte A — Avaliagdo ambiental estratégica
— Parte B — Participacéo publica
— Parte C — Sistema de informagéo e apoio a decisédo (SI.ADD)

®  Relatério Técnico Resumido — Diario da Republica

Nota: O presente documento ndo reflecte, ao nivel dos conteldos, a reorganizacdo
institucional recentemente implementada no ambito do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, uma vez que a mesma decorreu depois de
finalizada a proposta de plano e durante o periodo de consulta publica.
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Resumo néo técnico

Introducéo

O presente documento constitui 0 Resumo N&ao Técnico do Plano de Gestdo da Regido
Hidrogréfica do Douro (PGRH-Douro) para efeitos de envio a Comisséo Europeia, de acordo
com o previsto na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro. Nele estao incluidos os
contributos obtidos no processo de Participagdo Publica, comprovando o envolvimento de
todos os interessados no processo de planeamento levado a cabo pela Administracao da
Regido Hidrografica do Norte, I.P. (ARH do Norte,l.P.).

O PGRH-Douro constitui um instrumento de planeamento que visa fornecer uma abordagem
integrada para a gestao dos recursos hidricos, dando coeréncia a informacédo para a acgao
e sistematizando 0s recursos necessarios para cumprir objectivos.

A complexidade inerente a gestdo dos recursos hidricos e 0 seu impacte econémico, social
e ambiental requer um instrumento de planeamento que apoie a decisdo e que promova o
cumprimento de objectivos de prevencdo, protec¢cdo, recuperacdo e valorizagdo de um
recurso escasso e estratégico para a competitividade territorial.

O quadro legal da gestao da agua é hoje composto por um conjunto de diplomas alargado,
de entre os quais se destaca a Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro de 2000, comummente designada por Directiva-Quadro da
Agua (DQA). A DQA estabelece um quadro de acgédo comunitaria no dominio da politica da
agua que se revela como o principal instrumento de promocéao de medidas articuladas em
cada bacia hidrografica, com vista a garantir uma gestao sustentavel dos recursos hidricos,
protegendo assim as aguas superficiais interiores, de transicdo e costeiras e as aguas
subterréneas.

A DQA foi transposta para o direito nacional pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei
da Agua) e complementada pelos Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Margo e Decreto-Lei
n.c 226-A/2007, de 31 de Maio, que regulamentam o regime da utilizacdo dos recursos
hidricos e o Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho, que estabelece o regime econdémico e
financeiro dos recursos hidricos.

Decorrente da DQA surge a obrigacdo de definir uma adequada politica de planeamento,
através, designadamente, da elaboracdo de Planos de Gestdo de Regido Hidrogréafica
(PGRH), instrumentos principais da implementacdo da DQA e que incitardo efeitos directos
sobre as actividades e usos da agua nas regibes.

Os PGRH visam, em particular, identificar os problemas mais relevantes das bacias
hidrograficas, prevenindo a ocorréncia de futuras situacGes potencialmente problematicas,
bem como definir as linhas estratégicas da gestdo dos recursos hidricos através da
implementacdo de um programa de medidas que garanta a prossecucdo dos objectivos
ambientais estabelecidos na DQA.

O PGRH-Norte, onde se inclui o presente PGRH-Douro, € um projecto estruturante para
toda a regido do Norte pelo que deverd ser reflectido nos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT), bem como constituir-se como uma base para o plano de
actividades da ARH do Norte, I.P. durante o seu periodo de vigéncia, permitir a
comunicacdo a autoridade nacional da agua (INAG, I.P.) e & Comissdo Europeia sobre o
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estado da aplicacdo da DQA e funcionar como instrumento regulador das relacdes entre a
Administracao, os cidaddos e os agentes de desenvolvimento socioecondmico.
O PGRH-Douro como instrumento de planeamento € assim entendido como flexivel,
dindmico, ciclico e prospectivo, pautando-se pela sua capacidade de antecipacdo. A sua
estrutura encontra-se de acordo com a Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro, e com o
Guia Metodolégico para o Plano de Gestéo das Regides Hidrograficas do Norte.
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Caracterizacdo e diagnoéstico

Caracterizacao geral daregido hidrografica

A regido hidrogréfica do Douro (RH3) é uma regido hidrografica internacional que integra a
parte da bacia hidrografica do rio Douro localizada no territério de Portugal, e as bacias
hidrograficas das ribeiras costeiras, incluindo as respectivas aguas subterraneas e aguas
costeiras adjacentes, conforme o Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de Outubro, que procedeu
a delimitacdo georreferenciada das regides hidrogréficasi. O rio Douro nasce na serra de
Urbion (Cordilheira Ibérica), a cerca de 1 700 m de altitude. Ao longo do seu curso de
927 km (o terceiro maior entre os rios da Peninsula Ibérica, depois do Tejo e do Ebro)
atravessa o territério espanhol numa extenséo de 597 km e serve de fronteira ao longo de
122 km, sendo os ultimos 208 km percorridos em Portugal até a foz no Oceano Atlantico,
entre as cidades do Porto e de Gaia (Figura 1).

-

Figura 1 — Regido hidrografica do Douro

A regido hidrografica do Douro possui uma &rea de, aproximadamente, 79 000 km?>. Destes,
19 000 km® s&o0 em territério nacional, o que representa cerca de 19% do total. A parte

1 Importa referir o acordo de delegacéo estabelecido entre a ARH do Norte I.P. e a ARH do Centro |.P. para a gestdo da Barrinha de Esmoriz, consagrado
no Despacho n.° 5295/2009, de 16 de Fevereiro, que determina que a gestdo dos recursos hidricos da lagoa sera levada a cabo pela ARH do Centro, I.P,
embora a area seja objecto de andlise e caracterizagdo no ambito PGRH-Douro, uma vez que existem massas de agua e respectivas bacias divididas
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espanhola da bacia hidrogréafica do Douro estende-se por 7 comunidades autbnomas, 15
provincias e mais de 1 900 municipios, que pertencem, quase na totalidade, a comunidade
autonoma Castilla y Léon. A populacéo residente na parte espanhola da regido hidrografica
do Douro é de 2 205 123 habitantes, sendo a respectiva densidade populacional média de
30 hab./km?, aproximadamente.

Na RH3 residem cerca de 4,2 milh6es de habitantes, distribuidos em nimero aproximado
entre Portugal (47%) e Espanha (53%). Em Portugal, os cerca de 2 milhdes de habitantes
distribuem-se por 74 concelhos, dos quais 45 estao totalmente inseridos na RH3.

Na RH3 encontram-se delimitadas 383 massas de agua o e
e ) . Territorial e Institucional

superficiais, distribuidas pelas seguintes categorias: 361

19 000 km? de area

74 concelhos abrangidos
383 massas de aguas superficiais

rios (seis trogos de rio fortemente modificados e duas
massas de agua artificiais), 17 albufeiras (massas de
agua fortemente modificadas da categoria lagos), 3

das quais:
aguas de transicdo (duas fortemente modificadas) e - 361 Rios
duas aguas costeiras. Estdo igualmente identificadas - 17 Lagos (albufeiras)
trés massas de agua subterraneas. -3 Aguas de transicéo
Relativamente a disponibilidade dos recursos hidricos - 2 Aguas costeiras
superficiais, a afluéncia total média anual disponivel na 3 massas de agua subterraneas
regido hidrografica do Douro é de, aproximadamente, 1 594 hm?3 de capacidade de
17 023 hm®, sendo que 8 023 hm?® s&o gerados na parte armazenamento

portuguesa da bacia hidrografica e 9000 hm® sdo 67 grandes barragens em territorio
- L - . portugués

originados na parte da bacia hidrogréfica localizada em

territério espanhol. A sua importancia traduz-se em 67 grandes barragens (em territério

portugués) e uma capacidade de armazenamento de cerca de 1594 hm3. No que diz

respeito a disponibilidade hidrica subterranea, verifica-se que esta é de, sensivelmente,

975 hm*/ano no conjunto das trés massas de agua subterranea.

Zonas protegidas e areas . N ~ .
proteg No que respeita a proteccdo de recursos e a
classificadas . o » o

conservacdo da natureza, sdo identificadas varias

86 Captacdes de agua superficiais zonas protegidas e areas classificadas, incluindo (9)

para consumo humano ..
1710 Captagdes de aguas zonas piscicolas, (46) zonas balneares, (5) Zonas de

subterraneas para consumo humano ~ Proteccao Especial (ZPE), (13) Sitios de Importancia

9 Zonas piscicolas Comunitaria (SIC), (5) Areas protegidas (AP), (5)

46 Zonas balneares, das quais: zonas sensiveis e (15) zonas de proteccdo dos

- 29 costeiras ou de transicdo recursos hidrogeolégicos. Encontram-se ainda

- 17 interiores identificadas 86 captacGes de aguas superficiais

5 Zonas sensiveis: destinadas a producdo de &gua para consumo

- 4 designadas pelo critério humano e 1 710 captacBes de Aguas subterraneas
eutrofizacé@o

com o mesmo fim, ndo existindo, até ao momento,
perimetros de protec¢cdo aprovados pelo Governo
portugués.

5 Areas protegidas
13 Sitios de Importancia Comunitaria
5 Zonas de Proteccéo Especial

15 Zonas de protecgdo dos recursos
hidrogeoldgicos
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A populacdo residente na regido hidrogréafica
representa quase 20% da populacdo de Portugal
Continental situando-se, de acordo com as estimativas
do Instituto Nacional de Estatistica (INE), nos
1968 896 habitantes em 2008, a que acresce a
populacdo flutuante, estimada em 48 306 habitantes-
equivalente. A populacéo flutuante relaciona-se com os
turistas e com os alojamentos de uso sazonal, que
representam 18% dos 920 722 alojamentos classicos
identificados nos Censos 2001.

No que respeita a distribuicdo da populacéo residente,
o total apresentado corresponde a uma densidade
populacional de 104 habitantes por km® em 2008
(semelhante aos 105 habitantes por km?® em 2001).
Quase metade da populagdo residente na regido
hidrografica do Douro encontra-se em aglomerados
com menos de 2000 habitantes, sendo que o0s
aglomerados com mais de 100 mil habitantes
concentram 10% da populacéo e a populacao isolada é
inferior a 3%.

A evolucdo entre 2001 e 2008 revela uma estagnacao
do crescimento populacional da regido hidrogréfica,
estimando-se uma pequena perda (-0,4%), registando-
se, em 2008, um indice de envelhecimento de
110 idosos por cada 100 jovens.

Em termos econdmicos, deve destacar-se o sector
terciario, que emprega mais de 50% da populacdo na
regido hidrografica, mas existe um peso significativo do
sector secundario no emprego, na ordem dos 41%. O
valor acrescentado bruto (VAB) estimado para a regido
hidrografica ultrapassa os 20 mil milhdes de euros,
cerca de 15% do Continente. Esta importancia é
acompanhada pela representatividade do tecido
empresarial, estimando-se que, em 2008, se
encontravam sedeadas cerca de 183 mil empresas
(excluindo o ramo de agricultura, producdo animal,
caca e silvicultura).

Usos e necessidades de agua

SPGRH

Resumo néo técnico

Quadro socioeconémico*

Pop. residente: 1 968 896 hab.
Variagdo pop. 2001-2008: -0,4%

Densidade populacional: 104
hab./km?

indice de env.: 110 idosos por cada
100 jovens

Dimensédo média da familia: 3 hab.

Populacéo residente nos
aglomerados:

- Com menos de 2000 habitantes:
48%

- Entre 2 000 e 4 999 habitantes: 6%
- Entre 5 000 e 9 999 habitantes: 7%

- Entre 10 000 e 99 999 habitantes:
25%

- 100 000 habitantes e mais: 11%
- Isolados: 3%

Alojamentos familiares classicos:
920 722, dos quais:

- Residéncia habitual: 71%
- Vagos: 11%
- Uso sazonal: 18%

Populacéo flutuante: 48 306
habitantes equivalentes

Ganho médio mensal: 787,46 €
Poder de compra per capita: 85,06

Consumo de energia eléctrica: 6,7
mil milhdes de kwh

Populacdo empregada total: 848 834
habitantes, dos quais:

- Sector primario: 6%

- Sector secundario: 41%
- Sector terciario: 53%
Taxa de actividade: 46%
VAB: 20 384 milhdes €
PIB per capita: 12 mil €
Empresas: 183 178

As necessidades de agua para usos consumptivos na RH3 ascendem a cerca de
628 hm*/ano, podendo atingir um valor maximo, em ano seco, de 725 hm®ano, de acordo
com as estimativas efectuadas. No Gréfico 1 apresenta-se a distribuicdo das necessidades
de agua estimadas para a RH3 pelos varios usos consumptivos.
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Grafico 1 — Distribuicdo das necessidades de agua na RH3 pelos varios usos consumptivos, em
ano médio

139% 01%

17,0%

0,4%

81,2%

H Agricultura ®Pecuéaria ®Urbano Inddstria Golfe

A agricultura, como seria expectavel, € o maior consumidor de agua, com cerca de 81% das
necessidades totais. Segue-se o sector urbano, com um peso de 17% das necessidades de
agua totais e a indastria, com um peso de 1,3%. Os restantes usos consumptivos (pecuaria
e golfe) ndo tém expresséo significativa na regido hidrogréfica.

Como utilizagdo ndo consumptiva, a producao hidroeléctrica assume grande significado,
existindo actualmente em exploracdo, 11 aproveitamentos hidroeléctricos de grande
dimensédo, com o total de poténcia instalada de 1 951 MW, inUmeros aproveitamentos de
pequena dimensdo (poténcia instalada inferior a 10 MW) e também uma central de ciclo
combinado.

A analise do balanco anual entre as necessidades e as disponibilidades de 4gua de origem
superficial na regido hidrografica do Douro revelou ndo existirem pressdes elevadas
respeitantes a utilizacdo dos recursos hidricos. Com efeito, verifica-se que as necessidades
das varias sub-bacias da RH3 sdo bastante inferiores as disponibilidades hidricas. Em
termos anuais e em ano médio, as necessidades estimadas para as varias sub-bacias sédo
inferiores a 8% das respectivas disponibilidades hidrica.

O balanc¢o hidrico subterraneo apresenta sempre um resultado positivo, uma vez que as
disponibilidades nunca sao excedidas pelas extrac¢cbes médias anuais.

A taxa de utilizacdo global dos recursos hidricos na area da RH3 é, em ano médio, de 4%,
um valor relativamente baixo. No entanto, tal ndo significa que ndo possam ocorrer, como
ocorrem, situacdes de escassez de agua nas zonas interiores desta regido.

2.3. Pressdes naturais e incidéncias antropogénicas

Press@es qualitativas

A estimativa da carga poluente afluente aos recursos hidricos superficiais (Grafico 2)
permite concluir que os efluentes de origem urbana sao os que mais contribuem em termos
de cargas organicas (CBOs e CQO). Por outro lado, a agricultura é o sector que mais
contribui para as elevadas cargas de nutrientes (azoto e fosforo). Relativamente aos
restantes sectores, designadamente pecuaria, aquicultura, instalacdes pecudarias e campos
de golfe, as cargas poluentes estimadas, nas massas de agua superficiais, ndo sao
significativas quando comparadas com as dos sectores urbano, agricola e industrial.
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Grafico 2 — Contribuicdo da carga orgéanica e de nutrientes por sector, nas massas de agua

superficiais, por fontes topicas e difusas (t/ano)
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As fontes de natureza pontual passiveis de exercerem pressao na qualidade das massas de
agua subterraneas, designadamente exploragbes mineiras desactivadas e aterros
sanitarios, ndo sdo significativas. Por outro lado, em termos de contaminacao difusa, a
tendéncia de descida da Superficie Agricola Utilizavel (SAU) ocupada pela terra aravel,
juntamente com os baixos niveis de incorporac¢éo unitaria dos meios de produgdo agricola,
traduzem uma diminuicdo da pressao das actividades pecudrias nas massas de agua
subterr@nea na RH3.

Pressdes quantitativas

Verifica-se que, de um universo de 120 captacdes superficiais, 22 localizam-se em massas
de &gua superficiais que apresentam taxa de utilizacdo superiores a 10%, quatro possuem
volumes de extrac¢do anual superior a 5 hm3 e 17 localizam-se em massas de agua do
nordeste transmontano, onde tém vindo a ocorrer problemas de escassez de agua,
colocando em causa a utilizacdo da agua para o consumo humano e actividades
econdmicas.

Nas massas de agua subterrdneas néo se identificaram pressdes significativas de caracter
quantitativo podendo, no entanto, ocorrer em periodos de seca prolongados.

Press@es hidromorfolégicas

Na regido hidrografica do Douro existem 67 grandes barragens, nas quais o efeito de
barreira foi considerado de intensidade elevada, dado que a sua altura ndo permite a
colocacdo de dispositivos eficazes para transposicao da fauna aquatica. O leito principal do
Douro tem o seu regime significativamente alterado sobretudo devido aos armazenamentos
existentes na bacia espanhola. A extraccdo de inertes apenas € permitida sob o
condicionamento de planos especificos e no rio Douro e seus afluentes, essa actividade
apenas é efectuada para assegurar a navegabilidade do rio. Nas massas de agua costeiras
e de transi¢éo foram identificados casos relevantes de eroséo litoral no Cabedelo e na faixa
litoral entre Espinho e a lagoa de Paramos/barrinha de Esmoriz, de reten¢cdes marginais ao
longo da linha de costa e no estuério do rio Douro e de assoreamento na lagoa de Barrinha
de Esmoriz e junto ao junto ao Cabedelo, que podera provocar alteragées na hidrodinamica.
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Pressdes bioldgicas

E razoavel considerar que a intensidade da pressdo da pesca sera superior nos rios
Tamega e Tua, principalmente ao nivel da actividade ltdica, e no rio Douro, essencialmente
devido a pesca profissional. Quanto as espécies exoéticas, a sub-bacia do Tamega e as
albufeiras presentes ao longo do rio Douro sdo as principais afectadas, embora a sub-bacia
do Sabor apresente também riqueza elevada destas espécies.

2.4. Estado das massas de agua
De acordo com a DQA, as massas de agua superficiais devem atingir o “Bom” estado, no
sentido do cumprimento dos objectivos ambientais estabelecidos por esta directiva. O
estado de uma massa de agua superficial engloba a determinacéo do estado ou potencial
ecolégico e estado quimico, sendo determinado pelo pior dos dois — principio one-out all-
out. A avaliagdo do estado das massas de agua superficiais monitorizadas na RH3 foi
realizada com base em critérios definidos pela autoridade nacional da agua, enquanto que
para as massas de agua nao monitorizadas optou-se por um método indirecto com base nas
pressoes identificadas.
Assim, as massas de agua “rio” da RH3 apresentam, de um modo geral, “Bom” estado
(=71%; =3 034 km), estando apenas 29% das massas de agua em incumprimento
(=2 079 km). As massas de agua em incumprimento localizam-se, maioritariamente, nos
sectores médios e inferiores das principais bacias hidrograficas, com particular incidéncia
junto do litoral, e na bacia hidrogréafica do Tua e do Cba (Grafico 3).
Relativamente as massas de agua fortemente modificadas “Rios”, verifica-se que 50%
(=27 km) apresentam “Bom” Estado, enquanto que a outra metade~ 29 km) possui estado
inferior a “Bom” (Gréfico 3).
No que diz respeito as massas de agua “albufeiras”, apenas as de Azibo e Sabugal, 12%
(=1 110 ha), apresentam “Bom” estado, enquanto que =66% ( 579 ha) apresentam
potencial inferior a “Bom” (Grafico 3).

Gréfico 3 — Estado final das massas de agua (a) “rios”, (b) “rios fortemente modificados” e (c)
“albufeiras” da RH3

GY (b)

©

12% 12%

N =353 N=6 N=17

m Excelente  ®m Bom Razodvel = Mediocre ®mMau 8 Bom ou superior Razoavel ™ Mediocre ®Mau  ®Bom ou superior Inferior a Bom M Sem Classificagao

Das duas massas de agua “costeiras” presentes na RH3, uma possui estado excelente
(=36 057 ha), enquanto a outra apresenta estado razoavel (=102 ha).

Face ao caracter preliminar dos critérios de classificacdo e a insuficiéncia de dados, as
massas de agua de “transicéo” e “artificiais” apresentam-se “Sem Classificacéo”.

A anadlise das pressbes significativas na RH3 permite concluir que as pressdes
maioritariamente responsaveis pelo estado inferior a “Bom” sdo de origem urbana, pecuéria
e industrial nas regides préoximas do litoral e nos grandes centros urbanos e de origem
agricola no interior.

A avaliacdo do estado das massas de agua subterrdneas engloba a avaliagdo do estado
quantitativo e do estado quimico, recorrendo a dados de monitorizacdo e a realizacdo de

testes de classificacao. =
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Esta avaliacdo permitiu concluir que as massas de agua subterraneas Macico Antigo
Indiferenciado da Bacia do Douro, Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia do Douro e Veiga
de Chaves possuem “Bom” estado quimico e quantitativo. Verificou-se que: existe uma
tendéncia de diminuicdo estatisticamente significativa da concentracdo de nitrato na massa
de agua subterranea Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Douro; ndo séo identificadas
tendéncias estatisticamente significativas de aumento de concentragdo de nitrato na massa
de agua subterrédnea Veiga de Chaves; ndo foram detectadas sazonalidades significativas,
do ponto de vista estatistico, nas séries temporais consideradas para as massas de agua
subterrdneas Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Douro e Veiga de Chaves; néo foi
efectuada a analise de tendéncias significativas e persistentes para a massa de agua
subterraneas Orla Ocidental indiferenciado da Bacia do Douro por falta de dados de
monitorizacéo..

2.5. Diagnostico
O diagnéstico da RH3 foi desenvolvido por area tematica, a partir de um conjunto de
indicadores e com base na metodologia DPSIR (Driving Forces, Pressures, State, Impact,
Response), realizando-se posteriormente uma analise estratégica dos pontos fortes, pontos
fracos, oportunidades e ameagas (SWOT - Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats).
Os resultados da andlise estratégica foram subsequentemente relacionados com as
Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA)* apresentando-se a sua
actualizacédo face as novas informacdes adquiridas no ambito do presente Plano (Quadro 1)

Quadro 1 — Questdes significativas

Questbes significativas Aspectos relevantes

- E expectavel que as pressdes nas massas de &gua junto a
fronteira com Portugal, sobretudo com origem na pecuaria e
exploracdo mineira, se mantenham ou possam mesmo agravar-
se;

- O Plano Hidrolégico da Bacia Hidrografica do Douro né&o

< . contempla a recuperacéo do estado das massas de agua junto a
2 Afluéncias de Espanha i
2 fronteira luso-espanhola;
s - Disposicdes da Convencgéo de Albufeira que ndo estdo a ser
[ plenamente aplicadas;
ie]
S - Impactes em termos de quantidade e qualidade da agua,
@ podendo afectar, nomeadamente, as captacbes de &gua para
8, abastecimento publico e o uso balneério interior.
Contaminagdo das massas - Descarga de aguas residuais, uso de fertilizantes na agricultura
de agua por poluicdo de e gestdo incorrecta de residuos organicos das exploragdes agro-
origem urbana, industrial e pecuarias, nomeadamente estrume, chorumes e lamas de
agricola (nitratos, fésforo, depuracao;
CBOs, azoto amoniacal) - Deficiéncia ou desadequac&o do tratamento de aguas residuais

2 As QSIGA foram definidas como as pressdes decorrentes de accdes sobre as massas de agua, os impactos resultantes dessas accdes e os aspectos de
ordem normativa, organizacional, socioecondmica, ou outros, que dificultem o cumprimento dos objectivos da Lei da Agua, tendo sido identificadas através

trabalho conjunto entre o INAG, I.P., e a ARH do Norte, I.P, em 2009, numa fase preparatéria do PGRH-Norte.
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Questdes significativas Aspectos relevantes

dos sectores urbano, industrial e agro-pecuario;
- Descargas clandestinas de aguas residuais;

- Instalagcdes que ndo cumprem os requisitos de descarga
previstos na legislacgao;

- Fiscalizacgéo insuficiente das descargas de aguas residuais;

- Eutrofizacdo das massas de agua e perda da qualidade
ecologica, nomeadamente na albufeira Torrdo no rio Tamega e
nas albufeiras de Carrapatelo, Miranda e Pocinho no rio Douro;

- Zonas mais afectadas: captacBes de Mirandela; albufeiras de
Carrapatelo, Torrdo e Crestuma; estuario do Douro; rio Sousa;
Barrinha de Esmoriz.

- Contaminacgdo quimica em zonas de lixeiras ndo seladas ou
Contaminacao de aguas deficientemente seladas;

subterraneas - Existéncia de antigas pedreiras utilizadas para deposicao de
residuos industriais.

- Reducéo de 14% das afluéncias provenientes de Espanha,
entre 2015 e 2027, por via do aumento dos regadios;

- Excesso de captacdo de agua subterranea na zona central da
bacia hidrografica do Douro;

Afluéncias de Espanha - Taxa de utilizagdo dos recursos hidricos na parte espanhola da
regido hidrografica do Douro perto do limite considerado como
aceitavel internacionalmente (Plano Hidrologico del Duero);

- Actividade mais afectada: producéo hidroeléctrica da cascata
do Douro.

- Regime de escoamento mais regular que o natural no leito do
rio Douro devido a regularizagdo proporcionada pelas albufeiras
espanholas;

- Afluentes do rio Douro ainda com regime quase natural mas
gue passarda a regularizado apés a construgdo das novas
barragens do TAmega, do Tua e do Sabor;

- Reducéo dos escoamentos em determinados trogos de rio, por
via de transvases internos e externos, embora com expressao
territorial bastante localizada.

Alteragcdes ao regime de
escoamento

Quantidade da agua

- Escassez de agua para consumo humano e actividades

econdémicas devido ao insuficiente armazenamento, sendo 0s

concelhos de Braganca, Carrazeda de Ansides (Nordeste
Escassez de 4gua Transmontano) e Vila Pouca de Aguiars os mais afectados;

- Auséncia de reservatorios de armazenamento e derivacdes de
agua para permitir a constru¢cdo de onze novos perimetros de

Risco de cheias e de

inundacoes - Ineficiente politica de ordenamento do territorio;

regadio.
- Perdas nos sistemas de abastecimento publico;
Uso pouco eficiente da - Falta de monitorizacéo de caudais associados as actividades
agua economicas, em especial da actividade agricola e culturas de
regadio.

S o - Intensa regularizacdo dos cursos de agua, nomeadamente
v OO 3 Alteragdes ao regime de através da construcédo de grandes infra-estruturas hidraulicas, do
o W = © escoamento estrangulamento dos leitos e da impermeabilizacdo de grandes

© = ~ ;-

5 S g .8 superficies.

33

> e

3 As situacdes de escassez registadas em Vila Flor, Alfandega da Fé, Freixo de Espada a Cinta e Moncorvo foram resolvidas com a construgcao das
barragens de Valtorno, Sambade, Ferradosa e Olgas, respectivamente.
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Quadro institucional e normativo

Quadro econdémico e financeiro

Questbes significativas

Eroséo e assoreamento

Degradacédo de zonas
costeiras

Extraccdo intensiva de
inertes

Fiscalizacdo insuficiente
e/ou ineficiente

Licenciamento insuficiente
e/ou ineficiente

Medic&o e auto-controlo
insuficiente e/ou ineficiente
das captacOes e descargas

Dificuldades de articulacao
institucional

Tarifarios desadequados

SPGRHuw
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Aspectos relevantes

- Crescente impermeabilizacdo dos solos pela ocupacéo urbana;

- Ocupacéao indevida de leitos de cheia, margens e zonas de
elevado declive;

- Zonas mais afectadas: zonas urbanas e agricolas ribeirinhas,
nomeadamente nos concelhos de Chaves, Amarante, Valongo,
Porto, Vila Nova de Gaia, Gondomar, Penafiel e Régua.

- Taxa excessiva de extraccdo de sedimentos nas ultimas
décadas;

- Retencéo de sedimentos em albufeiras;
- Navegacao intensa no canal de navegacao do rio Douro;

- Zonas mais afectadas: trogo nacional e estuario do rio Douro e
Barrinha de Esmoriz.

- Alteragcbes morfolégicas da costa (fendbmenos erosivos) e
questdes de ordenamento e planeamento do territério;

- Reducéo significativa do contributo de fontes aluvionares, em
resultado da construgdo de aproveitamentos hidraulicos, da
realizacdo de dragagens quer para recolha de inertes quer nas
areas portudrias e da construgdo de obras portudrias que
interrompem o transito sedimentar litoral, afectando
particularmente as zonas de Aguda, Espinho e Porto.

- Reducéo das cotas do perfil longitudinal do leito do rio Douro,
em resultado da excessiva actividade de extracgéo de inertes.

- Meios humanos, técnicos e logisticos insuficientes para
proceder & rotina de fiscalizagdo dos recursos hidricos, em
virtude dos constrangimentos financeiros que o enquadramento
economico do pais impde;

- Estrutura de fiscalizacao ineficiente.
- Sistema de informacdo documental e de arquivo deficiente.

- Auto-controlo das captagdes de &gua incompleto, néo
permitindo avaliar o uso eficiente da agua;

- Auto-controlo de descargas de aguas residuais frequentemente
efectuado em desacordo com o0s termos impostos nos
respectivos titulos de utilizagao.

- Elevado nlimero de entidades envolvidas;

- Lacunas na eficiente articulagdo institucional originarias na
diversidade de entidades envolvidas, bem como em
procedimentos burocraticos morosos.

- Necessidade de se proceder a revisdes dos tarifarios, visando
a melhoria dos niveis de recuperacdo de custos, bem como a
racionalizagcao do consumo de agua;

- Os aumentos das tarifas devem ser tanto maiores quanto
maiores sdo os escaldes de consumo, 0 que nem sempre tem
sucedido;

- A existéncia de duas componentes das tarifas (uma fixa e outra
variavel) devera ser universal, pelo que, na revisdo dos niveis
tarifarios, devem ser mantidos os valores da componente fixa,
visando a ndo introducdo de factores perturbadores na
optimizagéo do consumo de agua;

- O valor social da agua assume pertinéncia significativa,
designadamente para as classes de rendimentos mais baixos,
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Questdes significativas

Aspectos relevantes

Niveis de cobertura da
populacdo nos servigos
publicos de agua
insatisfatorios

Conhecimento
especializado e actualizado

Monitorizagéo insuficiente
e/ou ineficiente das massas
de agua

Monitorizacgao,
investigacdo e
conhecimento

Fiscalizacdo insuficiente
e/ou ineficiente

Medicédo e auto-controlo
insuficiente e/ou ineficiente
das captacOes e descargas

Comunicagéo e governanca

14 B PGRH-Douro — Resumo né&o técnico

assim 0 ajustamento dos niveis tarifarios deve ter em linha de
conta os fendmenos do envelhecimento humano e o
consequente crescimento de populagdo dependente de
rendimentos fixos.

- Os niveis de cobertura terdo de aumentar gradualmente,
principalmente no sector das aguas residuais, pelo que sera
necessario continuar a investir neste dominio.

- Restricdes financeiras nas contratacdes e na formacdo dos
recursos humanos;

- Dificuldades de interaccdo entre as entidades e os centros de
investigacao.

- O numero elevado de massas de agua na regido hidrografica
do Norte torna a monitorizagdo das mesmas complexa, ao nivel
técnico e financeiro.

- Meios humanos, técnicos e logisticos insuficientes;

- Alguma dificuldade na articulagio com  outros
servigos/entidades com competéncia nas areas da fiscalizagao e
inspeccao;
- Dificuldade de desenvolvimento dos processos de contra-
ordenacao;
- Alguma dificuldade de resposta atempada a reclamacdes
atendidas.

- Algumas captagfes de agua ndo incluem a medi¢éo de caudais
captados, desconhecendo-se com rigor suficiente os consumos
e as perdas e desperdicios de agua em termos quantitativos;

- Descargas de aguas residuais sem auto-controlo ou com auto-
controlo em inconformidade;

- Pedidos de renovacéo dos titulos de utilizacdo dos recursos
hidricos ndo séo requeridos nos prazos com alguma frequéncia.
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3. Anélise econdémica das utilizagbes da agua

A economia da regido hidrografica do Douro apresenta alguma expressdo da producao
nacional, concentrando 13% do produto interno bruto (PIB) e valor acrescentado bruto
(VAB) e cerca de 11% do emprego.

Ao nivel sectorial, é possivel observar a predominancia de “outros sectores” onde esta
englobado, por exemplo, o comércio, concentrando cerca de 65% do emprego e 61% do
VAB da regido hidrografica. Ainda assim, a industria transformadora tem igualmente um
papel de destaque por ser responsavel por cerca de 25% do emprego e 36% do VAB da
regido.

Quadro 2 — Representatividade dos sectores econdmicos da RH3

N.° de empresas/
Pessoal ao servico estabelecimentos Volume de negocio

/infra-estruturas

I I I T AT T B

Agricultura e

o 11 500 2,2 3300 2,0 610 000 1,8 110 000 0,6
pecuéria
Industria
transformadora 128 817 251 16 674 10,0 7 598 820 22,2 6 591 838 36,2
IndUstria extractiva 2578 0,5 319 0,2 122 827 0,4 40 970 0,2
Turismo (alojamento
e restauraco) 38780 7,6 15231 9,1 1099 316 3,2 300 000 1,6
Pescas e aquicultura 150 0,0 102 0,1 3438 0,0 910 0,0
Outros sectores* 331525 64,6 131533 78,7 24 870 790 72,5 11 165 779 61,3
RH3 513 350 100,0 167 159 100,0 34 305 191 100,0 18 209 497 100,0

*A rubrica “Outros sectores” contém "Comércio", "Transportes e logistica", "Construgdo e producéo de energia“, "Administracéo
publica”, "Educacao”, entre outros.

Fonte: INE — Anuarios Estatisticos, Estatisticas do turismo. Dados relativos a 2007 e 2008.

Nivel de recuperacéo de custos

A visdo agregada dos servicos publicos de agua pode ser observada no Gréfico 4, com os
NRC totais a serem estimados em 65%, penalizados pelos indicadores do sector do
saneamento de aguas residuais (47%). Neste sentido, torna-se necessario introduzir alguns
ajustamentos, seja pela andlise dos sistemas tarifarios existentes como dos custos de
exploragdo dos sistemas, de modo a promover medidas que melhorem a eficiéncia e
eficacia dos mesmos.

Ainda de referir que para uma melhor avaliacdo da sustentabilidade dos servicos de agua
(abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais) é importante um investimento
na producéo de informacao de gestéo, promovendo a sua organizacao, tratamento e reporte
sob pena de os indicadores calculados ndo retratarem a realidade dificultando a
implementacdo de medidas eficazes.
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Grafico 4 — NRC totais dos servi¢os publicos de dgua na RH3
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® Recuperagdo de custostotais (%) - Nacional

B Recuperagao de custostotais (%)- RH 3

Fonte: INAG, I.P., 2010. Dados INSAAR relativos a 2008.

Para efeitos da analise do NRC dos servicos da agua no sector agricola, os dois
aproveitamentos existentes na RH3 apresentam indicadores bastante distintos. O NRC do
aproveitamento hidroagricola de Chaves tem-se situado préximo do equilibro, tendo sido
100% em 2009, enquanto o aproveitamento de Macedo de Cavaleiros apresenta um NRC
de cerca de 53%, valor impulsionado pela pesada estrutura de custos (402€/ha) e pela
baixa taxa de adesao dos agricultores, com apenas cerca de 12% da area beneficiada a ser
efectivamente regada.

Tariférios aplicaveis

A aplicacdo de sistemas tarifarios no servico de abastecimento de agua (AA) é uma

realidade em Portugal, existindo uma grande diversidade de modelos tarifarios que resultam

em encargos distintos para os utilizadores ao longo do territério.

Nos servigcos publicos de abastecimento de dgua na regido hidrogréfica, os encargos para

os utilizadores variam entre 63,88 €/ano (consumo de 60 m®) e 177,58 €/ano (consumo de

180 m®. A composicdo do encargo anual apresenta uma componente fixa estimada em

cerca de 33€/ ano, e um valor por m® a variar entre 0,50€ (consumo de 60 m®) e 0,80€

(consumo de 180m3).

No que se refere ao servico de saneamento de aguas residuais, ndo séo aplicadas tarifas

em alguns dos concelhos da RH3*, sendo que o valor médio estimado por estes servicos

varia entre 35,64€ (volumes de 60 m3) e 77,10€/ ano (volumes de 180 m3). Em termos

unitarios, a aplicacdo da componente variavel representa um encargo entre 0,26€ e 0,32€

por cada m®.

Foram também analisados os aproveitamentos hidroagricolas classificados como Grupo 1°,

sendo que no de Macedo de Cavaleiros as “taxas de exploracdo” consideradas sao

diferenciadas da seguinte forma:

= Area onde a agua é distribuida sob pressdo — a tarifa praticada é aplicada por unidade
de agua fornecida (€/m°);

4 Vinhais, Vila Nova de Foz C0a, Vila Flor, Torre de Moncorvo, Tabuago, Penedono, Freixo de Espada a Cinta, Figueira de Castelo Rodrigo e Alfandega

da Fé

5 Os aproveitamentos hidroagricolas do Grupo Il sdo classificados como “obras de interesse regional com elevado interesse para o desenvolvimento

agricola da regido”.
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= Area onde a agua é distribuida por gravidade — a tarifa é aplicada a unidade de area
regada (€/ha) e diferenciada consoante a cultura, segundo uma estimativa das
respectivas necessidades hidricas.

Para além desta taxa de exploracdo, € ainda cobrada uma “taxa de conservacao” que €
aplicada a toda a area beneficiada, independentemente de ser regada ou nao.

No caso do aproveitamento hidroagricola de Chaves as taxas aplicadas assentam apenas
na cobranca de valores por hectare, considerando uma taxa de beneficiagdo (componente
fixa) e uma taxa por hectare regado, considerando também valores distintos para utentes
com titulo precério.

No que concerne a taxa de recursos hidricos (TRH), em 2010 foram cobrados na Regiéo
Norte cerca de 7,7 milhdes de euros, valor inferior ao periodo homélogo (em 2009 o valor
ascendeu a 8,1 milh8es de euros). Esta reducéo teve como origem um decréscimo do valor
cobrado ao nivel da componente E, ou seja, da descarga de efluentes.

A cobranca da taxa permitiu a ARH do Norte I.P. aplicar em projectos no ano de 2009,
através do Fundo de Protec¢cdo dos Recursos Hidricos (FPRH), cerca de 1,4 milhBes de
euros.

Acessibilidade aos recursos hidricos

A analise da acessibilidade aos recursos hidricos pretende analisar o peso dos encargos

com os servicos da agua (AA e AR) em duas situagdes distintas (Quadro 3):

®  Rendimentos do agregado familiar — proporciona uma avaliagdo em termos médios da
situacao na regido hidrografica;

®  Rendimentos dos pensionistas — avaliacao da situacédo actual da populacdo com maiores
fragilidades financeiras.

Avaliando a situacdo média dos agregados perante um consumo de 10€/m?, e cujo ganho
meédio estimado na regido hidrogréafica do Douro € de cerca de 2 628 €/més, o peso dos
encargos médios com os servigos de agua é de cerca de 0,51%.

Apesar do elevado nivel de acessibilidade média estimado, quando o mesmo indicador é
avaliado no ambito da situacdo dos pensionistas, verifica-se que o peso dos encargos com
0s servicos de agua se estima em cerca de 4,19%.

O baixo peso dos encargos com 0s servicos de agua verificados no rendimento médio das
familias evidencia margem para um aumento de tarifas que financie a necessidade de
investimento na expansdo das redes®, visto que na regido hidrografica ainda ndo se
encontram totalmente cumpridos os objectivos do PEAASAR Il para os servicos de
drenagem e tratamento de aguas residuais, e a melhoria continua da qualidade dos servicos
prestados.

Nos casos de problemas de acessibilidade aos servicos de agua por parte da populacéo
mais desfavorecida, a aplicacdo de tarifarios sociais surge como um instrumento com
elevada importancia de modo a garantir o acesso universal aos mesmos.

sivel de andlise no capitulo referente a caracterizagéo dos sistemas publicos de abastecimento e drenagem e tratamento de &guas residuais.
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Quadro 3 — Acessibilidade econémica actual aos servigos da agua na RH3 considerando o
rendimento médio disponivel por agregado familiar/pensionistas

Acessibilidade
Rendimento médio disponivel Encargo médio real dos economica aos

servicos de aguas (AA + servicos de aguas

AR) em 2009
Agregado familiar | Pensionistas (€/10 m®) Af%rrﬁﬁi?ro Pensionistas

(€/més) GIES) ) (%)

2628 201 13,04 0,51 4,19

Fonte: Relatério da ERSAR de 2007; sitio da Internet da "ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos" (2010)

- "Os Servigos em NUmeros".
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Cenarios prospectivos — cenario base

No ambito do PGRH-Douro desenvolveram-se cenarios prospectivos para identificar e
analisar tendéncias de evolucdo socioeconémica relacionadas com as forgcas motrizes, as
pressdes e 0s impactes associados aos usos da agua, considerando as seguintes variaveis:
®  Populacéo (residente, sazonal e turistas);

®  Agricultura;

®  Pecudria;

® |ndustria transformadora;

= Energia;

m  Actividades de recreio e lazer;
®  Pesca e aquicultura.

Foram desenvolvidos trés cenarios, um base, de referéncia, um de maior pressdo e um de
menor pressao enquadrando, desta forma, a possivel evolucdo da regido hidrogréafica no
horizonte temporal do Plano isto €, até 2027.

A analise do Quadro 4 evidencia, para o cenario base, uma tendéncia de aumento
expressivo no sector da industria, da energia e do recreio e lazer. Para os sectores da
agricultura e da pecuéaria perspectiva-se uma quebra acentuada, enquanto a populacéo, as
pescas e aquicultura irdo tendencialmente manter-se estaveis, registando ligeiros aumentos.

Quadro 4 — Sintese do cenario base por sector, ao nivel da RH

Sectores

Populacéo

Agricultura

Pecuaria

IndUstria ‘
Energia ‘
Recreio e lazer ‘

Pescas e
aquicultura

— manutenc¢éo da situagéo actual;
+ - crescimento pouco significativo (5 a 25%);
++ - crescimento significativo (25% a 50%);
+++ - crescimento muito significativo (superior a 50%);
- - quebra pouco significativa(5 a 25%);
- - - quebra significativa (25% a 50%);
- - - - quebra muito significativa (superior a 50%).
NOTA: o crescimento levara a degradacdo do bom estado das massas de agua enquanto a quebra podera libertar os recursos

existentes para outras actividades ou afectar, de alguma forma, a gestao dos recursos hidricos.
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Objectivos

De acordo com o artigo 24.° da Lei da Agua, o planeamento de recursos hidricos,
concretizado no PGRH-Douro, tem como objectivo orientar a proteccdo e a gestdo dos
recursos hidricos, compatibilizando as necessidades de agua para 0S usOos com as
disponibilidades de forma a:

Garantir a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, assegurando a satisfacdo das
necessidades das geracfes actuais sem comprometer a possibilidade das geracfes
futuras satisfazerem as suas proprias necessidades;

Proporcionar critérios de afectacdo dos varios tipos de usos, tendo em conta o valor
econOmico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizacdo da gestdo das
aguas com o desenvolvimento regional e as politicas sectoriais, os direitos individuais e
0s interesses locais;

Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das aguas.

Objectivos estratégicos

Os objectivos estratégicos foram delineados com base na analise integrada dos diversos
instrumentos de planeamento, nomeadamente planos e programas nacionais relevantes

para os recursos hidricos, sendo estes objectivos apresentados por area tematica:
|

AT1 — Qualidade da agua — proteger a qualidade das massas de agua superficiais e
subterraneas, visando a sua conservacao ou melhoria, no sentido de estas atingirem o
bom estado e garantir a proteccéo das origens de agua e dos ecossistemas de especial
interesse, incluindo a manutencéo de um regime de caudais ambientais e, em particular,
de caudais ecol6gicos.

AT2 — Quantidade da agua — assegurar a quantidade de agua para 0s Usos, promover e
incentivar o uso eficiente do recurso, contribuindo para melhorar a oferta e para gerir a
procura e promover as utilizacdes de agua com fins multiplos e minimizar os conflitos de
usos.

AT3 — Gestao de riscos e valorizacdo do dominio hidrico — prevenir € minorar riscos
naturais e antropogénicos associados a fendmenos hidrolégicos extremos e as situacdes
de risco de poluicdo acidental, preservar o dominio hidrico assegurando a sua gestao
integrada, nomeadamente no que diz respeito ao controlo dos fendmenos de eroséo
hidrica e costeira ou a melhoria da qualidade dos ecossistemas.

AT4 — Quadro institucional e normativo — promover a adequac¢éo do quadro institucional
e normativo, para assegurar o planeamento e gestdo integrada dos recursos hidricos
com uma intervencao racional e harmonizada dos diferentes agentes.

AT5 — Quadro econdémico e financeiro — promover a sustentabilidade econémica e
financeira, visando a aplicacdo dos principios do utilizador-pagador e poluidor-pagador,
permitindo suportar uma politica de gestdo da procura com base em critérios de
racionalidade e equidade e assegurando que a gestdo do recurso € sustentavel em
termos econdmicos e financeiros.
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®  AT6 — Monitorizacdo, investigacdo e conhecimento — aprofundar o conhecimento técnico
e cientifico sobre os recursos hidricos e promover a implementacdo de redes de
monitorizacao de variaveis hidroldgicas e de qualidade fisica, quimica e ecoldgica da
agua, nomeadamente das substancias perigosas e prioritarias e promover o aumento do
conhecimento, do estudo e da investigacdo aplicada aos sistemas hidricos e
ecossistemas envolventes, incluindo o desenvolvimento de um sistema de informacéo
relativo ao estado e utilizac6es do dominio hidrico.

m AT7 — Comunicacdo e governanca — Promover a informacédo e participacdo do cidadéo
nas diversas vertentes do planeamento e da gestédo dos recursos hidricos e assegurar a
disponibilizacéo de informacéo ao publico e a dinamizacao da participacao nas decisées
e aperfeicoar a articulacédo e a cooperacédo entre a administracédo central, regional e local
e também com instituicBes congéneres de outros Paises, em particular com Espanha.

Objectivos ambientais

A DQA define de forma inequivoca, nos termos do artigo 4.°, os objectivos ambientais a
serem atingidos em 2015, ou em datas posteriores (2021 e 2027), mediante a apresentacao
de justificacbes validas, previstas nos artigos 50.° e 51.° da Lei da Agua. O prazo
estabelecido pode ser prorrogado para efeito de uma realizacdo gradual dos objectivos
para as massas de agua, de acordo com 0s pressupostos presentes no artigo 50.° da Lei da
Agua. Nos casos das massas de agua para as quais 0 bom estado ou bom potencial no
seja atingido em 2027, podem ser adoptados objectivos ambientais menos exigentes,
derrogacdes, de acordo com as disposi¢ées do artigo 51.° da Lei da Agua.

No que se refere ao estabelecimentos dos objectivos ambientais, e tendo em conta a
metodologia aplicada, verifica-se que das 383 massas de 4gua superficiais, 278 massas de
agua atingirdo o bom estado em 2015 (nesta contabilizacao, incluem-se 30 massas de agua
com derrogacgdo prevista), 23 massas de agua em 2021 e 81 massas de agua em 2027,
sendo que para uma massa de agua preconiza-se no programa de medidas a eliminacao
deste curso de agua (PTO3D0OU0362) da rede de massas de agua identificada para a RH3,
de forma a nao ser considerada no préximo ciclo de planeamento..

Refira-se que as massas de agua de transicdo, naturais ou fortemente modificadas, e
artificiais ndo foram classificadas no ambito da avaliacdo do estado das massas de agua do
presente PGRH, face ao caracter preliminar dos critérios de classificagdo dessas massas de
agua e a inexisténcia de indices intercalibrados. No entanto, foi estabelecido para as
referidas massas de a4gua o alcance dos objectivos ambientais em 2027.
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Grafico 5 — Numero de massas de agua que deverao atingir o “Bom” estado ambiental em 2015,
2021 e 2027
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Da analise do Quadro 43 verifica-se que do comprimento total das massas de agua da
categoria rios (5 169 km), séo aplicadas prorrogacdes em 7% (363 km) até 2021 e em 24%
(1 240,1 km) até 2027. No caso das massas de agua albufeiras, considerando a sua area
total de 8 626 ha, s&o aplicadas prorrogacdes em 87% (7 516 ha) até 2027. A totalidade das
massas de agua de transicdo (729 ha) aplica-se prorrogacédo até 2027. No que diz respeito
as duas massas de agua costeiras (36 159 ha), foi aplicada uma prorrogacdo a 0,3%
(120 ha) da area.

A prorrogacao constante no ponto 4 i) do art. 4.° da DQA dos prazos de cumprimento dos
objectivos ambientais por razdes de exequibilidade técnica, aplicada em 1474,1 km e
2 768 ha, verifica-se quando:

® A auséncia de monitorizacdo da massa de agua e das afluéncias obriga a um estudo

preliminar;

® as medidas de restauracdo ecoldgica proporcionam impactes positivos graduais, com
resultados a médio e longo prazo;

B a implementagdo e monitorizacdo de regimes de caudais ecologicos atingem o bom
potencial das massas de agua presentes a jusante (efeito gradual com impactes a médio
e longo prazo);

B as novas intervencfes propostas nos sistemas de saneamento ndo poderdo ser
concluidas antes de 2015;

® as medidas de controlo da poluicdo difusa, como as boas praticas agricolas ndo surtem
efeito até 2015;

® existe uma recuperacdo reduzida dos ecossistemas aquaticos em massas de agua
sujeitas a pressdes prolongadas (massas de agua classificadas como "Mau” e
"Mediocre”).

Por outro lado, a prorrogacdo consignada no ponto 4 ii) do art. 4.° da DQA referente a
desproporcionalidade de custos tendo em conta o prazo fixado, verifica-se em 129 km e

598 ha da regiao hidrogréafica e aplicam-se quando os custos por massa de agua sao
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demasiados elevados, inviabilizando todos os investimentos necessérios até 2015, ainda
que, geralmente, a exequibilidade técnica também néo seja viavel até 2015. Os custos totais
por massa de agua podem ser consultados na parte 6 — Programa de Medidas.

A prorrogacao constante no ponto 4 iii) do art. 4.° da DQA, no qual as condi¢cdes naturais
nao permitem melhorias atempadas do estado das massas de agua, aplica-se a uma area
de 4 981 ha, quando as massas de agua albufeiras com problemas de nutrientes, em que a
capacidade de atenuacdo natural dos mesmos depende de varios factores (impactes
cumulativos), sendo a recuperacao prolongada no tempo.

Por fim, a uma area de 598 ha de massas de agua albufeiras, aplicam-se as trés
justificacdes supracitadas (alineas i), ii) e iii) do ponto 4 do art. 4.° da DQA).

No que se refere as derrogagdes, para as 30 massas de agua rio (natural) abrangidas pelos
futuros aproveitamentos hidroeléctricos do PNBEPH (Alto Tamega, Daivdes, Friddo, Foz
Tua e Gouvaes), e aproveitamento hidroeléctrico do Baixo Sabor, preconiza-se o bom
potencial como objectivo méaximo alcancavel. A presenca de projectos desta natureza irda
implicar uma reclassificacdo das massas de 4gua e a reducao da exigéncia dos objectivos
ambientais. A derrogacédo apenas se aplicard a 29% das massas de agua (226 km), uma
vez que a maioria das massas de agua identificadas apresentam derrogacdo para um
pequeno tro¢o que, geralmente, corresponde a menos de 10% do total da massa de agua.
Assim, para os tro¢os ndo afectados pelos referidos aproveitamentos preconiza-se o bom
estado como objectivo maximo, pelo que o nimero de massas de agua com derrogagfes no
proximo ciclo de planeamento serd mais reduzido.

Outros objectivos

O Decreto-Lei n.° 115/2010 de 22 de Outubro, que transpde para a ordem juridica nacional
a Directiva n° 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Concelho, estabelece um quadro
para a avaliagédo e gestdo dos riscos de inundag8es. Neste contexto, e apds uma avaliacdo
preliminar dos riscos de inundacdes, propde-se 0s seguintes objectivos: a definicdo de
unidades de gestéo de riscos de inundacao; a elaboragdo de cartas de zonas inundaveis e
de cartas de riscos de inundag8es; a identificagdo de obras fluviais necessarias para a
reducdo das areas inundaveis ou da sua frequéncia de inundacao; e o completamento dos
Planos de Emergéncia de todas as barragens da Classe I.

No que diz respeito as secas, foram identificadas situacdes de escassez, sazonal ou
periddica, no abastecimento urbano e industrial de agua em Braganca, Vila Pouca de
Aguiar, Carrazeda de Ansides e Vimioso. Em todos estes locais a escassez resulta, ndo da
falta de recursos hidricos nas respectivas zonas, mas da falta de infra-estruturas de
transporte e de armazenamento de &gua e a respectiva conciliagdo com valores ambientais.
Deste modo, o Programa de Medidas contém medidas que visam mitigar e eliminar os
efeitos das situacfes de escassez.

No ambito do cumprimento de acordos internacionais que visam a protec¢éo e conservacao
do meio marinho, insere-se a estratégia da Convencao para a Proteccdo do Meio Marinho
do Atlantico Nordeste (OSPAR), que na sua regido IV abrange as aguas costeiras
Portuguesas, o que obriga a uma estratégia colaborativa com o0s restantes
estados-membros. A Convencéo de Albufeira € o acordo internacional que regula a gestao
dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas partilhadas entre Portugal e Espanha. Em
consequéncia, o objectivo primordial a perseguir durante o periodo de vigéncia do presente
Plano é o de cumprir 0s objectivos previstos na convencao relativamente a RH3. Assim,
revela-se necessario promover a monitorizacdo nos locais estabelecidos, bem como
articular imediatamente com as autoridades de Espanha eventuais incumprimentos.

Na prossecucdo dos objectivos da DQA, importa aperfeicoar a operacionalidade estratégica

da Comisséo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convencdo (CADC) e articulg E
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entre as autoridades competentes em ambos 0s paises a elaboracdo do Plano de Gestao
para a Regido Hidrografica internacional do Douro para o periodo 2015-2021. Assim sendo,
afigura-se que as disposi¢es igualmente preceituadas sobre estas matérias na Convencao
de Albufeira, em vigor desde 2000 e alterada em 2008, terdo obrigatoriamente de ser
seguidas em articulacdo com a CADC.
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6. Programa de medidas

A programacdo material das medidas foi efectuada, de forma a dar resposta a Lei n.°

58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua) e a Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro

gue a complementa, permitindo satisfazer a legislagéo nacional e ser enquadravel no que é

solicitado no ambito da DQA. Para além das exigéncias de tipificacdo legal procurou-se

também enquadrar as medidas em Programas Operacionais que permitam facilitar a gestao

de topo e ter uma visdo estratégica das diferentes ac¢des propostas.

Assim, do ponto de vista de enquadramento legal, as medidas foram tipificadas da

seguinte forma:

® medidas de base (medidas tipo B) — requisitos minimos para cumprir os objectivos
ambientais ao abrigo da legislagdo em vigor. Esta categoria de medidas engloba as
medidas, os projectos e as ac¢des previstas no n.° 3 do art. 30.° da Lei n.° 58/2005, de
29 de Dezembro, no n.° 1 do art. 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco e nos
n.° 1 ao n.° 18 do art. 34.° da Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro;

® medidas suplementares (medidas tipo S) — visam garantir uma maior protec¢cado ou
uma melhoria adicional das aguas sempre que tal seja necessario, nomeadamente para
o cumprimento de acordos internacionais. Nesta categoria sédo englobadas as medidas,
0s projectos e as acc¢des previstas no n.° 6 do art. 30.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro, no n.° 2 do art. 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Mar¢o e nos n.° 1 ao
n.° 12 do art. 35.° da Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro;

B medidas adicionais (medidas tipo A) — correspondem a medidas que sao aplicadas as
massas de agua em que nao é provavel que sejam alcangados 0s objectivos ambientais
a que se refere a parte 5 do anexo da Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro. Esta
Portaria explicita nos n.° 1 ao n.° 4 do art. 36.° as medidas que se enquadram no ambito
das medidas adicionais;

= medidas complementares (medidas tipo C) — tém por objectivo a prevencdo e a
proteccdo contra riscos de cheias e inundacdes, de secas e de acidentes graves de
rotura de infra-estruturas hidraulicas. Encontram-se previstas no art. 32.° da
Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro.

Do ponto de vista, de enquadramento operacional as medidas foram enquadradas nos
seguintes 16 programas operacionais:
®  Redugdo da contaminacgéo topica (REDUZIRTOP);

®  Reducéo da poluicdo difusa (REDUZIRDIF);

®  Requalificacdo hidromorfolégica (RESTAURAR);

®  Proteccdo das massas de agua (PROTAGUA);

®  Valorizacdo energética (VALENER);

®  Monitorizagdo das massas de agua e controlo de emissdes (MONITORAR);
®  Condicionamento de utilizacdes em perimetros de proteccao (PROTEGER);

®  Prevencdo ou reducdo do impacte de poluicdo acidental, riscos de cheias e inundacoes,

de secas e de rotura de infra-estruturas hidraulicas (PREVENIR);

m  Uso eficiente da agua e recuperacao de custos (VALORAGUA);

®  Capacitacao e ac¢des administrativas, econdmicas e fiscais (CAPACITAR);
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®  Proteccdo e valorizacéo das aguas (CONSERVAR);

® Elaboracdo e aplicacdo de coédigos de boas praticas e projectos educativos
(SENSIBILIZARY);

®  Projectos de reabilitacdo (REABILITAR);
®  Recarga artificial de aquiferos (AQUIFERO);
®  Projectos de investigacdo, desenvolvimento e demonstracdo (INOVECER);

®  Definicdo de novos critérios de classificacdo das massas de agua, reviséo das licencas e
das autorizacdes relevantes, ajustamento dos programas de controlo, estabelecimento
de normas de qualidade ambiental adequadas (AFERIR).

Na Figura 2 apresenta-se o enquadramento legal dos programas operacionais de medidas
atras mencionados.

MEDIDAS DE BASE

MEDIDAS MEDIDAS
ADICIONAIS REDUZIRTOP (I| REDUZIRDIF PROTEGER COMPLEMENTARES
AFERIR PREVENIR
VALENER VALORAGUA PROTAGUA
‘ MONITORAR ‘ RESTAURAR

‘ REABILITAR ‘ ABASTECER ‘ CONSERVAR ‘ AQUIFERO \
‘ CAPACITAR ‘ INVESTIGAR ‘SENSIBILIZAR

MEDIDAS SUPLEMENTARES

Figura 2 — Enquadramento dos programas operacionais de medidas

No ambito do PGRH s&o propostas 122 medidas que complementam 94 medidas previstas
noutros planos ou estratégias ja aprovados e que tém interesse para a gestdo da regido
hidrografica do Douro.

O Gréfico 6 apresenta a percentagem de medidas propostas (em estudo) no ambito do
PGRH e a percentagem de medidas previstas (em execuc¢&o/executadas e aprovadas) no
ambito de outros planos por tipologia de medida.
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Gréfico 6 — Percentagem de medidas previstas (em execucado/executadas) e propostas (em
estudo) por tipologia de medida
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O conjunto de medidas apresentado no PGRH implica a mobilizacédo de elevados recursos
financeiros. No Quadro 5 é possivel identificar um volume de investimento estimado em
cerca de 372 milhdes de euros, com destaque para o periodo 2012-2015 em que se estima
que sera realizado 43% do mesmo. De salientar que as medidas de base representam a
tipologia com maiores necessidades de investimento, cerca de 307 milhdes de euros,
correspondentes a 83% do investimento total. As receitas de exploracdo e de investimento
deverdo ascender a 7,4 milhdes de euros e sdo sobretudo devidas aos aproveitamentos
hidroeléctricos. Refira-se que os investimentos apresentados n&o consideram os custos de
manutencéo e exploracéo, tendo estes um valor de cerca de 2,6 milhdes de euros para o
periodo entre de 2011 e 2015.

Quadro 5 — Valor total de investimento por tipologia de medidas

Tino de medida NUmero de | Investimento | Investimento | Investimento | Investimento
P medidas 2009-2011 (€) | 2012-2015 (€) | ap6s 2015 (€) total (€)

Medidas Base 105 010 164 109 836 977 92 597 368 307 444 509
Medidas complementares 3 0 150.000 0 150 000
Medidas Adicionais 11 0 803 000 3553000 4 356 000
Medidas suplementares 63 10 959 954 47 310 005 1627 000 59 896 959
Total 216 115970 118 158 099 982 97 777 368 371 847 468

Tendo sido criadas areas tematicas para agrupar as diferentes medidas de modo a
possibilitar a sua organizacdo mediante o seu ambito, o Quadro 6 apresenta os volumes de
investimento associados a cada uma. As medidas associadas exclusivamente a area
teméatica 1 (qualidade) tém um peso de 71% do investimento total (cerca de 263 milhdes de

euros), tal como seria de esperar, dada a natureza das medidas, englobando intervencées

nas infra-estruturas de tratamento de aguas residuais e redes de saneamento.

28 B PGRH-Douro — Resumo néo técnico




ARH........ SPGRH

uonTEa."h“.‘.‘mp

Resumo néo técnico

A area tematica 2 (quantidade) que actua essencialmente sobre a minimizacao e prevencao
de situacdes de escassez do recurso, o investimento estimado é de cerca de 37 milhées de
euros. Ainda de referir o investimento de cerca de 51 milhdes de euros em medidas
transversais a diversas areas tematicas.

Quadro 6 — Valor total de investimento por tipologia de medidas

Area Tematica NUmero de | Investimento Investimento | Investimento | Investimento
medidas 2009-2011 (€) | 2012-2015 (€) || apo6s 2015 (€) total (€)

104 950 164 103 058 027 55 380 368 263 388 559
AT2 9 0 37 150 000 0 37 150 000
AT3 25 8 300 468 1372500 105 000 9 777 968
AT4 3 0 600 000 0 600 000
ATS5 11 0 757 500 1 000 000 1757 500
AT6 20 102 480 4 625 000 1 350 000 6 077 480
AT7 4 618 000 874 000 412 000 1904 000
Transversal a varias AT 72 1999 006 9 662 955 39 530 000 51191 961
Total 216 115970 118 158 099 982 97 777 368 371 847 468
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7. Sistema de promoc¢ao, acompanhamento e avaliagéo

O sistema de promocdo, acompanhamento e avaliagdo do PGRH-Douro estabelece-se
segundo uma estrutura de coordenagdo e acompanhamento e um sistema organizacional
gque garantem a concretizacdo, a coeréncia e a consisténcia da aplicagdo dos programas de
medidas, bem como a sua aplicacdo coordenada com os restantes planos e programas
sectoriais, especiais ou especificos com reflexos nas massas de agua, e que contemplam
0s niveis ou 0s ambitos nacional, luso-espanhol e europeu.

O sistema de promoc¢éo, acompanhamento e avaliagdo integra um sistema de indicadores
para averiguar em que medida a implementacao dos PGRH estdo em conformidade com as
linhas orientadoras e com os objectivos propostos. Este sistema € operacionalizado através
da determinacgéo periddica, quantitativa ou qualitativa, de cada um dos indicadores que o
compde. Os indicadores, segundo o modelo DPSIR, sdo 0s mesmos que foram utilizados no
diagnostico para possibilitar o acompanhamento do PGRH-Douro da forma o mais objectiva
e simples possivel, possibilitando, simultaneamente, a comparabilidade dos resultados e a
efectiva monitorizagdo dos impactes.

No que diz respeito as responsabilidades de cada um dos actores, como preconizado na Lei
da Agua, a ARH do Norte, |.P. tem um papel primordial na elaboracdo e execucéo do
PGRH-Douro, o Conselho de Regido Hidrografica (CRH) tem competéncias na sua
apreciacdo e no acompanhamento da sua elaboracdo e o INAG, I.P. sera responsavel pela
sua aprovacdo. A natureza da actuacdo do modelo de promocdo e acompanhamento do
PGRH-Douro baseia-se em trés principais vectores: dinamizacdo e implementacdo de
medidas, monitorizacdo do progresso da implementacdo e producdo, divulgacdo e
discussdao de informacéao.

No ambito da DQA, a ARH do Norte, I.P. tem obrigacdes legais, associadas a um calendario
exigente, de produzir e submeter a CE conteldos relativos aos PGRH. N&o obstante as
suas obrigacbes, a ARH do Norte, I.P. entende que devera proceder a avaliacdo anual da
implementacao dos PGRH-Douro, pelo que produzira e divulgara, anualmente, informacao
actualizada sobre a implementacdo do PGRH-Douro (Figura 2).

<\

2013/2014

2015
Avaliagdo do primeiro ciclo dos PGRH e preparagdo para o segundo -

Figura 3 — Calendario do acompanhamento e promoc¢édo do PGRH-Douro
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8. Contactos

Internet:
www.arhnorte.pt
www.inag.pt

Correio electrénico:
partipub@arhnorte.pt

Morada/Contactos:

Administracao da Regido Hidrografica do Norte I.P
Rua Formosa, 254

4049-030 Porto

GPS: 41°08'53.4"N | 8°36'20.1"W

Telf: 22 340 00 00 | Fax: 22 340 00 10

Horario de atendimento ao publico:
de 2.2 a 6.2 feira, das 9h00 as 12h30 e das 14h00 as 17h00

Gabinete — Guarda

Gaveto da Rua Pedro Alvares Cabral com a Rua Almirante Gago Coutinho
6300-507 Guarda

GPS: 40°32'25,50"N | 7°15'56,30"W

Telf: 271 232 260 | Fax: 271 232 269

Horario de atendimento ao publico:
de 2.2 a 6.2 feira, das 9h00 as 12h30 e das 14h00 as 17h30

Gabinete — Mirandela

Rua Coronel Jodo Maria Sarmento Pimentel, n © 332 R/C Esquerdo
5370-356 Mirandela

GPS: 41°29'11.8"N | 007°10'33.8"W

Telf: 278 265 026 | Fax: 278 265 332

Horario de atendimento ao publico:
de 2.2 a 6.2 feira, das 9h00 as 12h30 e das 14h00 as 17h30

Gabinete — Viana do Castelo

Rua da Bandeira, n° 415

4900--561 Viana Castelo

GPS: 41°41'53.42"N | 8°49'19.22"W
Telf: 258 800 250 | Fax: 258 800 259

Horéario de atendimento ao publico:
de 2.2 a 6.2 feira, das 9h00 as 12h30 e das 14h00 as 16h00
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