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Nota Introdutodria

O Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas que Integram a Regiao Hidrografica
das Ribeiras do Algarve (RH8) visa o planeamento, a gestdo, a protecdo e a
valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel da regido hidrogréfica a que
respeita, dando cumprimento a Diretiva Quadro da Agua, a Lei da Agua e a Portaria n°
1284/2009, de 19 de outubro.

A sua elaboracdo decorreu de outubro de 2010 a agosto de 2011, resultando do
empenho da Administracao da Regido do Algarve, I.P. e do consdércio Nemus, Hidromod e

Agro.Ges.

Durante a concretizacdo do Plano, promoveu-se o envolvimento dos utilizadores e
entidades relevantes, através da realizacdo de sessbes técnicas tematicas, sessdes de
trabalho, reunides do Conselho de Regido Hidrogréafica, entre outras iniciativas, nas quais
se procurou divulgar os documentos produzidos, validar o seu conteudo e recolher
contributos para a sua melhoria. O processo de promocdo do Plano foi ainda apoiado por
uma plataforma especifica (www.planogestaorh8.arhalgarve.pt) onde foram divulgadas
as varias iniciativas no ambito da participacdo publica e disponibilizados todos os

relatérios provisorios propostos.

A versao provisoria do Plano esteve em consulta publica por um periodo de seis meses
(de setembro 2011 a marco 2012), tendo a ARH Algarve recebido pareceres escritos de
doze entidades, sendo ainda de destacar os pareceres emitidos pelos dois Grupos de
Trabalho representativos do Conselho de Regido Hidrografica. Neste periodo, foram
realizadas duas apresentacdes do Plano e trés sessfes de esclarecimento,
descentralizadas territorialmente, de forma a fomentar uma participacdo alargada e

representativa da area de jurisdicdo da ARH do Algarve.

Os pareceres recolhidos foram cuidadosamente analisados, tendo servido de base a

revisdo que esta verséao final do Plano concretiza.

O presente documento ndo reflete, contudo, a reorganizacdo institucional recentemente
operada no setor do ambiente, uma vez que, ja depois de finalizada a versdo provisoria
do Plano e durante o periodo de consulta publica, foi instituida a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 1.P., com competéncia de Autoridade Nacional da Agua, resultando da fus&o

das Administracdes de Regido Hidrogréfica, 1.P., entre outras entidades.
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. Enquadramento

O presente documento constitui a Parte 7 — Sistema de promo¢do, de acompanhamento, de controlo e de

avaliacdo do Plano de Gestdo das Bacias Hidrogrdficas (PGBH) que integram a Regido Hidrogrdfica das
Ribeiras do Algarve (RH8), elaborado pelo Consércio NEMUS-HIDROMOD-AGRO.GES, para a Administragdo
da Regido Hidrogréfica (ARH) do Algarve.

A dimensao e a importancia do PGBH ditam a necessidade de existéncia de um sistema organizacional que
garanta a concretizacdo, a coeréncia e a consisténcia da aplicagdo dos programas de medidas, bem como
a sua aplicagdo coordenada com os restantes planos e programas sectoriais, especiais ou especificos com

reflexos nas massas de agua, e que contemple os niveis ou 0s ambitos nacional e europeu.

A parte de diagnéstico recorreu a metodologias de andlise e avaliagdo tanto quanto possivel quantificaveis
e mensuraveis, que suportaram a posterior definicdo de um conjunto de indicadores do tipo pressdo-
estado-resposta. Atendendo a que se esta perante um conjunto de processos dindmicos, isto &, que se vao
alterando com o tempo e se vado ajustando a medida que vao sendo implementadas as medidas que
promovem o reequilibrio entre as pressdes e o estado das massas de agua, outras pressdées e/ou
desequilibrios poderdo surgir quer por auséncia de medidas especificas, inicialmente ndo previstas no
plano, quer por eventual ineficacia das medidas definidas em fun¢ao dos objectivos pretendidos. Deste

modo, o sistema de indicadores de acompanhamento e avaliagao proposto, bem como os procedimentos

de actualizagdo, anélise e divulgacdo de informagdo, permitem monitorizar, de forma continua e
permanente, a evolugdo das pressdes e do estado das massas de agua, possibilitando uma resposta eficaz

e atempada das entidades competentes.

O sistema de controlo e avaliagao da aplicagao do PGBH, assente numa bateria de indicadores, constitui-
se assim como uma ferramenta de uso quotidiano de gestdao do processo, garantindo e informando a todo
0 momento sobre o estado de implementa¢ao e grau de alcance dos objectivos ambientais previstos no

plano. Trata-se, portanto, de uma ferramenta de gestdo de informacdo de apoio a decisdo, que assentara

numa base tecnolégica multi-plataforma que permitira a colaboragdo inter-entidades, a actualizacdo e

consulta de dados e a analise dindmica de resultados.

De forma a garantir a consisténcia com as restantes partes e analises ja produzidas, a apresenta¢do da
informacdo é organizada pelas seguintes areas teméticas prioritarias: Qualidade da Agua, Quantidade de
Agua, Gestdao de Riscos e Valorizacdo do Dominio Hidrico, Quadro Institucional e Normativo, Quadro

Econémico e Financeiro, Monitorizacdo, Investigacdo e Conhecimento e Comunicacao e Governanca.
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2. Sistema organizacional

2.1. Introducio

O sistema de promoc¢ao, de acompanhamento, de controlo e de avaliagdo a desenvolver e a implementar
no ambito do presente Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas que integram a Regido Hidrografica das
Ribeiras do Algarve (RH8), permitira julgar os méritos do plano, mediante a aquisicdo de uma visdo
integrada do desempenho do conjunto de competéncias e fungdes atribuidas as entidades com
responsabilidades sobre a gestdo dos recursos hidricos e do resultado das medidas implementadas para

alcancar os objectivos definidos no plano.

Norteado pelos principios da melhoria continua e da gestdao adaptativa, o sistema de promoc¢do, de
acompanhamento, de controlo e de avaliagdo sera promovido por um sistema organizacional que garantira

a aplicacdao do PGBH da RH8 e assegure o controlo e a avaliagdao do respectivo progresso.
O sistema organizacional a desenvolver caracteriza-se por:

. Componente procedimental, que inclui o modelo de funcionamento, os agentes envolvidos,

a periodicidade de actuagao, entre outros;

. Componente tecnolégica/técnica, que inclui o sistema de indicadores, as ferramentas de

recolha e tratamento de informacgdo e dados, os instrumentos de difusao e de participagao

publica.

0 sistema de indicadores constitui a plataforma base de avaliacao, controlo e difusao de informagao sobre

a implementacdo do PGBH, o que justificou o seu desenvolvimento em separado, no capitulo 3.

Na componente tecnolégica destaca-se o sistema de gestdo de informagdo, que pela sua especificidade

mereceu também um desenvolvimento em separado, neste caso no capitulo 4.
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2.2. Funcoes e modelo de funcionamento

Além da ARH, a gestdo da agua ao nivel da regido hidrografica envolve necessariamente a intervencdo e a
articulagdo com uma multiplicidade de entidades com areas de actuagdo e responsabilidades
diferenciadas, cuja participacdo activa é essencial desde logo no processo de planeamento e
posteriormente na implementa¢gdo e no acompanhamento e avaliacdo do grau de concretizacao das

medidas definidas e da evolug¢ao dos indicadores correspondentes.

0 grau de envolvimento das diversas entidades no processo de acompanhamento é variavel, indo desde a
producdo de informacdo de base para célculo de indicadores até a avaliagdes periddicas e obriga¢des de

reporte a unido europeia, entre outras.

Uma condi¢ao essencial para garantir uma eficiente implementacao do sistema de acompanhamento e
avaliacdo sera a designacdo de uma Estrutura de Coordenacdo e Acompanhamento (ECA) no seio da ARH
do Algarve, com responsabilidades bem definidas ao nivel da gestdo e articulagdo do processo. A ECA tera

assim como atribuicdoes fundamentais:

e Assegurar o acompanhamento do PGBH da RH8, através da monitorizagao, avaliagdao e
controlo da implementagao das medidas previstas, recorrendo fundamentalmente ao
sistema de indicadores definido (ver capitulo 3) e suportando-se no sistema colaborativo de
gestdo de informacao a criar (capitulo 4);

e  Promover as iniciativas de avaliacdo periédica do grau de implementac¢do do plano;

e  Promover o envolvimento do piblico e das entidades do sector da dgua nos processos de

avaliacao, revisao e tomada de decisao.

A ECA é assim um produto de natureza pratica e operacional do préprio plano, que assegurara a sua
promocao, acompanhamento, controlo e avaliagdo, como ja se referiu. A ECA utilizard o sistema de

indicadores e o sistema de gestao da informacdao como ferramentas primordiais para a operacionalizacao

das suas responsabilidades, com os objectivos de:

e  Proporcionar um acompanhamento transparente do grau de implementacao do plano, ao
disponibilizar as entidades responsaveis, as envolvidas e ao plblico em geral informacdo
qgue permite acompanhar a evolu¢ao da implementacdao das medidas previstas e dos seus
efeitos, através de indicadores. Essa informagdo deverd estar disponivel a qualquer
momento via disponibilizacdo online dos conteddos relevantes do sistema de gestdao de

informacao;
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e Dispor de uma base de informacgdo estruturada e consistente sobre a implementacao do
plano que facilite uma elaboragdo mais eficiente e expedita das avaliagdes periddicas;

e  Procurar estimular um maior envolvimento da populagao em geral na gestao da agua, ao
disponibilizar a informagao sobre a evolu¢do do plano em formatos apelativos, acessiveis e

de mais facil apreensao.

A ECA, enquanto responsavel pela monitorizacdo e avaliagdo de todo o processo de implementa¢do do

plano, manterd e actualizard permanentemente uma base de dados estruturada que contenha, pelo

menos:

e aclassificacdo do estado das massas de agua da regido hidrogréfica;

e  0s objectivos a alcangar para cada massa de agua;

e 0 programa de medidas proposto para garantir o alcance dos objectivos — as medidas
propostas e as respectivas ac¢des, assim como os restantes elementos associados (prazos
de implementagdo e operacionalizagdo, entidades responsaveis e entidades envolvidas,
entre outros);

e o sistema de indicadores proposto para acompanhar a aplicagdo do plano (ver capitulo 3),
sendo que, para cada indicador, apresentar-se-a:

- ldentificacdao — nome ou denominagao adoptada;
- Tipo — pressao, estado ou resposta;

- Expressao do resultado — unidades em que o indicador vem expresso;

- Periodicidade - periodicidade de calculo (pressupde a prévia obtencdo e carregamento
na base de dados dos elementos necessarios para o respectivo célculo);

- Entidades responsaveis — por disponibilizar os elementos que permitem calcular os

indicadores, através do seu carregamento directo na base de dados, ou do seu envio a
ARH/ECA.

e osresultados das avalia¢des periddicas.

A ECA ficara responsavel por, em funcdo das avaliagdes periddicas efectuadas, delinear propostas de
alteracao, adaptacdo e de introdugdo de correcgdes ao processo, de modo dindamico, de forma a garantir
uma eficiéncia e eficicia maximas, mediante a adequacdo das medidas a evolu¢do dos indicadores de
pressdo, de estado e de resposta ao nivel da regido hidrografica. Iniciativas deste género serdo
apresentadas a Direccdo da ARH do Algarve e ao Conselho de Regido Hidrografica (CRH) para discussao e

validacao.
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Em termos de articulagdo com as entidades, a ECA mantera uma relagdo proxima e privilegiada com o CRH,
reportando e reunindo periodicamente para avaliar o progresso na implementagao das medidas e dar
conta da evolucdo dos indicadores definidos, respeitando no minimo as trés reunides ordinarias previstas
anualmente. Serdo também privilegiadas as relagdes com as varias entidades externas responsaveis pela
implementacao de medidas e ac¢des, podendo para o efeito ser criados grupos de trabalho por area

tematica ou acg¢ao especifica.

A actuacdo da ECA sera de base trimestral, fazendo-se nesse momento um ponto de situagdo interno sobre
0 progresso das ac¢des e medidas, dos contactos estabelecidos com as entidades responsaveis e
envolvidas, um balan¢o de novos desenvolvimentos com interesse para o plano, entre outros aspectos
Gteis. Este ponto da situagdo podera ser orientado através de uma ou mais listas de verificagdo
(checklists), a definir, de forma a possibilitar uma rapida obtencao do panorama geral. Esta periodicidade
permitira também orientar as reunides com o CRH (3 vezes por ano) e as avaliacdes periddicas de

desempenho, com base em indicadores de progresso, que deverdo ser de base anual (ver adiante).
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2.3. Avaliacao, difusao de informacao e participacao publica

A avaliacdo traduz-se num procedimento sistematico de apuramento e anélise de dados tendo em vista
identificar os resultados, efeitos ou impactos de programas e projectos, assim como aferir a relevancia,

eficiéncia e eficacia destes face aos respectivos objectivos e estratégia estabelecidos.

A avaliagdo é assim uma das componentes mais importantes do ciclo de planeamento, uma vez que ao
permitir medir o progresso da aplicacao do plano e a aproximagao aos objectivos tracados, viabiliza a
correccdo atempada de eventuais desvios e a melhoria dos processos de gestdo e de decisdo politica. E
também uma etapa essencial num quadro de transparéncia processual, devendo os seus resultados ser

amplamente difundidos de forma promover o envolvimento activo das entidades e do pdblico.

A definicao do processo de avaliagao deve ter como principios orientadores:

e asimplicidade, uma vez que para cumprir os objectivos pretendidos e poder ser eficaz tera
de ser efectuado num curto espago de tempo, de forma a poder influenciar em tempo (til o
ciclo de planeamento;

e aobjectividade, uma vez que é primordial assegurar a qualidade dos resultados e manter a
comparabilidade entre os varios momentos de avaliacdo, bem como a isen¢ao da mesma;

e afacilidade de difusdo de resultados tendo em mente a divulgag¢do piblica dos resultados
mais relevantes das avaliacdes, bem como a promoc¢do da respectiva utilizagdo como

recurso para a qualificagdo do debate pdblico.

Uma avaliacdo suportada por um sistema de indicadores adequa-se especialmente bem a estes principios
e objectivos, permitindo avaliar de forma expedita e sem custos significativos o progresso registado. No

capitulo 3 é definido o sistema de indicadores a contemplar.

A avaliacdo deve ocorrer em varios niveis, de forma a assegurar a independéncia das analises:

e Avaliacdo interna (periédica) — a realizar pela ARH do Algarve, através da Estrutura de

Coordenacdo e Acompanhamento (ECA), em articulagdo técnica com as entidades da
Administracdo Piblica as quais compete (para além da ARH) a execucdo de medidas
definidas no plano e a recolha e tratamento da informacao, de caracter estatistico, técnico e
cientifico, necessaria ao calculo dos indicadores definidos no capitulo 3;

e  Avaliacdo externa (periddica) — avaliacdo intercalar do plano, a realizar por uma entidade

externa e sujeita a procedimento de participacdo publica;
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e  Avaliacdo externa (permanente) — viabilizada de forma permanente pela disponibilizacdo na

Internet do estado de implementa¢dao do plano através dos resultados dos indicadores de
progresso, relatdrios, entre outra informagdo relacionada, bem como da provisao de

mecanismos de participacdo plblica através dessa mesma plataforma.

Deste modo, a avaliagdo interna periddica sera realizada anualmente pela ECA e suportada

essencialmente na quantificacdo dos indicadores definidos no capitulo 3 e na avaliagdo do seu progresso
face a situacdo de referéncia ou relativamente ao Gltimo momento de avaliagdo disponivel. Sera elaborado

um relatério técnico contendo:

e osresultados obtidos nos indicadores e sua evolugao ao longo do tempo;

e uma analise critica do estado de implementacdo das medidas e do grau de cumprimento dos
objectivos pretendidos;

e justificacdes para eventuais desvios em relacao ao previsto e propostas de alteracao, caso

necessario.

O relatério técnico serd primeiramente disponibilizado ao CRH para debate e validacdo. O relatério servira
também como base de producdo de um resumo ndo técnico, bem como de materiais mais adequados a
difusdo para o grande piblico (de natureza grafica, nomeadamente) que serdo disponibilizados através da
plataforma do plano na Internet. Devera seguir-se um periodo de tempo para recep¢do de pareceres e

comentarios, ndo inferior a 20 dias.

A avaliacdo externa periddica ou avaliagdo intercalar, seré realizada no prazo de trés anos a contar da

publicacdo do plano e servira para fazer um balan¢o mais aprofundado do seu estado de implementagdo.
De forma a garantir a independéncia desta avaliacdo a mesma serd efectuada por uma entidade externa a
ARH do Algarve, embora sob sua coordena¢dao. Os pontos a focar serdo basicamente os mesmos das
avaliacdes internas periddicas, sendo porém as anélises mais aprofundadas e com énfase na averiguagao
da necessidade de efectuar altera¢des ao plano antes da sua revisdo obrigatdria. O respectivo relatério de
avaliacdo intercalar serd primeiramente disponibilizado ao CRH para debate e validacdo. Devera seguir-se

um periodo destinado a participagao publica, ndo inferior a 30 dias.

A avaliacdo externa permanente, como ja se referiu, serd assegurada mediante a possibilidade de acesso,

a qualquer momento, aos resultados do estado de avanco da implementagdo do plano (indicadores,
relatérios, graficos, mapas, entre outros), designadamente através da plataforma do plano na Internet,
permitindo deste modo um maior alcance do pulblico e um maior estimulo a sua participagdo. Serdo
previstos mecanismos de participagdo publica através da plataforma de divulgagdo, nomeadamente que

permitam aos utilizadores colocar questdes e deixar sugestdes, pareceres e comentarios. Serdo também
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difundidas através da mesma as iniciativas de participagdo pUblica previstas, designadamente sessdes

publicas de apresentacdo e debate, palestras, entre outras.
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2.4. Capacitacao

A ARH do Algarve, cujo exercicio pleno de competéncias teve inicio a 1 de Outubro de 2008 (com a tomada
de posse dos seus dirigentes), teve de assegurar, desde o inicio do seu funcionamento, atribuicdes
particularmente exigentes devido a fase de implementacdo do novo regime juridico das utilizagdes de
recursos hidricos, a necessidade de elaborar e aprovar os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica, de
implementar os programas de monitorizagdo de recursos hidricos de acordo com os requisitos da DQA,
bem como de cumprir todas as exigéncias em matéria de gestdo financeira e administrativa e respectiva

avaliacdo continua do desempenho.

Desde entdo, as responsabilidades da ARH do Algarve tém vindo a aumentar, num quadro legal

abrangente, dindmico e em constante actualizacdo como é o da gestao dos recursos hidricos.

As atribuicdes em matéria de planeamento, licenciamento, fiscalizacdo, monitorizacdo e gestdo de infra-
estruturas do dominio hidrico, acrescem novas necessidades de informacdo ao publico (nomeadamente, a
partir da época balnear de 2010, no dmbito do Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de Junho), de elaboragdo de
estudos em matérias especificas (por exemplo, na avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes, no dmbito
do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de Outubro, ou no inventario de emissdes e perdas de substancias
prioritarias e outros poluentes, no dmbito do Decreto-Lei n.2 103/2010, de 24 de Setembro), de gestdo e

de articulagdo de informagao com outras entidades pdblicas e privadas.

Tendo em conta que a ARH do Algarve constitui a entidade promotora da maioria das medidas
contempladas no Programa de Medidas, a implementa¢do do PGBH implicara um acréscimo de tarefas que

nao poderao ser eficazmente executadas com a actual dotacao de recursos humanos.

De facto, a ARH do Algarve depara-se ja com sérios constrangimentos ao nivel de recursos humanos,
conforme fez constar do seu Relatério de Actividades de 2009 (ARH do Algarve, 2010), onde refere que as
principais limitacdes a melhoria do seu funcionamento se prendem “com a continua falta de meios
humanos em praticamente todas as areas de interven¢do”. Também noutro documento da autoria da ARH
do Algarve (2009b) consta que, “Em ordem a dotar a ARH dos meios humanos necessarios a prossecu¢ao
das suas atribui¢des e competéncias, foi aprovado o mapa de pessoal onde estao previstos 135 postos de
trabalho, os quais correspondem as necessidades reais estritamente indispensaveis ao desempenho das
responsabilidades institucionais cometidas a este Servi¢o”. No entanto, em 2010, a ARH do Algarve tinha

61 funcionarios, organizados de acordo com os seguintes grupos profissionais:

. dez dirigentes;

. 23 técnicos superiores;
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. 16 assistentes técnicos;

. sete assistentes operacionais;
e dois técnicos de informatica;
. dois fiscais e obras;

e umyvigilante da natureza.

Este factor condiciona a actuacdao da ARH do Algarve, ja que os trabalhadores que transitaram da CCDR
Algarve permitem responder apenas a uma parte insuficiente das atribuigdes associadas a licenciamento e
fiscalizacdo, sendo escassos nos dominios do planeamento e monitorizacdo (areas fundamentalmente
suportadas pelo INAG no passado). Esta situagdo também é referida no Relatério de Actividades de 2009
(ARH do Algarve, 2010): “0s meios disponiveis foram os transferidos da CCDR do Algarve, que ja ndo
correspondiam as necessidades nas areas afectas ao planeamento e gestdo dos recursos hidricos (...), 0
que condicionou fortemente o funcionamento da ARH, que entretanto se deparou com extremas

dificuldades no reforco desses meios, com especial destaque para os recursos humanos”.

A formulacao do quadro de pessoal proposto para a ARH do Algarve foi desenvolvida tendo em
consideracdo a necessidade de cumprir as atribui¢des previstas na lei, enquadradas na racionaliza¢ao e
eficiéncia das estruturas administrativas, promovendo-se a conten¢ao na aquisicao de novos elementos,
bem como na sustentabilidade econémica do servigo face as exigéncias impostas pela sua natureza de
instituto pulblico. Assim, “a patente falta de meios humanos para fazer face ao elevado nimero de
competéncias e volume de trabalho existente, obrigou ao recurso a solu¢des em outsourcing, com
contratacdo de diversas empresas especializadas para colmatar as necessidades mais urgentes, sem
contudo permitir atingir os padroes de qualidade de servicos ambicionados” (ARH do Algarve, 2010). A

contratacdo externa de servicos é por sua vez condicionada aos recursos financeiros disponiveis.

Esta situagdo, com repercussdes na eficacia, qualidade e rapidez dos processos (apesar de a eficiéncia ser
elevada, face aos recursos disponiveis), podera ser agravada com as novas responsabilidades inerentes a
implementacdo do plano, caso nao seja significativamente refor¢cado o quadro de pessoal e os recursos

disponiveis. Referem-se, a titulo de exemplo, as seguintes:

e Elaboragao de candidaturas a programas de financiamento;

e  Prestacdo de informacgdes e esclarecimentos as entidades gestoras dos fundos;
e Elaboragao de pedidos de pagamento;

e Preparacao de cadernos de encargos;

. Langamento de concursos, analise de propostas e selec¢do de candidatos;

. Execucdo de estudos, projectos e obras, etc.
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Acresce ainda que, em conjugagao com a implementagdo do plano, a ARH tera que proceder a elaboragdo

do novo PGBH para o préximo ciclo de planeamento (2015-2021), que devera ser aprovado em 2015.

No que respeita ao acompanhamento da implementac¢dao do PGBH da RH8, destacam-se, entre outras, as

seguintes tarefas:

e Coordenagdo e acompanhamento da execuc¢do das interven¢des, da sua execugdo fisica
(incluindo deslocagdes aos locais de obra) e financeira;

e Tratamento de dados de diversas fontes para o calculo de indicadores (no ambito do
acompanhamento previsto no Plano Nacional da Agua);

e Anadlise do grau de implementa¢dao das medidas e avaliagao da necessidade de proceder a
ajustes as mesmas;

e  Actualizacdo das bases de dados do sistema de gestao da informacao;

e Preparacao e realizagao de reunides com os restantes executores das medidas e com o CRH,

etc.

Tanto no ambito da implementacdo do plano como do acompanhamento do mesmo, sera necessaria a

promocao e gestdo do envolvimento do piblico. Neste ambito, havera que:

e  Preparar documentos para divulgagao de resultados a entidades publicas;

e Produzir conteldos especificos para divulgacdo, direccionados a determinados publicos-
alvo;

e Apoiar a educacdo ambiental e a sensibilizacdo para o uso sustentavel da &agua,
incentivando a sua gestao participada;

e Actualizar regularmente a pagina da Internet da ARH, que constitui um meio privilegiado de
divulgacao de informacao;

. Planear e organizar outras iniciativas, incluindo sessdes publicas de apresentacao e debate,

etc.

As novas responsabilidades de comunicagao e divulga¢ao de resultados implicam assim o refor¢co da ARH

do Algarve no sector da comunicagdo e imagem.

Deste modo, apesar do quadro econémico desfavoravel, com reflexos nas regras actuais de contratacdo na
funcdo publica, reforga-se que as responsabilidades da ARH ao nivel da implementa¢do, coordenagao,
acompanhamento, controlo e divulgacao do PGBH implicam necessariamente o refor¢o dos recursos

humanos e dos meios disponiveis de actuacdo desta instituicdo. S6 assim sera possivel implementar o
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programa de medidas delineado no horizonte 2015 e estabelecer bases sélidas para o planeamento e a

concretizagao das fun¢des da ARH do Algarve no proximo ciclo de planeamento.

Neste contexto, recomenda-se complementarmente que a ARH delegue noutras entidades algumas das
competéncias que lhe estao atribuidas em matéria de recursos hidricos. Esta questdo devera merecer uma
analise aprofundada no ambito da reorganizacao de competéncias da ARH, de modo a identificar um
conjunto de procedimentos que possam ser efectuados mais eficazmente ao nivel da gestao mais préxima
do utilizador, como é a gestao municipal. E o caso, por exemplo, da atribuicdo de titulo de utilizacdo para a
realizacdo de pequenas obras em linhas de agua, que poderia ser delegada nas Camaras Municipais, nos
casos que obedecessem a critérios pré-definidos, mantendo da competéncia da ARH apenas as situagdes
com potenciais impactes significativos. A definicdo destes critérios ou normas técnicas que permitam triar
as utilizagdes cujo licenciamento podera ndo ser assegurado pela ARH serad fundamental para garantir a

operacionalizagdo das fun¢des actualmente cometidas a ARH do Algarve.

£10001/02 PGBH que integram a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8): Parte 7 13



Consdrcio

nemus » N
Gestéo e Requallﬁcat;éo Amblental m FlGR:Q:m%sﬁs%;zun

Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco

14 £10001/02 PGBH que integram a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8): Parte 7



MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO MAR, DO AMBIENTE Administracio da

E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO Regido Hidrografica
ALGARVE | doalgarve LP.

o

3. Sistema de indicadores

3.1. Introducio

O sistema de promog¢do, de acompanhamento, de controlo e de avaliacdo sera largamente suportado por
um sistema de indicadores que deve ser capaz de medir de forma eficiente e 0 mais expedita possivel o

desempenho do plano em termos dos objectivos tragados.

A utilizacdo de indicadores — transmitindo informacdo técnica e cientifica de forma sintética e inteligivel,
preservando o significado original dos dados — apresenta-se actualmente como uma ferramenta essencial
na gestdo e avaliagdo de desempenho. Os indicadores (e os indices derivados) podem servir um conjunto
alargado de aplicagdes consoante os objectivos em causa. Dessas aplicacoes podem destacar-se as

seguintes:

e  Atribuicao de recursos — suporte de decisdes, ajudando os decisores ou gestores na
atribuicao de fundos, alocagao de recursos naturais e determinagao de prioridades;

e C(lassificagao de locais — comparacao de condi¢oes em diferentes locais ou areas
geogréficas;

e  Cumprimento de normas legais — aplicagdo a areas especificas para clarificar e sintetizar a
informacao sobre o nivel de cumprimento das normas ou critérios legais;

e Analise de tendéncias — aplicacdo a séries de dados para detectar tendéncias no tempo e no
espaco;

e Investigagdo cientifica - aplicagdes em desenvolvimentos cientificos servindo
nomeadamente de alerta para a necessidade de investigacdo cientifica mais aprofundada;

e Informagdo ao publico — informagdo ao pulblico sobre os processos de desenvolvimento

sustentavel.
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3.2. Indicadores de pressao-estado-resposta

A grande diversidade de sistemas de indicadores ambientais descritos na literatura aconselha a focagem e
organizagdo dos mesmos em torno de um modelo conceptual coerente e de facil compreensdo. A
classificagdo dos indicadores segundo o modelo Pressdo-Estado-Resposta (PSR — Pressure-State-Reponse)
foi inicialmente desenvolvida pela OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico) para estruturar o seu trabalho sobre as politicas ambientais e de comunicacdo. Considera que
as actividades humanas exercem pressdes sobre o ambiente (“Pressdo”), afectando a qualidade e
quantidade do ambiente e dos recursos naturais (“Estado”); a sociedade responde a essas mudancgas
(“Resposta”) mediante politicas ambientais e econdmicas e através de mudangas na percepgdo e

comportamento, as quais podem ser direccionadas a qualquer compartimento do sistema.

0 modelo PSR pretende demonstrar as relagdes causa-efeito existentes e auxiliar os decisores e publico
em geral a reconhecer os factores ambientais, econémicos e outros como interligados. Este modelo é
considerado neutro, dado apenas considerar e analisar as inter-relagdes existentes e ndo se estas exercem
impacte positivo ou negativo sobre o ambiente, tendo a vantagem de ser um dos modelos mais facilmente
compreendidos e utilizados, nao excluindo, contudo, as relagdes mais complexas que existem nos

ecossistemas, nas relacdes ambiente-economia e ambiente-sociedade.

PRESSAO ESTADO RESPOSTA

Informacao

. .,

Poluicdo Informacgdo
. Agentes
Ambiente g, )
Ao econdmicos
Actividades Voo e Recursos L
so dos . sociaise
Humanas Recursos Naturais Respostas

ambientais

‘ Respostas '

Fonte: adaptado de OECD (2003).

Figura 3.1.1 — Estrutura conceptual do modelo Pressao-Estado-Resposta da OCDE
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Segundo o modelo Pressdo-Estado-Resposta os indicadores sao assim alocados a trés grupos-chave:

. Os indicadores de pressao descrevem as pressdes das actividades humanas sobre o

ambiente, que se traduzem na qualidade do ambiente, na qualidade e quantidade de

recursos naturais;

e Os indicadores de estado caracterizam a qualidade do ambiente e qualidade e quantidade
dos recursos naturais num dado horizonte espag¢o/tempo, permitindo obter uma visdo
global e imediata do seu estado;

e Os indicadores de resposta evidenciam os esforgos efectuados pela sociedade em resposta

a alteragdes no estado do ambiente, nomeadamente a implementacdo de politicas e

medidas em prol da qualidade do ambiente e da quantidade de recursos naturais.

Por sua vez, a parte de caracterizacao e diagndstico do plano recorreu a metodologias de anélise e
avaliacdo tanto quanto possivel quantificaveis e mensuraveis, que suportaram a posterior definicdo de um
conjunto de indicadores do tipo Pressao-Estado-Resposta. Atendendo a que se esta perante um conjunto
de processos dindmicos, isto &, que se vao alterando com o tempo e se vao ajustando a medida que vao
sendo implementadas as ac¢des definidas no plano, sera pertinente manter o mesmo modelo de sistema
de indicadores adoptado na parte de diagndstico, inclusivamente por motivos de inter-comparabilidade

dos resultados, de forma a possibilitar uma medi¢ao rigorosa do seu progresso.

A definicao e a implementacdo do sistema de indicadores foram baseadas nos procedimentos e critérios
que tém vindo a ser propostos a nivel europeu. Em particular, os indicadores foram definidos, na medida
do possivel, de acordo com os critérios SMART (Specific, Measurable, Achievable and Agreed, Relevant
and Time-related, isto é, Especificos, Mensuraveis, Exequiveis e Consensuais, Pertinentes e Oportunos). A
escolha dos indicadores teve também em conta as orientac¢des previsiveis ao nivel do acompanhamento e
avaliacdo da politica da agua a nivel nacional, orientagdes da OCDE ja referidas e também as veiculadas

pela EU e a nivel nacional’, adaptadas naturalmente as especificidades da regidao em estudo.

Houve também a preocupacdo de definir indicadores que pudessem na medida do possivel ser

determinados de forma rapida e expedita através de dados:

. Pablicos, disponiveis e facilmente acessiveis, designadamente os correntemente obtidos
nas varias redes de monitorizagdo existentes (ou previstas num curto prazo), muitas delas
da responsabilidade da prépria ARH do Algarve (qualidade da agua, hidrométrica,

captacdes, etc.);

I Sistema Nacional de Indicadores de Desenvolvimento Sustentével — SIDS PORTUGAL (APA, 2007).
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e Cuja obtencdao ou compilagao faz parte das atribui¢des actuais das entidades externas
relevantes (entidade gestoras de sistemas de abastecimento de agua, de drenagem e
tratamento de aguas residuais e de aproveitamentos hidroagricolas, Instituto nacional de

Estatistica, entre outros).

Para esta dltima origem de dados serd porventura necessario estabelecer protocolos de disponibilizagao e
acesso privilegiado aos dados, entre a ARH e as referidas entidades externas, bem como compatibilizar os
prazos de actualizagdo dos mesmos, de forma a viabilizar o célculo dos indicadores deles dependentes,

nos prazos propostos.
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3.3. Indicadores por area tematica

Tendo em conta os pressupostos anteriormente enunciados, os indicadores foram, sempre que possivel
ou pertinente, relativizados face ao contexto geografico, populacional ou econémico da regiao, de forma a

permitir a comparacao com outras unidades territoriais, nacionais ou estrangeiras.

O sistema de indicadores contribuird para a obtencdo de nogdes de eficacia e eficiéncia resultantes da
aplicacdao do PGBH da RH8, de forma discriminada de acordo com o elemento avaliado, contemplando os
niveis e ambitos da regido hidrogréfica, bacia hidrografica e massa de agua. Quando nao referido em
contrario, os indicadores referem-se ao valor médio para a regido hidrografica e apresentam uma base de
calculo anual, considerada adequada para poderem vir a ser observadas evolu¢des decorrentes das

medidas a implementar.

De forma a garantir a consisténcia com as outras analises produzidas no ambito do PGBH, a apresentac¢ao
dos indicadores é organizada pelas seguintes areas tematicas prioritarias: Qualidade da Agua, Quantidade
de Agua, Gestdo de Riscos e Valorizacdo do Dominio Hidrico, Quadro Institucional e Normativo, Quadro

Econémico e Financeiro, Monitorizacdo, Investigacdo e Conhecimento e Comunicacao e Governanca.

Apresenta-se seguidamente o painel de indicadores proposto para acompanhamento do PGBH da RHS,

por area tematica.

De entre o conjunto de indicadores definido, designam-se alguns indicadores especificamente dirigidos a

medicdo do grau de implementagdo das medidas definidas no plano (indicadores de progresso,

assinalados a sublinhado).
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Quadro 3.3.1 - Painel de indicadores para a 4rea tematica prioritaria “Qualidade da Agua”

Qualidade da Agua

Entidade(s)
Periodicidade | responsavel(eis) por
Indicador . P (eis) p
de célculo fornecer os dados e
informacoes
Indicadores de pressao
Cargas pontuais de CBO;s, CQO, N, P e de SST de origem urbana (t/ano) ARH do Algarve (com
Cargas pontuais de CBO;, CQO, N, P e de SST de origem industrial (t/ano) base nos dados de
c < de CBO. COO. N.P o de SST d ] I Trienal autocontrolo
argas pontuais de 5, CQO, N, P e de e origem agro-pecuaria (t/ano) comunicados pelas
Cargas pontuais totais de CBO;, CQO, N, P e de SST (t/ano) entidades)
Cargas difusas de N e de P com origem na agricultura (t/ano)
Cargas difusas de N e de P com origem doméstica (t/ano) ARH do Algarve (com
Cargas difusas de N e de P com origem no golfe (t/ano) base em estimativas e/ou
Trienal
Cargas difusas de N e de P com origem agro-pecuaria (t/ano) em dados comunicados
Cargas difusas totais de N e de P (t/ano) pelas entidades)
Cargas totais (pontuais e difusas) de CBOs, CQO, N, P e de SST (t/ano)
Descargas directas (sem tratamento) de aguas residuais urbanas (n.° e caudal Anual Entidades gestoras, ARH
nual
estimado) do Algarve
. i i i . . ARH do Algarve,
Areas agricolas adubadas (% da area das massas de agua subterranea) Trienal
DGADR, DRAP
Descargas pontuais que potencialmente contribuem para o estado da massa de agua
N i R Anual ARH do Algarve
subterranea (n.° por massa de agua subterranea)
Captagdes abandonadas/inutilizadas devido a fenémenos de intrusio salina (n.°) Anual ARH do Algarve
Indicadores de estado
Classificagdo das aguas balneares (%): Qualidade excelente, boa, aceitavel, ma Anual ARH do Algarve
Zonas de produgio de moluscos bivalves (%): Classe A, Classe B, Proibida Anual INRB
Trocgos piscicolas (zonas protegidas) com classe de qualidade conforme (%) Anual ARH do Algarve
Zonas protegidas designadas para a protec¢io de dguas doces superficiais
destinadas a produgdo de 4dgua para consumo humano com Anual ARH do Algarve
classe de qualidade > A3 (de acordo com o VMA) (n.°)
Massas de agua (doces superficiais) destinadas a captacdo de agua potdvel com uma Anual Entidades gestoras, ARH
nual
concentracio de nitratos superior a 50 mg/l (n.°) do Algarve
Albufeiras para abastecimento publico eutrdficas (de acordo com o critério de
. Anual ARH do Algarve
eutrofizagdo do INAG) (n.°)
Zonas sensiveis (n.° e area) Quatrienal INAG
Zonas menos sensiveis (n.° e drea) Quatrienal INAG
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Qualidade da Agua
Entidade(s)
Periodicidade | responsavel(eis) por

Indicador

de calculo

fornecer os dados e
informacodes

Estado ecoldgico das massas de agua superficiais (%, excluindo as massas de agua
fortemente modificadas e artificiais): Excelente, Bom, Razoavel, Mediocre, Mau

Estado quimico das massas de agua superficiais (%): Bom, Insuficiente

Estado ecoldgico das massas de 4gua rios (%): Excelente, Bom, Razoavel, Mediocre,
Mau

Massas de dgua de transi¢do com estado ecolégico Bom (%)

Massas de agua costeiras com estado ecoldgico excelente (%) e bom (%)

Potencial ecolégico das massas de agua superficiais fortemente modificadas e
artificiais (%): Maximo, Bom, Razoavel, Mediocre, Mau

Estado final das massas de agua superficiais (%): Excelente/Superior a Bom, Bom,
Razoavel, Mediocre, Mau

Massas de dgua superficiais com estado final igual ou superior a Bom (%)

Massas de agua superficiais com estado final indeterminado (%)

Trienal

ARH do Algarve

Massas de agua subterranea em risco por pressao topica (n.°)

Massas de agua subterranea em risco por pressio difusa (n.°)

Massas de dgua subterranea com Estado Quimico Bom (n.?)

Trienal

ARH do Algarve

Captagdes incluidas na rede de monitorizagdo com concentragdes de nitratos
superiores a 50 mg/l (% de medigSes/massa de agua subterranea)

Concentragio dos parametros responsaveis pelos problemas de qualidade das
massas de agua subterranea destinadas a produgdo de agua para consumo humano
(mediana dos valores de monitorizagio/massa de agua subterranea)

Anual

ARH do Algarve

Indicadores de resposta

Populagio servida por sistemas de tratamento de aguas residuais (%)

Anual

Entidades gestoras, ARH
do Algarve

Captacdes protegidas de dguas superficiais com perimetros de proteccio
aprovados (%)

Anual

ARH do Algarve

Captagdes de dguas subterraneas que extraem mais de 100 m*/dia ou abastecem

mais de 500 habitantes com perimetros de protec¢io aprovados (n.?)

Anual

ARH do Algarve

Captagdes de dguas subterrineas que extraem menos de 100 m*/dia ou abastecem

menos de 500 habitantes com perimetros de protec¢do aprovados (n.°)

Anual

ARH do Algarve

Massas de agua subterranea com necessidade de aumento de tratamento da
qualidade da agua para garantir a produgao de agua para o consumo humano

(n.°/ano)

Anual

ARH do Algarve

Inventdrio de emissGes e perdas de substincias prioritarias e outros poluentes para
as aguas superficiais

2013 e
posteriormente de

6 em 6 anos

ARH do Algarve

Inventério de pressces qualitativas (pontuais e difusas) e quantitativas Trienal ARH do Algarve
Metodologia para estabelecimento de valores limite de emissio com base nos

. . . R N.A. ARH do Algarve
objectivos ambientais das massas de dgua
Zonas protegidas designadas como aguas piscicolas (n.° total e % face ao anterior

e Anual ARH do Algarve
momento de avaliagao)
Zonas protegidas designadas como aguas conquicolas (n.° total e % face ao anterior
Anual INRB

momento de avaliagao)
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Qualidade da Agua

Indicador

Periodicidade
de calculo

Entidade(s)
responsavel(eis) por
fornecer os dados e

informacodes

Zonas protegidas designadas como zonas balneares (n.° total e % face ao anterior
momento de avaliagio)

Anual

ARH do Algarve

Zonas protegidas designadas como vulneraveis (n.° total e % face ao anterior
momento de avaliagio)

Anual

ARH do Algarve

Notas: Os indicadores de progresso encontram-se assinalados a sublinhado; N.A. = Ndo Aplicavel.

Quadro 3.3.2 - Painel de indicadores para a area temética prioritaria “Quantidade da Agua”

Quantidade da Agua

Indicador

Periodicidade
de calculo

Entidade(s)
responsavel(eis) por
fornecer os dados e

informacdes

Indicadores de pressao

Volume de 4gua superficial captado para o sector residencial (hm?)

Volume de 4gua superficial captado para o sector industrial (hm?)

Volume de 4gua superficial captado para o sector agricola (hm?)

Volume de agua superficial captado para o sector turismo (golfe) (hm3)

Volume de agua superficial captado para o sector do comércio e servigos (hm3)

Volume de 4gua subterrinea extraido conhecido (hm?)

Anual

Entidades gestoras, ARH
do Algarve

Extracgdes conhecidas relativamente a recarga a longo prazo (% por massa de

agua subterranea)

Extracgoes conhecidas relativamente aos recursos hidricos disponiveis (% por

massa de agua subterranea)

Captagbes de agua subterranea desactivadas por diminuigdo significativa de
produtividade (n.° por massa de agua subterranea)

Captagées integradas na rede de monitorizagdo com descida progressiva
significativa do nivel piezométrico (n.° por massa de agua subterrinea)

Captagdes integradas na rede de monitorizagdo com nivel piezométrico médio
abaixo do Nivel Médio do Mar (n.° por massa de agua subterranea)

Trienal

ARH do Algarve

Indicadores de estado

Volume de agua superficial na sec¢io da foz em regime natural em ano médio
(hm’)

Volume de agua superficial na sec¢io da foz em regime modificado em ano médio
(hm’)

Massas de dgua com balango hidrico negativo em ano seco médio (%)

Massas de agua subterranea em risco por extracgao significativa (> 90% da

recarga) (n.°)

Massas de dgua subterrinea com Bom estado quantitativo (n.°)

Massas de agua subterranea com estado quantitativo Mediocre (n.°)

Trienal

ARH do Algarve
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Quantidade da Agua
Entidade(s)
Periodicidade | responsavel(eis) por

Indicador

de calculo

fornecer os dados e
informacoes

Massas de agua subterranea que contribuem para degradagio de ecossistemas
aquaticos e terrestres (n.°)

Trienal ARH do Algarve

Massas de agua subterrinea que contribuem para impedir os objectivos ambientais
das massas de agua superficiais (n.°)
Capacidade de armazenamento util em albufeiras (hm® e % face ao volume .

. Trienal INAG (SNIRH)
superficial total apurado para a RH)
Nivel de armazenamento médio na regido hidrografica (hm?® e % face a capacidade .
L Trienal INAG (SNIRH)
atil instalada)
Captagoes licenciadas (n.° total nas massas de agua subterrinea) Anual ARH do Algarve

Indicadores de resposta

Nivel de atendimento do abastecimento publico de agua (%) Anual INAG (INSAAR)

Quadro 3.3.3 — Painel de indicadores para a area tematica prioritaria “Gestao de Riscos e Valoriza¢ao do

Dominio Hidrico”

Gestdo de Riscos e Valorizacao do Dominio Hidrico

Entidade(s)
Periodicidade responsavel(eis) por
Indicador , P (eis) p
de calculo fornecer os dados e
informacdes
Indicadores de pressao
SituagSes de instabilidade de vertentes (n.°) Anual INAG, ARH do Algarve
Situagbes de instabilidade de linha de costa em arriba (n.° total e por km) Anual INAG, ARH do Algarve
Acidentes graves de poluigdo (n.°) Anual ANPC, ARH do Algarve
Volumes derramados (m®) Anual ANPC, ARH do Algarve
Populagio afectada (n.°) Anual ANPC, ARH do Algarve
Barragens abrangidas pelo RSB tendo em conta a sua dimensao (n.°) Trienal INAG, ARH do Algarve
Grandes barragens (n.°) Trienal INAG, ARH do Algarve
. Entidades gestoras, ARH do
Grandes ETAR (> 10.000 hab.eq.) (n.°) Trienal
Algarve
» . . ANPC/CDOS, ARH do
Pontos criticos de cheias (n.°) Trienal
Algarve
Indicadores de estado
Taxa média de recuo da linha de costa em arriba (m/ano) Trienal ARH do Algarve
Taxa média de recuo da linha de costa arenosa (m/ano) Trienal ARH do Algarve
Massas de agua superficiais com regime hidroldgico alterado e muito alterado (%) Trienal ARH do Algarve
Ocorréncia de cheias (n.°) Anual
R N ANPC/CDOS Faro, ARH do
Areas sujeitas a cheias (km?) Trienal
Algarve
Populacdo potencialmente afectada por cheias (n.® habitantes) Trienal
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Gestdo de Riscos e Valorizacio do Dominio Hidrico

Indicador

Periodicidade
de calculo

Entidade(s)
responsavel(eis) por
fornecer os dados e

informacdes

Areas sujeitas a secas e escassez (km?) Trienal ARH do Algarve
Populagio potencialmente afectada por secas e escassez (n.° habitantes) Trienal ARH do Algarve
L, i INAG (SNIRH), ARH do
Duragiao média dos periodos de seca (n.° de dias) Trienal
Algarve
r . ) CDDF Faro, AFN, GNR,
Areas sujeitas a risco muito elevado de incéndio (km?) Anual
ANPC
5 . . A . CDDF Faro, AFN, GNR,
Populagdo em zona de risco muito elevado de incéndio (n.° habitantes) Anual ANPC
Areas sujeitas a risco elevado de erosio hidrica (km?) Trienal CCDR Algarve, ARH Algarve
Populagdo em zona de risco elevado de erosio hidrica (n.° habitantes) Trienal CCDR Algarve, ARH Algarve
Taxa média de acregdo da linha de costa (m/ano) Anual INAG, ARH do Algarve
Areas sujeitas a erosio costeira e a deslizamentos de massas (km?) Anual INAG, ARH do Algarve
Populagio afectada por erosio costeira e deslizamentos de massas (n.°
Anual INAG, ARH do Algarve
habitantes)
Indicadores de resposta
Intervengdes em linha de costa em arriba (n.° e km de costa; investimento em .
Trienal INAG, ARH do Algarve
M€)
Intervengdes na reabilitacdo da galeria ripicola (% face a extensdo de galerias
i Anual ARH do Algarve
ripicolas degradadas)
Extensao de linhas de dgua intervencionadas (km) Anual ARH do Algarve
Intervengdes em matéria de prevengio e controlo de cheias (n.° e ha ou km; .
Trienal ARH do Algarve
investimento em M€)
Entidades gestoras dos
Intervengdes destinadas a mitigar os efeitos das secas (n.° e investimento em M€) Trienal sistemas de abastecimento
publico, ARH do Algarve
Barragens abrangidas pelo RSB com plano de emergéncia interno e externo
Trienal INAG, ARH do Algarve
aprovado (%)
Barragens prioritarias com caudais ecoldgicos definidos (n.?) Anual INAG, ARH do Algarve

Nota: Os indicadores de progresso encontram-se assinalados a sublinhado.

Quadro 3.3.4 — Painel de indicadores para a drea temética prioritaria “Quadro Institucional e Normativo”

Quadro Institucional e Normativo

Indicador

Periodicidade
de calculo

Entidade(s)
responsavel(eis) por
fornecer os dados e

informacoes

Indicadores de resposta

Funcionarios da ARH (n.°) Anual ARH do Algarve
Titulos de utilizagao dos recursos hidricos emitidos (n.°/ano) Anual ARH do Algarve
TURH emitido com redugao de 5 dias Uteis em relagao ao prazo maximo legal

Anual ARH do Algarve

(%)

24 t10001/02 PGBH que integram a Regido Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve (RH8): Parte 7




MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO MAR, DO AMBIENTE
E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

NRH .......

Regido Hidrogrifica

ALGARVE | doAlgarve L.
Quadro Institucional e Normativo
Entidade(s)
Periodicidade responsavel(eis) por

Indicador

de calculo

fornecer os dados e
informacoes

Accbes de fiscalizagio realizadas (n.°/ano) Anual ARH do Algarve
SituagSes de reclamagio fiscalizadas no prazo de |5 dias Gteis (%) Anual ARH do Algarve
Processos de contra-ordenagao (PCO) concluidos por ano e por instrutor (n.°) Anual ARH do Algarve

Nota: Os indicadores de progresso encontram-se assinalados a sublinhado.

Quadro 3.3.5 — Painel de indicadores para a area temaética prioritaria “Quadro Econémico e Financeiro”

Quadro Econémico e Financeiro

Entidade(s)
responsavel(eis
: Periodicidade o (eis)
Indicador B por fornecer os
de célculo
dados e
informacoes
Indicadores de pressao
Populagio flutuante (n.° e % face a populagio residente) Anual INE
Variagao da populagio residente (%) Anual INE
Densidade populacional (hab/km?) Anual INE
Populagio residente em lugares até 1999 habitantes (%) Decenal INE
Populagio residente em lugares com pelo menos 50 mil habitantes (%) Decenal INE
Populagio isolada (%) Decenal INE
Alojamentos com uso sazonal ou secundario (n.° e % do total de alojamentos
Decenal INE
familiares)
Crescimento do VAB a pregos constantes (%) Anual INE e AMECO
Grau de intensificagdo produtiva do regadio (%) Decenal INE
Encabegamento animal (dimensao média — CN — por exploragao) Decenal INE
Crescimento da produgio aquicola (%/ano) Anual INE e DGPA
INE e Turismo de
Crescimento das dormidas em estabelecimentos hoteleiros (%) Anual
Portugal
Camas turisticas com parecer favoravel do Turismo de Portugal (n.° e % face ao .
Anual Turismo de Portugal
valor do ano anterior)
Campos de golfe em construgao ou aprovados (n.° e % face aos existentes) Anual Turismo de Portugal
Campos de golfe propostos (pretensées) (n.° e % face aos aprovados) Anual Turismo de Portugal
Indicadores de estado
Populagio residente (n.°) Anual INE
indice de envelhecimento (%) Anual INE
Populagio reformada (% da populagao inactiva) Decenal INE
., Ministério das Finangas
Rendimento disponivel per capita (€) Anual
(DSIRS) e INE
indice de poder de compra (Portugal = 100) Anual INE
Racio desemprego registado/populagio activa (%) Mensal IEFP e INE
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Quadro Econémico e Financeiro

Entidade(s)
. responsavel(eis
. Periodicidade P (EH)
Indicador . por fornecer os
de calculo
dados e
informacoes
Dimensao média das exploragdes agricolas (ha) Decenal INE
Superficie média regada por exploragio (ha) Decenal INE
Pescadores (n.° e % face ao Continente) Anual INE e DGPA
. o o . INE e Autoridade
Embarcagdes de pesca (n.° e % face ao Continente) Anual o .
Maritima Nacional
Pescado capturado (ton/ano e % face ao Continente) Anual INE e DGPA
Produgio aquicola (ton/ano e % face ao Continente) Anual INE e DGPA
Produgao de sal (ton/ano e % face ao Continente) Anual INE e DGPA
Dormidas em empreendimentos turisticos (n.° e % face ao Continente) Anual Turismo de Portugal
Camas turisticas (n.°) Anual Turismo de Portugal
Campos de golfe (n.° de campos e dimensdo — n.° de buracos) Anual Turismo de Portugal
. . - o Autoridade Maritima
Marinas, portos de recreio e amarragdes (n.°) Anual .
Nacional
. . . o Autoridade Maritima
Embarcagdes de recreio registadas (n.°) Anual .
Nacional
Empresas de animagéo turistica com actividades na agua (n.° e % face ao .
. Anual Turismo de Portugal
Continente)
Indicadores de resposta
Nivel de recuperacio de custos dos sistemas urbanos de abastecimento de dgua
(em alta e em baixa) (%) Entidades gestoras de
Nivel de recuperacio de custos dos sistemas urbanos de drenagem e tratamento Anual sistemas urbanos, INAG
nual
de dguas residuais (em alta e em baixa) (%) (INSAAR) e Associagoes
Nivel de recuperacio de custos nos aproveitamentos hidroagricolas publicos (%) de Regantes
(por perimetro)
5 ~ ~ ~ . Entidades gestoras de
Formacio-ac¢do para a promogéo da recuperagio dos custos nos Sistemas Urbanos .
. Anual sistemas urbanos, INAG
— Entidades gestoras a envolver
e ARH do Algarve
5 ~ ~ ~ . Entidades gestoras de
Formacio-ac¢do para a promogéo da recuperagio dos custos nos Sistemas Urbanos .
: Anual sistemas urbanos, INAG
— Horas de consultoria
e ARH do Algarve
Definicdo de metodologias a utilizar para a estimag¢ao dos custos ambientais e de
: £ ; NA. ARH do Algarve
escassez associados aos usos da agua
Apoio ao rendimento dos agricultores (% da margem bruta total e face ao valor do
Anual MADRP — IFAP

Continente)

Nota: Os indicadores de progresso encontram-se assinalados a sublinhado.
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Quadro 3.3.6 — Painel de indicadores para a area temaética prioritaria ”"Monitorizagdo, Investigacdo e

Conhecimento”

Monitorizacédo, Investigacio e Conhecimento

Indicador

Periodicidade
de calculo

Entidade(s)
responsavel(eis)
por fornecer os

dados e
informacdes

Indicadores de estado

Estagdes de monitorizagdo geridas pela ARH (n.°/km?) Anual ARH do Algarve
Massas de agua superficiais monitorizadas quanto ao estado/potencial (ecolégico
o Anual ARH do Algarve
elou quimico) (%)
Massas de agua subterraneas monitorizadas relativamente a qualidade da 4gua (% Anual ARH do Algarve
Massas de dgua monitorizadas relativamente a quantidade da dgua (% de superficiais
R Anual ARH do Algarve
e % de subterraneas)
EstacSes de monitorizagio de vigilancia (n.° de superficiais e n.° de subterrianeas) Anual ARH do Algarve
Estagdes de monitorizagio de investigagio (n.° de superficiais e n.® de subterraneas) Anual ARH do Algarve
EstagSes hidrométricas (n.°) Anual ARH do Algarve
Massas de dgua interiores sem monitorizagdo de vigilancia/operacional do
. . Anual ARH do Algarve
estado/potencial ecologico (%)
Massas de agua interiores sem monitorizagio (%) Anual ARH do Algarve
Massas de agua subterranea com ecossistemas aquaticos e terrestres
) Anual ARH do Algarve
associados/dependentes (n.°)
Massas de agua superficiais associadas a massas de agua subterranea (n.°) Anual ARH do Algarve
Linhas de agua que nio foram delimitadas como massas de agua superficiais e que
- . | . o Anual ARH do Algarve
estdo associadas a massas de agua subterranea (n.°)
Lagoas temporarias associadas a massas de agua subterranea (n.°) Anual ARH do Algarve
Indicadores de resposta
Plano de Prevencio para Situagées de Intrusio de Agua Marinha N.A. ARH do Algarve
Accbes de controlo da qualidade das dguas balneares (n.%) Anual ARH do Algarve
Estudos relativos a avaliacdo de relagSes dgua subterranea/agua superficial e
- N.A. ARH do Algarve
ecossistemas dependentes (n.%)
Projectos programados pela ARH do Algarve na area tematica “Monitorizagio,
Anual ARH do Algarve

Investigagdo e Conhecimento” (n.° e valor em € anuais)

Nota: Os indicadores de progresso encontram-se assinalados a sublinhado.
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Quadro 3.3.7 — Painel de indicadores para a area tematica prioritaria “Comunicacao e Governan¢a”

Comunicacido e Governanca

Entidade(s)
Periodicidade | responsavel(eis) por
Indicador . P (eis) p
de célculo fornecer os dados e
informacdes
Indicadores de resposta
Reuniées do CRH (n.°/ano) Anual ARH do Algarve
Participantes nas reuniées do CRH (n.° médio por reuniao) Anual ARH do Algarve
Visitas ao site da ARH do Algarve (n.°/ano) Anual ARH do Algarve
Estudos/relatérios elaborados e divulgados (n.%) Trienal ARH do Algarve
Relatérios sobre o estado das massas de agua na regido hidrografica (n.°/ano) Trienal ARH do Algarve
Acgdes de participagao publica relacionadas com o PGBH (n.°/ano) Anual ARH do Algarve
Accbes de informacio e sensibilizacdo sobre recursos hidricos (n.°/ano) Anual ARH do Algarve
Accdes de formagio (n.° médio de horas de formacdo por funcionério e por ano) Anual ARH do Algarve
Servigos prestados via internet (n.°) Anual ARH do Algarve
Cédigos de boas praticas/guias de orientagdo técnica publicados (n.° e investimento
Anual ARH do Algarve
em €)
. De seis em seis
Concretizagao do PGBH (2.° ciclo de planeamento) ARH do Algarve
anos

Reavaliagdo da situagdo nas massas de agua em que se definiu o alcance do bom De seis em seis

ARH do Algarve
estado em 2015 anos

Nota: Os indicadores de progresso encontram-se assinalados a sublinhado.
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4. Sistema de gestao de informacao

4.1. Introducao

A gestao eficiente de uma bacia hidrogréfica passa necessariamente pela integracdo e ponderagdo de um
vasto e complexo conjunto de informacao de caracter ambiental, econédmico e social, numa perspectiva de
sustentabilidade. Esta abordagem integrada constitui uma tarefa de enorme complexidade devido a
multiplicidade de factores inter-relacionaveis a considerar, ndo s6 na fase inicial de compilagdao de
informacdo de base e diagnéstico, como na formulacdo de cenarios futuros e na definigdo de politicas e

programas de medidas, e também na fase posterior de acompanhamento e avalia¢do.

A Directiva-Quadro da Agua veio enfatizar este paradigma e lancar novos desafios ao nivel da necessidade
de harmoniza¢ao de metodologias e de compatibilizagdo de estratégias a adoptar na gestao da agua no
espaco da Unido Europeia. Exemplo disso &, entre outros, o requisito de que os planos de gestdo para as
bacias internacionais devem ser realizados de forma conjunta pelos paises envolvidos, garantindo que os

objectivos definidos pela Directiva sejam atingidos independentemente das fronteiras administrativas.

Este novo contexto, a par com a actual capacidade e difusao das tecnologias de informacao, torna vital o
desenvolvimento de um Sistema de Gestdo da Informagao (SGI) como ferramenta essencial de suporte a

decisdo no dmbito da gestao de bacias hidrogréficas, no contexto europeu.

Um Sistema de Gestdo de Informacao adequado a estes requisitos assume-se assim como uma ferramenta
incontornavel no planeamento de recursos hidricos. A flexibilidade e facilidade de utilizacdo, de
actualizacao e de difusao da informagao que os sistemas actuais permitem sao aspectos essenciais numa
gestdo moderna, dindmica e focada na constante monitoriza¢dao dos indicadores de desempenho, numa

perspectiva de melhoria continua.

Nos pontos seguintes apresenta-se a concepgao geral do Sistema Gestdo da Informagao proposto.
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4.2. Concepgao global

Genericamente, um Sistema de Informacdo é constituido por:

Um conjunto de dados e informacao diversa;

Um sistema de armazenamento fisico (neste caso composto por hardware informatico);

Um conjunto de aplica¢cdes de manipulagdo, analise e prospeccdo de dados (modelos, etc.) e
interfaces de utilizacdo (neste caso suportada por software);

Um grupo de utilizadores que manipulam, analisam e consultam a informagao disponivel.

0 sistema desenvolvido no dmbito da elaboracdo do PGBH da RH8, mais do que um sistema de informacao

classico, configura-se fundamentalmente como um sistema de planeamento e apoio a decisao, orientado

pelos principios de flexibilidade, adaptabilidade e interactividade com o utilizador. O SGI proposto

assume-se como uma importante ferramenta estratégica na gestdo de recursos hidricos, de ambito

transversal, permitindo:

Constituir uma base organizada de informacao essencial para suportar 0s processos de
planeamento, decisdo e gestdo futura ao nivel da bacia hidrogréfica;

Constituir uma plataforma colaborativa e integradora de todos os actores envolvidos na
gestao da bacia hidrografica;

Facilitar a divulgagdo de informacdo as entidades competentes e ao publico interessado;
Constituir uma ferramenta essencial de anélise, avaliacdo e acompanhamento do plano,
nomeadamente fornecendo informacao actualizada sobre os indicadores de avaliacao do
plano (ver capitulo 3) aos actores envolvidos na gestdo da bacia, bem como ao piblico
interessado;

Facilitar as necessidades de relato a UE no ambito da DQA, em especial no ambito da

informacao geografica, de acordo com as especificagdes técnicas definidas.

Uma vez em funcionamento, o SGI permitira:

0 acesso eficiente a uma base de dados georeferenciada e, via uma interface WebGlS, a toda
a informacdo necessaria para caracterizar uma area do ponto de vista geografico, das infra-
estruturas, usos e pressoes, quantidade e qualidade da agua, entre outros;

Agregar, a cada processo de decisdo, ndo s6 informacdo disponivel numa base de dados
georeferenciada, como outras fontes de dados menos estruturados (ex: fotografias,
relatérios, projectos CAD). Deste modo, pretende-se agregar varios tipos de dados a um

processo de decisao, de forma intuitiva.
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Com base nestas orientagdes, definiu-se uma arquitectura modular, constituida por dois sistemas
interligados: o Sistema de Informagdo Geogréfica e o Sistema de Analise e Avaliagdo (que inclui o sistema
de indicadores definido no capitulo 3), ilustrados na figura seguinte. A estrutura nuclear do conceito é a
base de dados, que servird como repositério de toda a informacdo, geo-referencidvel ou de apoio,
previamente existente, produzida no ambito do PGBH da RH8 e futuramente, e alimentara quer o sistema
de informagdo geografica, quer o sistema de andlise e avaliagdo do plano. Uma base de dados
adequadamente estruturada e mantida permitirda também o eventual estabelecimento futuro de sistemas
operacionais sofisticados que permitam monitorizar o sistema em tempo real e manter sistemas de

previsao.

Base de Dados |

A\

\ Sistema de Gestiao de Informacao

Figura 4.2.1— Concepcao estrutural do Sistema de Gestao de Informacao
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4.3. Especificacoes

Face ao tipo predominante de dados em causa e aos objectivos e funcionalidades pretendidos com o SGl,
a escolha da solucdo tecnolégica a implementar recaiu sobre uma Plataforma WebSIG. Este tipo de
aplicagdes tem tido um largo desenvolvimento e adesdo nos dltimos anos, em muito devido as
potencialidades de gestdo e difusdo de informacdo complexa em formatos atractivos via Internet (e
intranet das organiza¢des). Sdo exemplos, o sistema de informacdo geografica europeu sobre recursos

hidricos (WISE, Water Information System for Europe) e o portal nacional InterSIG.

A plataforma WebSIG é assim a face exposta de dois sistemas interligados: o sistema de informagao
geogréfica e o sistema de analise e avaliagdo da execuc¢do do PGBH (que suporta o sistema de promogao,

de acompanhamento, de controlo e de avaliagdo).

O desenvolvimento do sistema de informacdo geografica de suporte ao PGBH inclui a elaboragdo da

especificagdo de informagao geogréfica, da qual constam o modelo de dados geogréficos, o sistema de

referéncia geografica, as regras topoldgicas, a simbologia e a metainformagao.

0 sistema de andlise e avaliacdo, por outro lado, inclui o desenvolvimento do sistema de indicadores que

permitird avaliar a execu¢do do PGBH. Estes indicadores, definidos de acordo com os critérios SMART
(Specific, Measurable, Achievable and Agreed, Relevant and Time-related), encontram-se definidos no

capitulo 3 do presente documento.

Assim, em termos conceptuais o SGI é constituido por trés camadas:

. Camada de Arquivo — local onde toda a informacdo espacial & armazenada e controlada

funcionando como uma espécie de retaguarda dos sistemas que trabalham sobre a
informacao;

e (Camada de Metadados - toda a informacao que consta da Camada de Arquivo é indexada

com a criagdo de metadados permitindo cumprir os objectivos INSPIRE no que diz respeito a
partilha de metainformagao;

e Camada de Servicos — plataforma WebSIG em software proprietario (ESRI) com todas as

funcionalidades comuns nestes sistemas, que suporta o servi¢o de transformagao; a partilha
de dados é baseada nas indica¢des expressas na Directiva INSPIRE, pelo que inclui os
seguintes servicos:

- servigos de explora¢dao de dados;

- servicos de visualizacao;

- servicos de download de informacao;
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- servicos de transformacao;

- invocacdo de servicos de dados (REST).
Em suma, a plataforma WebSIG desenvolvida pretendeu cumprir trés objectivos principais:

e  serumvisualizador da informacdo geografica estruturante do PGBH;
e suportar a implementacao dos indicadores de progresso do PGBH e, desta forma, permitir o
acompanhamento da execucao do PGBH;

e  permitir o carregamento de dados de monitorizagdo das massas de dgua e de autocontrolo.

A aplicacdo desenvolvida utiliza tecnologia ESRI (ArcGIS Server 10) e Adobe Flex®? e acede a um
repositério de dados mantido sobre um SGBD Microsoft SQL Server. A Figura seguinte ilustra a solugdo

tecnolégica proposta, tendo em conta a plataforma tecnolégica e as orienta¢ées da ARH do Algarve.

Flex

s

—
WEB SERVER =

¢

APPLICATIONS SERVER

ArcGIS Server

- Microsoft SQL
- Server

Figura 4.3.1— Aplicacao WebSIG: solugdo tecnoldgica

A aplicacdo permite explorar a informacdo geografica relevante no ambito da implementacdo do PGBH,

através da disponibilizagao de ferramentas basicas de visualiza¢ao, interrogacao e pesquisa.

2 Software open source para a construgao de aplicagdes Web que funcionam consistentemente em todos os browsers

e sistemas operativos mais utilizados (http://www.adobe.com/products/flex).
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Os temas geograficos apresentados correspondem a informacdo fundamental de caracterizagdo e
diagnoéstico das massas de agua da RHS, incluindo a classificacdo do estado (ecoldgico/quantitativo,
quimico e final), bem como aos objectivos ambientais estabelecidos (ver Figura seguinte). A informacdo de
contexto é disponibilizada com base em servicos Web de informacdo geografica, devidamente optimizados

para rapidez e qualidade de visualizagao das imagens.
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Figura 4.3.2 — Menu “Temas” da plataforma WebSIG

A apresenta¢do da informacdo é baseada na simbologia definida no ambito do PGBH, possibilitando de
imediato a verificacdo visual, p. ex., das categorias das massas de agua apresentadas no ecra (ver Figura

seguinte).
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Figura 4.3.3 — Visualizagdo das massas de agua rios diferenciadas por tipologia (a) e por estado (b), sobre

informacdo de contexto diversa (“Vista aérea” (a)/ “Vista de cima” (b))

35

£10001/02 PGBH que integram a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8): Parte 7



Consdrcio

Gestdo e Requalificagdio Ambiental

o

FGRO.GES

SBEIEDADE OE ESTUDOS E PROJECTOL

IDROMOD

A aplicacdo disponibiliza funcionalidades de consulta (ferramentas/menus “Temas”, “Identificar”,
“Pesquisar”, “Programa de Medidas” e “Indicadores”), edicdo (ferramentas “Desenhar e Medir” e
“Editar”) e carregamento de informacdo (menu “Autocontrolo”). As funcionalidades incluem também a
impressdo (ferramenta “Imprimir”), a possibilidade de guardar janelas de visualizagdo (“Marcadores”) e
de alterar a informacdo de contexto (“Ruas” / “Vista Aérea” / “Vista de cima”). Encontram-se segregadas
por perfil de utilizador, sendo necessaria uma autenticacdo (botdo “Login/Logout” para aceder a

funcionalidades mais avancadas (e.g. ferramenta “Editar” e menu “Autocontrolo”). A Figura seguinte

ilustra 0 acesso a algumas das ferramentas referidas.

\
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Figura 4.3.4 — Acesso as ferramentas “ldentificar”, “Desenhar e Medir” e “Imprimir”

Além das ferramentas de visualizacdo, exploragao e anélise espacial dos dados anteriormente referidas
(identificacdo de features, pan, zoom, select, pesquisa de atributos, legendagem, impressao), a aplicacdo
WebSIG permite a exportacdo para varios formatos (para visualizacdo em ArcGIS e Google Earth, p. ex.),

através de sub-menu disponivel a direita do nome de cada tema — ver Figuras 4.3.2 € 4.3.3).

A ferramenta “Pesquisar” permite fazer pesquisas alfanuméricas, graficas e espaciais sobre alguns dos
temas disponiveis. A ferramenta “Editar” permite alterar (a posicdo ou os atributos), adicionar ou eliminar

entidades de alguns dos temas disponiveis.
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Face a vontade da ARH do Algarve de integrar a base de dados de registo de dados de monitorizacdo de
agua subterranea (Hidrogeo) na base de dados de suporte a elaboracdo e implementagdo do PGBH, a
aplicagdo WebSIG procura reproduzir os formuldrios de carregamento dessa base de dados relativos a
informacdo que possa ser necessario carregar periodicamente na BDG, relativamente a captagdes de
adguas subterraneas ai armazenadas, pelas respectivas entidades gestoras. A possibilidade de
carregamento de dados de monitorizagdo/auto-controlo foi posteriormente estendida a monitoriza¢do das
massas de aguas superficiais e ao carregamento de outros dados de auto-controlo. Estas funcionalidades
foram incorporadas no Menu “Autocontrolo” da aplicagdo, que disponibiliza oito formulédrios de

carregamento de dados (ver Figura seguinte):

e  “Extrac¢des aguas subterraneas”;
e  “Ensaios capta¢des subterraneas — Tipo de ensaio”;
. “Ensaios captagdes subterraneas — Ensaios de caudal”;

e  “Monitorizacdo aguas subterrdneas — Nascentes”;

e  “Monitorizacdo aguas subterrdneas — Piezometria”;

e  “Monitorizacdo aguas subterrdneas — Analises quimicas”;
e  “Monitorizacdo massas de agua superficiais”;

e  “Outros registos de autocontrolo”.
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Figura 4.3.5 — Menu “Auto-controlo” e formularios disponibilizados
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0 menu “Programa de Medidas” permite conhecer as medidas aplicaveis a uma massa de agua, bacia ou

regido hidrografica.

Finalmente, a afericdo do progresso relativo a execu¢dao do PGBH, nomeadamente do cumprimento dos
objectivos ambientais a atingir pelas massas de agua, pode ser feita através da consulta do menu
“Indicadores”, onde, para cada um dos indicadores de progresso, se apresenta o valor actual do indicador,
calculado periodicamente pelo SGBD (grafico do tipo “mandmetro”), bem como do respectivo histérico
(grafico de pontos/linhas), acessivel através de botdo no canto superior direito da janela do indicador (ver

Figura seguinte).

f‘ War, ambiann s APCM Sister

ALGARVE Flataforma

Alcoutim
Sanlucar de
Guadiana

énea com Estado Quimico Bom ; Trogos piscicolas (zonas protegidas) com clas:

Hi

Figura 4.3.6 — Menu “Indicadores” e apresentagao de resultados de indicadores

0 Modelo de Dados Geograficos e a Plataforma WebSIG sdo objecto de relatério e manual auténomos do

presente PGBH (NEMUS et al., 2012a e b).
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