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Atento ao parecer das Entidades Consultadas e as conclusfes da Consulta Puablica,
relativos ao procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Alentejo, (PROT Alentejo), foi elaborada a presente
Declaracdo Ambiental (DA) nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n® 232/2007, de
15 de Junho.

A Declaracdo Ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v)
da alinea b) do artigo 10° do mencionado diploma. Constituem anexos a esta
Declaracdo Ambiental o Relatorio Ambiental (Anexo I) e os Contributos das Entidades
com Responsabilidades Ambientais resultantes da Consulta sobre a definicdo de

ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)(Anexo II).

1- Forma como as consideracdes ambientais e o Relat  6ério Ambiental foram

integrados no PROT Alentejo

Ao Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT Alentejo), que constitui um
instrumento de planeamento e gestao territorial de ambito regional e de natureza estratégica,
compete (D.L. 316/2007, de 19 de Setembro), definir a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opcdes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias
municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracéo

dos planos especiais, intermunicipais e municipais de ordenamento do territorio.

Cumprindo o disposto no D.L. 316/2007, de 19 de Setembro, o PROT é considerado um plano
a sujeitar a processo de avaliacdo ambiental estratégica, nos termos do D.L. n°232/2007, de 15
de Junho (que transpBe a Directiva 2001/42/CE, de 27 de Junho), e enquadra-se na
perspectiva de que a realizacdo de uma avaliagdo ambiental estratégica, ao nivel do
planeamento e da programacdo, contribui para a adopcdo de solucdes inovadoras mais
eficazes e sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam os efeitos negativos
significativos no ambiente, decorrentes da execucao do plano. Este procedimento devera, pois,
consignar de forma explicita a identificacdo dos efeitos ambientais que podem advir do Plano,
devera comprovar que os factores ambientais foram integrados no processo de tomada de
decisdo e devera ainda avaliar de que forma as conclusées do processo influenciaram o

produto final.

A AAE foi elaborada durante a preparacao do PROT Alentejo e em estreita articulagdo com o
desenvolvimento de opcOes estratégicas de base territorial, que foram assim analisadas,

justificadas e seleccionadas tendo por base factores de ordem ambiental, social e econdmica.



H{(.]lsgmai@%%@%ﬁf%
| ALENTEJO AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A conducdo simulténea e iterativa dos processos foi uma das formas adoptadas para assegurar

a integracdo das consideragfes ambientais no processo de planeamento.

As consultas efectuadas foram outra forma de integracdo das consideragBes ambientais no
PROT. A AAE foi iniciada em Novembro de 2007, tendo o &mbito e alcance da AAE sido
objecto de consulta institucional, nos termos do n°2 do artigo 3° do Decreto-Lei n° 232/2007, de
15 de Junho, através da discussao do Relatério sobre a definicdo de ambito e a informacéo a
incluir no Relatério Ambiental, em Maio 2008. Os resultados da consulta institucional foram
tidos em consideracdo nas fases subsequentes de AAE. O PROT Alentejo, acompanhado do
respectivo Relatério Ambiental foi objecto de consulta publica, em Margco-Maio 2009. O
Relatorio Ambiental e a verséao final do PROT Alentejo ja ponderam os contributos recebidos no

ambito da consulta do publico e das institui¢coes.

2 - Esquema metodolégico

Os procedimentos relativos a avaliagdo ambiental acompanharam a par a elaboragcao do PROT
e tiveram inicio com a analise dos objectivos e das tematicas abordadas pelo plano, na
perspectiva dos seus efeitos ambientais no territério, a que se seguiu o enquadramento nos
documentos que definem as politicas ambientais em matéria de desenvolvimento sustentavel.
Na fase seguinte foram estabelecidos os factores relevantes para a sustentabilidade, ao nivel
da regido, sobre os quais foram avaliados os efeitos do PROT e definidos os critérios a
ponderar nessa avaliagcdo. A esta etapa seguiu-se a consulta sobre a definicdo de ambito as
entidades relevantes para a matéria a tratar e, em simultaneo, iniciou-se o processo de

avaliacdo dos impactes do plano.

A Ultima etapa do processo consistiu na ponderacao dos efeitos relativamente aos diferentes
critérios, a identificacdo das medidas de minimizacdo possiveis dos efeitos negativos e dos
meios de reforcar os efeitos positivos e a definicdo do quadro de monitorizacdo e de

indicadores de impacte.

O relatdrio ambiental inclui, além da definicdo de objectivos e metodologia de processo de
AAE, uma caracterizacdo da situacdo de referéncia da regido para cada um dos factores
ambientais considerados. Esta situacdo de referéncia tem por base o diagndstico prospectivo
regional elaborado pela equipa do PROT e incide sobre as tendéncias relevantes encontradas,
permitindo, desta forma, estabelecer também a perspectiva evolutiva na auséncia do PROT e
indicando as dinamicas de desenvolvimento dominantes, frequentemente associadas as

politicas sectoriais.

A avaliagcdo ambiental do plano fez-se ao nivel das opc¢des estratégicas de base territorial e

do(s) respectivo(s) modelo(s), observando de que forma se processam os efeitos ambientais
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negativos ou positivos e, quando possivel e justificavel, procurando averiguar da sua

maghnitude.

ApOs a analise das matrizes de efeitos ambientais a equipa da AAE e a equipa do PROT
articularam a forma de minimizar efeitos negativos e potenciar os efeitos positivos. Este
procedimento foi equacionado ao nivel das opc¢des estratégicas ou quando da elaboragcédo do
quadro normativo. O relatério ambiental descreve a forma como o processo de articulacdo foi
conseguido, bem como os resultados do processo de consulta as entidades com competéncias
na area ambiental, relatando desta forma a influéncia do procedimento de AAE na redacc¢éo do
PROT.

3 — Descricdo da forma como o PROT integrou as cons  ideracBes ambientais da
AAE

Relacéo Urbano-Rural

A valorizagdo economica do patrimonio ambiental e da paisagem, é estabelecida por um
conjunto de normas que promovem a manutencdo da actividade agro-florestal nos espacos
rurais, associada a exploracdo de outras funcdes (turismo, lazer), que concorrem para inversao

da tendéncia demografica nos territérios rurais.

As questBes de acessibillidade aos recursos hidricos, bem como as normas que visam a
proteccdo destes recursos, enquadram-se no desenho do modelo policéntrico, procurando
assegurar a equidade na distribuicdo através da gestéo integrada da agua e da melhoria na
eficiéncia da sua utilizacdo, a partir de fontes colectivas — reservatérios superficiais — de forma

a nao pbr em causa 0s recursos subterraneos em quantidade e qualidade.

No modelo agricola, os regadios podem ser um factor de fixacdo de populacBes e constituir
redes de desenvolvimento local e regional. Para além disso, sdo um forte garante de
competitividade do sector agricola em areas mediterrdneas onde o deficit hidrico é limitante da
producdo primaria. No entanto, as escolhas neste sector sdo determinantes para a
consolidagdo do desenvolvimento rural, uma vez que o efeito benéfico pode ser perdido a favor
de sistemas que favorecem a migracdo sazonal das populacfes sem impactes positivos na
fixacdo dessas populacBes em zonas rurais. A estratégia, referida no PROT, de garantir a
existéncia de um mosaico de sistemas, com distintas fun¢@es, alternando entre os sistemas
intensivos e os tradicionais, pode ser a solu¢cdo mais positiva no médio e longo prazo para a
globalidade do territorio. De referir ainda que a diversificacdo de actividades, bem como a

valorizagdo dos recursos €é sinénimo de sustentabilidade e, como tal, de ndo abandono.
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A promocéo de novas tecnologias, nomeadamente, ao nivel da eficiéncia energética e das TIC,

€ um factor que aporta beneficios sociais e econdmicos, que revertem também a favor das
comunidades rurais, nomeadamente ao nivel dos servigos basicos, e da sua articulagdo com

0s centros urbanos, sendo essenciais na diminui¢do do factor isolamento.

A forte atractividade da regido para o sector do turismo, cria condi¢bes para a instalacdo de
grandes empreendimentos no espaco rural (conjuntos turisticos), que podem ter um impacte
negativo sobre o territério, designamente, nas suas caracteristicas naturais e identidade
regional. O PROT compensa este impacte ao promover formas tradicionais de ocupacdo do
espaco, ao propor padrées de qualidade elevados, ao definir capacidades de carga maxima e
ao procurar garantir a recuperacdo de zonas urbanas no meio rural, nomeadamente das que

integram a estrutura ecoldgica.

O modelo da também contributos importantes para a manutencao da identidade da paisagem e
dos factores diferenciadores da atractividade regional, uma vez que enfatisa a necessidade de
contencdo dos perimetros urbanos. A resposta a procura de habitacdo fora dos centros
urbanos, é a criagédo das Areas de Edificacdo em Solo Rural Periurbano que poder&o ter um
importante papel na revitalizacdo de aglomerados urbanos de pequena dimenséo (aldeias), a
valorizagdo do patrimoénio e a regeneracdo urbana bem como a defesa das caracteristicas

culturais e histéricas das formas de povoamento e ocupacéao do territério da regiéo.

A avaliacdo efectuada permite também concluir que o plano fornece as ferramentas
necessarias para que o0s “actores” locais construam a relacdo urbano-rural que fortalece a
regido num contexto de desenvolvimento coeso e sustentavel. No entanto, € importante referir
que no caso especifico da regido Alentejo existem zonas do territério onde o defice de recursos
naturais (zonas de maior susceptibilidade a desertificacdo) podera ser determinante nas
dificuldades de alterar a actual dindmica socio-econémica ou alterar o seu potencial. Apesar do
PROT, na estratégia de modelo territorial proposta, procurar minimizar este factor ao contribuir

para a equidade territorial.

Recursos Naturais

As normas relativas a manutencdo de uma Estrutura de Proteccdo e Valorizagcdo Ambiental,
tém um efeito negativo na utilizacdo dos recursos naturais, do ponto de vista produtivo, ao
impor regras relativas a manutencao de usos e actividades que impedem a reconversao do uso
do solo, nomeadamente para outras actividades agricolas ou silvicolas. No entanto, estes
impactes sao, de alguma forma, compensados no curto prazo pela integracdo destas areas em

Interveng®es Territoriais Integradas ou, no médio e longo prazo, por outro tipo de incentivos as
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externalidades positivas que decorrem da conservacao do solo, da agua, da paisagem e dos

recursos biolégicos.

A valorizagdo econdmica do patriménio natural, numa 6ptica de uso sustentavel dos recursos
naturais, que se cruza com 0s objectivos do PRODER no que diz respeito a gestdo dos
espacos rurais, é estabelecida por um conjunto de normas que promovem a manutencéo da
actividade agro-florestal nestes espacos, pelo que estd muito dependente das op¢des que no

PROT visam a inversao da tendéncia demografica nos territérios rurais.

O sub-capitulo relativo aos recursos hidricos reflecte normas claras de gestéo da qualidade e
disponibilidade daquele que é um factor limitante e estratégico na regido. As normas promovem
0s objectivos fixados para o sector (ex. Lei da Agua) e o PROT apresenta propostas de metas
que se consideram adequadas para a salvaguarda da qualidade e disponibilidade dos recursos
hidricos. Esta observacéo é valida também para as op¢des e normas relativas aos residuos e a

qualidade do ar.

Por outro lado, as pressfes associadas ao incremento de actividades econémicas e a
influéncia de pélos localizados de desenvolvimento (plataformas empresariais ou logisticas,
extensdo da area metropolitana de Lisboa, eixo de alta velocidade, aeroportos) podem ter
efeitos negativos em factores como: isolamento e fragmentagdo de habitats e espécies,
recursos hidricos, qualidade do ar, erosdo e perda de solo, alteracBes na qualidade das
paisagens. A minimizacdo destes efeitos encontra-se nas normas relativas a necessidade de
assegurar uma rede ecolégica de conectividade (Estrutura Regional de Proteccdo e
Valorizacdo Ambiental), nas medidas de salvaguarda e monitorizacdo dos recursos hidricos e
da qualidade do ar e nas normas que, no &mbito do sistema urbano, salvaguardam os valores

e a identidade da paisagem.

Ao assumir o turismo como um sector estratégico para a regido, o PROT minimiza os efeitos
negativos de sobrecarga dos recursos naturais, previsiveis com a constituicdo de dois poélos
turisticos de ambito nacional, ao promover o desenvolvimento de um modelo de turismo
sustentavel, assente na criacdo de nichos de mercado que diversificam a oferta e cujas
componentes principais sdo 0s recursos naturais, a paisagem, o patrimoénio cultural e os

factores de diferenciagéo regional.

A definicdo de normas relativas a edificabilidade em solo rural constitui também uma tematica
importante no &mbito dos objectivos do FRS — Recursos Naturais, pelas razdes anteriormente
expostas de contencdo do despovoamento, mas também num contexto de valorizacdo das
actividades economicamente viaveis ligadas aos usos sustentaveis e de preservacdo dos

recursos naturais. Considera-se que a proposta do plano vai ao encontro destes objectivos e
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pondera também, como necessario, os efeitos negativos da habitacdo dispersa e da

impermeabilizacdo do solo.

Patrimonio Cultural

Os aspectos que podem vir a ter um impacte positivo no patriménio, referem-se ao fomento da
manutencdo e a compatibilizacdo das actividades econdmicas tradicionais, entendidas como
expressfes culturais, com os valores de natureza bioldgica, geoldgica e paisagistica a
preservar e ao patrimonio arquitecténico rural. No que se refere a este Ultimo, destaca-se o
facto de as Normas Orientadoras permitirem privilegiar a recuperagdo de infra-estruturas ja
existentes para equipamentos de uso publico de actividades de eco-turismo, em harmonia com
a paisagem e a tipologia da arquitectura local e a possibilidade de reconstrucéo. Permitem,
ainda, novas ocupacdes destinadas ao apoio a actividades que visam a salvaguarda do

patriménio rural nas areas de conectividade ecoldgica onde é condicionada a expanséo

urbano-turistica.

Os aspectos relacionados com a recuperacdo e valorizacdo dos iméveis localizados nos
centros urbanos poderdo vir a ter um impacte positivo, embora ténue, na revitalizagdo do

patrimonio arquitecténico e na dinamizagdo dos nicleos antigos.

Na sequéncia dos contributos procurou-se que o PROT nao excluisse uma abordagem do
patriménio cultural enquanto elemento a preservar pelo seu valor intrinseco e a previsdo de

salvaguarda do patriménio, principalmente do arqueoldgico, em meio rural.

Competitividade

Considerando a competitividade no seu aspecto global, € um factor positivo e digno de realce a
proposta de ligacao directa entre a existéncia de uma identidade territorial e a necessidade da
preservar, nomeadamente em termos de patriménio cultural, factor importante para a

actividade turistica, considerada estratégica para o Alentejo.

Também com impactes na competitividade empresarial, por via de eventuais exigéncias e
custos acrescidos, sé@o importantes as questdes relacionadas com a qualidade do ar,
nomeadamente nas areas de concentragdo industrial, referindo as opcdes estratégicas acgoes

para a implementacédo das politicas de gestao e qualidade do ar.

Nas opcles estratégicas de base territorial para o desenvolvimento do Alentejo e na definicdo

do modelo de organizacdo do territorio regional, sdo identificados os espacos sub-regionais
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mais relevantes e propostas estratégias valorizadoras das especificidades e do reforco das

complementaridades regionais.

Sdo igualmente definidas orientacdes para o uso, ocupacdo e transformacdo do solo,
adequadas as especificidades territoriais e as dindmicas de localizacdo das actividades,
nomeadamente as que se consideram fundamentais para a organizacao territorial da economia
regional, no sentido de diversificar a estrutura produtiva e reforcar o posicionamento

competitivo.

O modelo territorial sectorial da base econdémica regional toma como proposta base a natureza
distintiva do patrimonio natural e cultural, como tragco fundamental da identidade social e
territorial do Alentejo. As normas dao corpo a esta preocupacdo de defesa da identidade
regional, nomeadamente através da manutencdo dos valores naturais associados ao espaco

rural.

Através da aposta na inovagao, no desenvolvimento tecnolédgico e nas TIC, as orientacdes para
o refor¢co do tecido empresarial regional passam pela renovagéo das actividades existentes e
pelo aproveitamento das emergentes, numa légica de melhoria do desempenho das empresas
e ganhos de competitividade. Se estas opcdes estratégicas internalizarem a sustentabilidade,
nomeadamente por via da racionalizacdo na utilizacdo de recursos, podem estar criadas as
condicdes para aliar os ganhos de competitividade com os ambientais, dissociando o

crescimento econémico da degradacao ambiental.

Numa perspectiva sectorial e de reforco do posicionamento competitivo do Alentejo, o PROT
refere uma orientacéo especifica no sentido de implementar um modelo de turismo sustentavel
e consolidar o Alentejo como destino turistico de exceléncia, reforgcando o respectivo “cluster”,
por via da maior competitividade de produtos turisticos sustentaveis. Esta preocupacdo
também decorre dos grandes desafios estratégicos do PNPOT no sentido de implementar uma
estratégia que promova 0 aproveitamento sustentavel do potencial turistico de Portugal as

escalas nacional, regional e local.

As normas especificas sobre o turismo reafirmam uma oferta turistica ajustada as
caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais, como fundamental para o posicionamento
competitivo do Alentejo, associando, entre outros, o recreio e o lazer com o patriménio histérico
e ambiental, a natureza com a descoberta. Ainda na perspectiva de consolidar o Alentejo como
destino turistico sustentavel, sobre a envolvente de Alqueva e a faixa litoral ha normativos
especificos, no sentido de articular a concretizacdo dos empreendimentos turisticos com uma
adequada integracdo paisagistica e ambiental, sendo esta uma matéria a abordar com maior

profundidade por outros factores relevantes de sustentabilidade.



H{(’]lsgmai@%%zzim;
| ALENTEJO AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Considerando o sistema urbano policéntrico proposto e alguns parametros indispensaveis a um

posicionamento e desempenho mais coeso e competitivo, parecem muito pertinentes as
orientacdes no sentido da consolidacdo do sistema, suportado em subsistemas regionais e em

eixos de relacionamento de proximidade.

Energia

O modelo proposto no ambito do sistema ambiental promove uma ocupacao do territério que
salvaguarda o potencial existente na regido em termos de recursos energéticos renovaveis,

nomeadamente, os que se referem aos aproveitamentos hidraulicos.

Também a valorizagdo dos recursos naturais numa Optica de conservagdo do patrimonio
natural, contribui para alcancar as metas relativas as emissdées de GEE, na medida em que
assegura a continuidade de sistemas agro-florestais e sistemas naturais que constituem
sumidouros de carbono.

N N

As opgOes deste capitulo relativas a valorizagdo dos recursos enddgenos, a inovacao e
desenvolvimento tecnolégico e a qualificagdo do potencial humano apresentam efeitos
positivos pela possibilidade de contribuirem para estimular a investigacdo e o desenvolvimento
de sistemas de aumento da eficiéncia energética e de sistemas de utilizacdo de fontes de

energia sustentavel.

Também se considera adequado o normativo que estabelece a necessidade de planear e
promover redes de mobilidade sustentavel, devidamente articuladas com a rede urbana e com
0s processos de planeamento urbanistico, bem como a necessidade de promover uma
adequada implantacéo das actividades e infra-estruturas no tecido urbano, pelo facto de estas
normas se traduzirem em contributos para uma maior racionalidade e eficiéncia dos sistemas
de transportes, com as inerentes implicacdes positivas na eficiéncia energética e na reducéo

dos niveis de poluicéo.

Riscos (Saude humana)

A opcdao estratégica de prevenir os factores e as situagdes de riscos naturais e tecnologicos e
desenvolver dispositivos e medidas de minimizacdo dos respectivos impactes traduz-se num
conjunto de normas, cuja aplicagdo podera ter implicacdes fortemente positivas na prevencao,
adaptacao e reducdo dos riscos, designadamente do risco sismico, risco de cheia, risco de
fogos florestais, risco por ruptura de barragens, riscos de erosdo e poluicdol/litoral e riscos

tecnolégicos.
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Ainda no ambito desta opcéo estratégica e no que diz respeito a qualidade do ar (atendendo a

certas situacdes pontuais - areas de concentracdo industrial), séo definidas normas de caracter
preventivo, dirigidas, por um lado, a um melhor conhecimento e a uma melhor gestdo da
gualidade do ar ambiente e, por outro lado, a criagdo de zonas de protecgdo em areas de forte
incidéncia industrial, como é o caso de Sines. Considera-se que a aplicacdo destas medidas

tera efeitos benéficos na prevencao e minimizacao de riscos tecnolégicos.

Desertificacéo

A criagcdo de uma sistema de consolidacdo ecologica que estabelegca ou aumente a
conectividade no territério, contrarie a fragmentacdo de habitats e melhore a qualidade da
paisagem do ponto de vista da biodiversidade, tera, seguramante, um impacte directo positivo

no combate a desertificacao.

Neste contexto, assume particular relevancia a recuperacdo e valorizacdo de areas
degradadas (zonas muito erosionadas, zonas de extraccdo de inertes), a reflorestacdo de
areas ardidas e a reabilitacdo ecolégica da rede hidrografica, com contributos muito positivos

na recuperacdo das areas mais ameacadas pela desertificacao.

Prevenir os factores e as situacbes de risco e desenvolver dispositivos e medidas de
minimizacdo dos respectivos impactes tera implicagdes ambientais positivas de eficacia no
combate a desertificacdo, uma vez que um dos objectivos desta opcdo é, justamente, a
abordagem especifica desta problematica. Igualmente fundamental € o acompanhamento da
sua dinamica e a definicdo e execugdo de um quadro de acgOes prioritarias para a contengéo

dos processos de desertificagédo e despovoamento e recuperacdo das areas afectadas.

Porém, a boa concretizacao do referido plano devera ter reflexos muito positivos na gestao
racional dos recursos naturais, pelo que, ainda que indirectamente, podera ter impacte positivo
no combate a desertificacdo, nomeadamente na conservacdo do solo e da agua, em especial

pela reducéo da contaminacéo dos solos e da agua e reducao de utilizacao de recursos.

Despovoamento/envelhecimento

O combate a desertificacao, na medida em que se da condi¢des as pessoas para se fixarem no
espaco rural, pode constituir um efeito simbidtico, uma vez que a populacéo pode beneficiar de
todos os atractivos do espaco rural e este ficard menos exposto a certos riscos decorrentes da

auséncia de vigilancia, como s&o o caso dos incéndios.

10
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Com a aposta no desenvolvimento sustentavel do Alentejo e a afirmacao de novos factores de
competitividade economica, nomeadamente nas vertentes de inovagdo e desenvolvimento
tecnoldgico € importante afirmar novas valéncias para o capital humano do Alentejo. Deste
modo, novas qualificagbes requeridas implicam formacdo das populagBes residentes e

capacidade potencial para atrair populacéo de outros locais.

Se o Alentejo se tornar uma zona capaz de atrair e fixar populacdo, pela revitalizacédo
econdmica, valorizacao e sustentabilidade, se se conseguirem constituir empresas e promover
o desenvolvimento empresarial, existirdo beneficios significativos quer para o incremento dos
efectivos populacionais quer para a minimizacdo do despovoamento, contudo sem nunca

perder de vista 0 compromisso entre o crescimento empresarial e o equilibrio ambiental.

Ao fomentar o relacionamento da regido Alentejo com os territérios confinantes, promove-se o
dinamismo do sistema policéntrico regional e da complementaridade urbano-rural. Deste modo,
facilita-se o acesso de todos de forma equitativa a bens e servigos. Esta medida € vital para a

fixacdo de novos efectivos populacionais.

Potencial Humano

Com a aposta no desenvolvimento sustentavel do Alentejo e a afirmacao de novos factores de
competitividade econdmica, nomeadamente nas vertentes de inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico é importante uma aposta em novas valéncias para o capital humano do Alentejo.
Deste modo, novas qualifica¢gBes requeridas implicam formacao das populagfes residentes e

capacidade potencial para atrair populacéo de outros locais.

O normativo visa contribuir para a revitalizacdo econémica e social das zonas rurais e 0
desenvolvimento da sua atractividade, através do desenvolvimento econémico e criacdo de
oportunidades de emprego, numa estratégia integrada de diversificacdo das actividades,

acompanhada de aquisicdo de capacidades das populacées locais.

Como forma de aligeirar a baixa qualificacdo e formacéo profissional do Alentejo, 0 normativo
destas OEBT's, no que se refere as Tecnologias de Comunicagéo e Informacao (TIC), prevé
que, a administracdo central e local, com base em competéncias ja instaladas na regido,
devem incentivar o uso das TIC em vertentes de especializacdo como o desenvolvimento de
“software” e a prestacdo de servicos informéaticos, reforcando a internacionalizacdo das
iniciativas e contribuindo para a consolidacdo de tecnopdlos. E fundamental potenciar o

desenvolvimento de polos de acolhimento empresarial, com intervengcdo publico/privada,
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suportada em capacidade de recursos das instituicbes de ensino regionais, no

desenvolvimento de projectos empresariais concretos.

Mobilidade

Com relacionamento directo entre as OEBT e a mobilidade, a estratégia definida aponta para
uma abordagem de gestdo de riscos, incluindo o risco associado ao transporte de materiais
perigosos, pelas vias rodoviaria, maritima e ferroviaria. Neste aspecto, o normativo refere-se
explicitamente a uma abordagem de natureza preventiva, adaptativa e reactiva das situacfes

de risco (incluindo os naturais e tecnoldgicos) e acompanhar a sua dinadmica.

Igualmente com impactes directos na acessibilidade/mobilidade s&o referidas normas no
sentido da redugdo dos niveis de poluicdo do trafego rodoviario, nomeadamente através do
incentivo a utilizacdo dos transportes publicos, criando uma rede de transportes publicos que
va ao encontro das necessidades dos cidadaos.

As linhas de orientacdo apostam claramente no refor¢co das acessibilidades e da conectividade
regional, nacional e internacional. No ambito econémico, as escalas ibérica e europeia, assume
particular importancia o corredor rodo-ferroviario Lisboa-Madrid, como principal corredor de
atravessamento da regido, designadamente através da concretizacdo da linha de alta
velocidade ferroviaria. Nesta perspectiva de maior abertura da regido, o sistema de
acessibilidades e conectividade, apresenta um conjunto de normas orientadoras no sentido da
mobilidade sustentavel e da maior cobertura territorial, como fundamento para a equidade e o

suporte da actividade econémica regional.

Sobre as novas procuras residenciais e a fragmentagcdo do territério, sdo apontadas
orientacdes no sentido de procurar promover o0 modelo de cidade compacta e tentar encontrar
respostas urbanisticas que valorizem as expansdes urbanas e melhorem a qualidade da
paisagem urbana. Este aspecto tem relevancia em termos de mobilidade, porque ao aumento
do povoamento disperso estd normalmente associada a crescente utilizacdo do transporte

privado e os inerentes impactes econdémicos e ambientais.

O normativo do sistema urbano refere explicitamente que dada a dimensao territorial da regido
e os niveis de acessibilidade e mobilidade, deve ser garantida a equidade territorial no acesso
aos equipamentos e servicos, assegurando niveis de mobilidade de pessoas e bens,
designadamente nos territérios de baixa densidade. Ainda sobre a mobilidade, refere-se que o
recurso as TIC reduz as necessidades de deslocacdo, devendo ser criadas infra-estruturas e
impulsionado o uso das TIC, com implicacdes também na organizacéo dos servi¢cos, em fungéo

do tipo de mobilidade a incrementar (fisica ou digital).
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Governancga

Para levar a cabo estas intencbes de fomentar a educacdo e a informacdo sobre
sustentabilidade de espacos rurais e conservagdo da natureza, as opgdes estratégicas, assim
como as normas, tém sempre presente a participacdo activa de varias entidades publicas e
privadas. Nesta 6ptica, estdo claramente presentes os principios da Governanca; este conceito
estende-se também a gestéo territorial integrada e partilhada, em prole de um desenvolvimento

sustentavel.

O normativo sobre o tema da desertificacdo, prevé criar uma comissdo intersectorial para
combater este fendbmeno no Alentejo, envolvendo entidades relevantes para o efeito,
nomeadamente CCDRA, DRAA, ARHG, DGRF, Associacbes de Municipios, ONG e
AssociacOes representativas. Nesta 6ptica estamos perante a aplicagdo dos principios da

Governanca.

Os normativos das opcdes estratégicas em matéria de governanca, sdo explicitos na sua
importancia, designadamente quando promovem maiores niveis de integracdo e cooperacao
das entidades e instituicbes que comp8em o sistema de inovacdo, com vista a constituir redes
coerentes de transferéncia de conhecimentos e tecnologias, e na medida em que desenvolvem

a organizacao de parcerias para o desenvolvimento do sistema logistico.

Este trabalho em rede e que fomenta a participacdo de varias entidades, numa O6ptica de
transparéncia, participacdo, responsabilidade, eficacia e coeréncia sdo o0s designios

alicercantes da Governanca.

O Sistema de Gestdo e de Monitorizagdo do PROT Alentejo para além de ser alicercado num
conceito amplo de governanga, podera vir a constituir-se um optimo instrumento indicador do
estado das artes fulcral para que as Opcgdes Estratégicas e modelos, corroborados pelos

normativos, sejam levadas a cabo.

Em resumo...

A Avaliacdo Ambiental possibilitou o estabelecimento de um compromisso entre 0s objectivos e
a estratégia do PROT e os seus efeitos no desenvolvimento de solugfes sustentaveis para a

regido, num resultado francamente positivo.

As matrizes de resumo dos potenciais efeitos nos factores relevantes para a sustentabilidade
(FRS) mostram claramente que cada uma das opc¢des estratégicas se reflecte de forma positiva
ou muito positiva em, pelo menos, 6 dos 11 FRS, A analise mais detalhada destes efeitos
considera, de forma global, que o PROT contribui para o cumprimento dos objectivos

estabelecidos para os referidos factores.
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A elaboragcdo do normativo, que decorreu a par do processo de AAE, possibilitou a incluséo,
sempre que possivel e justificavel, da minimizagdo ou compensacédo dos efeitos negativos na

formulacdo das normas.

Em resumo, o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo configura estratégias
que, no seu conjunto, constituem oportunidades no sentido de contrariar as tendéncias de
evolucdo negativas de alguns dos factores ambientais e € um documento que apresenta um
bom nivel de consisténcia com as politicas de enquadramento da estratégia de

desenvolvimento sustentavel.
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5 - Observacgdes apresentadas durante a consulta rea  lizada nos termos do artigo 7°
e os resultados da respectiva ponderacao

Informacéo incluida no Relatério de Ponderacgéo da Consulta Publica.

4 - Medidas de controlo

O Sistema de Gestao e Monitorizacdo do PROT Alentejo afigura-se como adequado e eficaz,
garantindo a possibilidade de participacdo activa dos intervenientes nos processos de
desenvolvimento e gestao do territério e permitindo a adaptacao e correccado da estratégia
definida pelo plano em funcdo das tendéncias evolutivas das dindmicas regionais, que forem

sendo observadas.

Os efeitos cumulativos dos potenciais impactes de algumas medidas sectoriais no
desenvolvimento dos modelos, nomeadamente os relativos a localizacdo do Novo Aeroporto de
Lisboa, do tracado do TGV ou das Plataformas Logisticas, deverdo merecer uma abordagem a
uma escala de maior pormenor e numa fase de maior detalhe e informacdo sobre os
respectivos projectos. Nessa perspectiva, recomenda-se a necessidade de elaborar um plano
de monitorizagdo especifico que possibilite 0 ajuste do normativo actual as eventuais novas

dinamicas.

Para além do sistema de indicadores proposto pelo Plano considera-se que deve ser
assegurada a monitorizacdo dos indicadores relativos aos factores relevantes para a
sustentabilidade, indicados no sub-capitulo 1.4, na figura 1.8, do Relatério Ambiental que se

considera serem os mais adequados para aferir da concretizacdo dos objectivos.
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