MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO T'ERR,IT()RIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
INSTITUTO DA AGUA, . P.

MINISTERIO DA ECONOMIA E DA INOVACAO
DIRECGAC GERAL DE ENERGIA E GEOLOGIA

DECLARAGAO AMBIENTAL

PROGRAMA NACIONAL DE BARRAGENS COM ELEVADO POTENCIAL HIDROELECTRICO
(PNBEPH)

Atento ao parecer das Entidades consultadas e s conclusdes da Consulta PUblica, relativos ao procedimento de Avaliaggo
Ambiental do Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroeléctrico, aprovado pelas Entidades responsa-
veis — Instituto da Agua, | P. e Direcgéo Geral de Energia e Geologia - foi elaborada a presente Declaraggo Ambiental (DA)
nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 2322007, de 15 de Junho, que franspBe para a ordem juridica interna as Direc-
tivas n.>s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001, e 2003/35/CE, do Parlamento Euro-
peu e do Consetho, de 26 de Maio de 2003,

A Declaragio Ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) da alinea b} do artigo 10.° do mencio-
nado diploma. Constituem anexos a esta Declaragdo Ambiental o Relatorio Ambiental {Anexo 1) e o Relatério da Consuita no
ambito da Avaliagdo Ambiental {Anexo 1i).

i) Forma como as consideragbes ambientais e o Relatorio Ambiental foram integrados no PNBEPH

Portugal & um dos paises da Unido Europeia com maior potencial hidrico por explorar e com maior dependéncia energetica
do exterior. O govemo portugués definiy, assim, como objectivo geral, atingir os 7 000 MW de poténcia hidroeléctrica insta-
lada em 2020. Em termos especificos, a meta a atingir consiste na obtengéo, em 2015, de uma poténcia hidroeléctrica insta-
lada de 6 250 MW e, em 2020, de uma capacidade hidroeléctrica instalada nacional de 7 000 MW, pelo que, face aos
actuais 4 950 MW instalados, sera necessério assegurar a implementacdo de um conjunto de novos aproveitamentos
hidrosléctricos, que perfagam valores de poténcia hidroeléctrica instalada adicional da ordem de 2 000 MW.

Para alcangar aquele objectivo, que representara uma redugao, de 54% para 33%, do potencial hidrico por aproveitar, sera
necessario realizar um conjunto de investimentos em aproveitamentos hidroeléctricos, os quais integram o PNBEPH. Consi-
derandc os aproveitamentos actualmente em fase de implementacio, o PNBEPH contempla, assim, um conjunto de apro-
veitamentos cuja poténcia total instalada sera de cerca de 1100 Mw.

O PNBEPH apresenta os seguintes objectivos gerais:

a)  Contribuico para as metas de produgo de energia com origem em fontes renovaveis;

b)  Redug&o da dependéncia energética nacional: v
f s
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¢} Redugdo de emissbes de gases com efeito de estufa (GEE).

O PNBEPH foi sujeito a um processo de Avaliagdo Ambiental que consistiu, em conformidade com a alinea a) do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, na identificag8o, descrigo e avaliagio dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes do Programa, tendo sido realizada durante o procedimento de preparagéo e elaboragdo do mesmo e
antes da sua aprovagao. Concretizou-se através da elaboragdo do Relatorio Ambiental e na realizagio de consuitas, que
resultaram na produg&o do Relatdrio da Consulta no &mbito da Avaliagio Ambiental,

A avaliag@io ambiental do PNBEPH consistiu na andlise de quatro opgles estratégicas, tendo por base o estudo de um uni-
verso de 25 aproveitamentos hidroeléctricos (integrantes do Inventério Nacional de Sttios com Elevado Potencial Hidroeléc-
trico). O &mbito desta anélise foi estabelecido considerando os factores ambientais e socioecondmicos mais relevantes para
esta tipologia de programa: Alteragdes Climéticas, Biodiversidade, Recursos Naturais e Culturais, Riscos Naturais e Tecno-
logicos, Desenvolvimento Humano e Competitividade. A avaliagio ambiental do PNBEPH foi, assim, suportada em seis vec-
tores principais, considerados como Factores Criticos, na medida em que os mesmos foram considerados decisivos para o
desenvolvimento da anélise.

Os Factores Criticos integram os factores ambientais e de sustentabilidade previamente identificados e o respectivo quadro
de referéncia estratégico. Os factores ambientais e de sustentabilidade considerados na presente analise enquadram-se
directamente nos aspectos patentes na alinea e) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de Junho, scbre
0s quais se considerou a possibilidade de ocorréncia de efeitos significativos: a biodiversidade, a populagiio, a salide
humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, o ar, os factores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o
patriménic arquitectonico e arqueolbgico, e a paisagem,

As opgles estratégicas do PNBEPH, analisadas no &mbito da avaliagdo ambiental, foram as seguintes: Opgo A -
Maximizacdo da poténcia hidroeléctrica instalada e producdo de energia; Opgéo B - Optimizag8o do potencial hidrico da
bacia hidrografica; Opgéo C - Conflitos / Condicionantes Ambientais; Opgéo D - Ponderag3o Energética, Socioecondmica e
Ambiental.

Em todas as opgbes estratégicas foram integradas consideragbes ambientais, com especial destaque para as Opgdes B, C
e D. A Opcéo A integra os aspectos ambientais infrinsecamente associados & produc8o de energia hidroeléctrica, ou sejg, 0
contributo para a redugic das emissbes de gases com efeito de estufa. As restantes opcBes integram outros aspectos
ambientais, para além do mencionado, que se traduzem na maximizagéo da utilizagfo dos aproveitamentos para fins multi-
plos (Opgao B), redugéo de potenciais confiifos ao nivel das principais condicionantes ambientais (Ope&o C) e integragdo da
componente socioecondmica, procurando maximizar, em simulténeo, as principais valéncias das restantes opgbes (Opgéo
D).
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A Opgao D resulta, assim, da ponderago dos aspectos que definem a valia energética de cada aproveitamento, a possibili-
dade de utilizagdo para fins muitiplos & as condicionantes ambientais de maior relevancia.

A avaliagdo ambiental das opgdes do PNBEPH foi estruturada segundo os factores criticos, tendo-se procedido a uma ana-
lise de pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas (SWOT). Deste modo, foi possivel caracterizar a situagao
actual no que aos diversos factores criticos se refere, nos seus aspectos positivos e negativos, caracterizando-se igualimen-
te os cenarios relativos & tendéncia evolutiva para cada factor critico, ou seja, a evolugéo da situacdo de referéncia sem a
implementagao do Programa.

A analise do PNBEPH no ambito do quadro de referéncia estratégico ambiental, permitiu avaliar a sua potencial contribuigdo
em termos de alcance das metas estratégicas estabelecidas para cada factor critico e identificadas as oportunidades e
ameagas geradas pela sua implementagéo. Procedeu-se ento & avaliagio das opgles estratégicas do Programa, tendo em
vista identificar em que medida cada uma contribui, ou conflitua, com aquelas metas estratégicas ambientais, apresentando-
se as vantagens e desvantagens de cada opgéo, no &mbito de cada factor critico.

De acordo com a Avaliagio Ambiental desenvolvida, a Opgéio D, que integra os aproveitamentos de Almourof, Alvito, Dai-
vbes, Foz Tua, FridZo, Girabolhos, Gouvdes, Padroselos, Pinhos8c e Alto Témega (Vidago), apresenta-se como a mais
favoravel.

A avaliacdo ambiental desenvolvida permitiu estabelecer um conjunto de directrizes para cada factor critico, com as quais
se pretendeu integrar as consideragfes ambientals no planeamento e operagéo do PNBEPH.

O Programa estabeleceu ainda um conjunto de indicadores no &mbito da avaliago e controlo do PNBEPH, cujos objectivos
se encontram expressos na subalinea v) desta DA

ii) ObservagGes apresentadas durante a consulfa realizada nos termos do artigo 7.° e os resultados da respectiva
ponderagido

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de Junho, foram consultadas as seguintes entidades:
Comissdes de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte, Centro, Lishoa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve; Insti-
tuto da Conservagio da Natureza e da Biodiversidade, |P.; Instituto de Gestéo do Patriménio Arquitectonico e Arqueologico,
|.P. e Agéncia Portuguesa do Ambiente.

O projecto de Programa e o respectivo Relatorio Ambiental foram submetidos a Consulta Pablica, nos termos do n®7 e
seguintes do artigo 7° do citado diploma. O periodo de consulta decorreu por 30 dias, entre 1 de Outubro e 13 de Novem-
bro. Durante este periodo, 0 PNBEPH e respectivo Sumério Executivo, bem como o Relatorio Ambiental, incluindo o Resu-
mo N&o Técnico, estiveram disponiveis, em linha, no sitio do instituto da Agua, L.P. (www.inag.pl), e, para consulta em
papel, neste mesmo Instituto e em todas as Comissdes de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional (CCDR). P@g@)@béﬁo
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da Consulta Publica foram promovidas pelo INAG, |.P. trés sessdes de esclarecimento (em Coimbra, Porto e Lisboa), e
desenvolvidas diversas sessdes técnicas para discussao de aspectos especificos relativos ao PNBEPH e respectivo Relato-
rio Ambiental.

Findo o periodo de consulta plbiica, foi elaborado um relatério, Relatério da Consulta no ambito da Avaliacdo Ambiental, no
qual se procede & andlise dos pareceres e participagBes recebidas. As observagbes apresentadas foram adequadamente
ponderadas, tendo sido, na sua maioria, acolhidas na elaboragdo da verséo final do Programa.

Das participacdes recebidas, 9 manifestaram-se a favor do PNBEPH, 26 ndo o consideram pertinente, 9 consideram que
deviam ter sido contemplados outros aproveitamentos e 67 levantaram questdes relativamente a aproveitamentos especifi-
COS.

As participages relativas ao PNBEPH no seu ambito, enquanto um programa nacional estratégico, foram, sempre que se
achou justificavel e possivel, integrados face & metodologia que presidiu & elaboragéo do Programa.

Assim, de forma a contribuir para o esclarecimento dos fundamentos que assistiram ao estabelecimento do presente pro-
grama, foi desenvolvida e aprofundada, quer no Programa, quer no Relatbrio Ambiental, a justificacio da necessidade da
Energia Hidrica.

Relativamente as questes colocadas para cada um dos factores criticos, foram justificadas as metodologias consideradas
COMO necessarias para esclarecer as dividas colocadas. Neste ponto mereceu particular destaque a Directiva Quadro da
Agua, dado que nao estava claro o enquadramento do Programa face as exigéncias da Directiva,

A forma como foram definidas as quatro Opgbes Estratégicas assumidas no Programa foi também sujeita a uma melhoria
da sua justificacdo, tendo-se demonstrado no Relatério Ambiental o porqué de ndo se incluir na Opgdo D os aproveitamen-
tos de Rebordelo e Péro Martins.

Sobre as questdes que se consideraram ter enquadramento ao nivel dos projectos e correspondentes processos de AlA,
algumas resuitaram em aftemativas técnicas no Programa, nomeadamente no que respeita aos seguintes empreendimen-
tos:

* Almourol, onde se identificou uma alternativa de implantagéo do eixo da barragem a montante de Constangia:

« Alvito, considerande-se uma alternativa de posicionamento do eixo da barragem cerca de 1,6 km para montante;
= Foz Tua , propondo-se a diminuigao da cota até cerca de 160 m para o NPA:

» Fridéo, prevendo-se a possibilidade de execucdo de um pequeno acude a jusante da barragem;

e
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* Gouvées, considerando-se uma alternativa em que nfo é realizada a derivagdo com origem no rio Olo;
Além das altemativas técnicas propostas, foi ainda alterado o nome do empreendimento de Vidago para Alto Timega.

Importa sublinhar que, estas novas alternativas propostas, bem como as questbes levantadas que ndo foram salvaguarda-
das pelas mesmas, deverdo ser objecto de uma andlise mais cuidada em fase de Projecto e em sede AlA (Avaliaggo de
Impacte Ambiental), onde se irdio optimizar determinados parmetros que caracterizam os aproveitamentos, estabelecendo
as suas caracteristicas definitivas, designadamente o ajustamento da cota final do nivel de pleno armazenamento da albu-
feira e a poténcia a instalar

O néo acolhimento de algumas propostas, e apbs cuidada ponderag3o, prendeu-se com o ndo enquadramento das mesmas
na estratégia delineada no Programa, ou porque se considerou que ndo traduziiam beneficios ambientais efectivos, ou
mais frequentemente pelo facto de se desenquadrar a avaliagéo, dado gue esta foi efectuada de forma integrada, incorpo-
rando vérios aspectos, alguns deles confraditorios, sendo que a avaliagao vista por apenas um desses critérios contribuiria
para desvirtuar os principios subjacentes & analise estratégica pretendida com esta avaliagdo.

iil} Resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.°

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, prevé a consulta dos Estados membros da Unido Europeia sempre que o pla-
no ou programa em elaboragéo seja susceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado membro.

Face & sua expressao territorial, o PNBEPH nio & susceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente no Reino Espa-
nhol, pelo que néo foi realizada a consulta prevista no artigo 8.° do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de Junho.

No entanto e no &mbito da permuta de informagéo prevista no artigo 5. da Convengao sobre Cooperagao para a Protecgio
e 0 Aproveitamento Sustentivel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, em que esta estabelecido que as
Partes procedem, através da Comissdo, de forma regular e sistematica & permuta de informagéo disponivel sobre as maté-
rias da Convencao, foi dado conhecimento s autoridades espanholas do PNBEPH.

A informagéo foi transmitida através da Comissdo para a Aplicag&o e Desenvolvimento da Convengéo (CADC), tendo sido
enviado, durante o periodo da Consulta Piblica, um exemplar do PNBEPH em suporte informético,

iv) Razbes que fundaram a aprovacdo do PNBEPH i luz de outras alternativas razoavels abordadas durante a sua
elaboragéo.

Como referido, de um leque inicial de 25 potenciais localizagbes foram identificadas quatro opcdes estratégicas, permitindo
atingir cada uma delas a meta estabelecida para o PNBEPH, em termos de poténcia hidroeléctrica instalada. Estas opgbes
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suportam trés linhas prioritarias estratégicas distintas, sendo a quarta o corolario da maximizacéo dessas trés linhas estra-
tégicas, ou seja, a Ponderagdo Energética, Socioecondmica e Ambiental. Como resultado da avaliacio ambiental efectuada,
esta opgao surge como a mais favorével, situagio expectéve! dada a abrangéncia dos vectores de analise (factores criticos)
utilizados.

v) Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.°

De acordo com a alinea h) do n.” 1 do Artigo 6.° do Decreto-lei n.° 232/2007, a Avaliagio Ambiental do PNBEPH devera
conter uma descrigéo das medidas de avaiiagdo e controlo das implicagbes ambientais associadas a implementagéo do Pro-
grama, numa optica de monitorizagéo, em conformidade com o artigo 11°.

No &mbito do presente processo admite-se como necessaria a monitorizagdo do PNBEPH e dos efeitos decorrentes da
concretizagio dos aproveitamentos previstos.

De acordo com a natureza dos aproveitamentos, e atentos & natureza do PNBEPH em causa, a avaliagéo e controlo das
condighes de implementacdo do mesmo encontram-se estruturadas de acordo com os factores criicos da Avaliagio
Ambiental, sendo que os aspectos mais relevantes a considerar se centram sobretudo nas ameagas identificadas.

No &mbito referido, a monitorizagéo do PNBEPH sera desenvolvida com os seguintes objectivos:

- Acompanhar e validar a avaliagio dos efeitos significativos no ambiente identificados no decurso da avaliagéo
ambiental do PNBEPH, incluindo a avaliaggo sistemética de indicadores identificados para efeitos de AA do pro-
grama;

- Validar os efeitos da implementagdo do PNBEPH no desenvolvimento sustentivel, tendo presente os indicadores
da avaliagdo adoptados bem como a sua expressao ao nivel regional/nacional:

- Avaliar a eficacia das medidas e recomendacbes propostas, tendo em vista a identificagéo e correcgéo atempada
dos efeitos negativos imprevistos (artigo 11° do Decreto-lei n.° 232/2007) incluindo, se justificavel, a revisdo das
mesmas;

- Contribuir para a avaliagéo do desempenho do PNBEPH;

- Contribuir para a integragéio do PNBEPH em outros programas ou projectos, sejam de caracter sectorial, sejam ter-
ritoriais;

- Valorizar a avaliagio ambiental em geral e contribuir para a participagéo e envolvimento das partes interessadas
nos processos de desenvolvimento e implementacgo de planos ou programas.

e ) {; 8
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A avaliacdo e controlo do Programa assentam maioritariamente na verificacao da respectiva implementacao e aspectos cri-
ticos identificados.

O controio da execugio do PNBEPH sera efectuado através da avaliagao dos projectos desenvolvidos no horizonte tempo-
ral definido.

Atendendo que 0s mesmos sero sujeitos a procedimento de AlA, os estudos e projectos a desenvolver deverao integrar
urma componente de monitorizagBo que dé resposta aos objectivos propostos.

Para melhor assegurar uma articulagdo com a avaliagdo ambiental efectuada considerou-se relevante estruturar as medidas
e a comespondente monitorizagio em fungéo dos factores criticos considerados.

Alteragfes Climéaticas

A monitorizago da implementacdo do PNBEPH ser realizada em fungéo de:

- Contabilizagdo da energia produzida no conjunto dos aproveitamentos, como medida do impacte verificado em
termos de redugo de emissdes de CO2 (e simultaneamente de concretizagao do proprio PNBEPH);

- Contabilizacso da energia utiizada em bombagem, como indicador da utilizag&io do potencial de reversibilidade dos
aproveitamentos, enquanto facilitadores da gestéo de energia produzida através de fontes ndo despachaveis.

Biodiversidade
Com o objectivo de methor sustentar os projectos a materializar, recomenda-se um esforgo para o aprofundamento do
conhecimento nos seguintes aspectos, nas areas a intervencionar:

- Fauna e ictiofauna;

- Habitats prioritarios e classificados;

- Dispositivos de transposic&o para a fauna e ictiofauna (incluindo a enguia)

- Incrementar o conhecimento sobre medidas compensatérias

f‘w
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Os estudos sobre os sistemas ecolégicos, deverdo incidir nos dominios de ocorréncia e estado de conservagdo de espécies
floristicas e faunisticas, com maior relevancia para aquelas mais directamente associadas aos meios 16ticos, ribeirinhos e
rupicolas, ao nivel do contexto local e sub-regional de cada empreendimento, com particular destaque para a ictiofauna.

Estes estudos permitirdo methorar a concepgéio dos projectos, a avaliagio de alternativas e a proposta de mais eficazes
medidas mitigadoras, bem como, eventualmente, potenciar os efeitos de cariz positivo associados & presenga dos novos
planos de &gua, com particular destaque para algumas espécies de avifauna aquatica.

Recursos Naturais e Culturais

Controlo das Pressbes sobre as Massas de Agua

A monitorizagéo da implementag8o do PNBEPH devera ser realizada em fungéo de:

- Contabilizagao dos focos de poluigio ao nivel das bacias a intervencionar, nomeadamente no que respeita a Sis-
temas de drenagem e fratamento de aguas residuais (urbanas e industriais);

- Contabilizag&o das progressivas acgbes empreendidas no sentido de assegurar a reducdo dos focos de contami-
nagdo nas bacias hidrogréaficas;

Polenciacdo de Qutros Usos

A monitorizag8o da Potenciaco de Outros Usos ao nivel dos aproveitamentos que integram o PNBEPH ser4 realizada a
dois niveis:

- Usos primérios das albufeiras que integram energia, abastecimento piblico ou agricultura;

- Usos secundarios que respeitam a safisfagio da procura em termos de lazer e turismo; ou de potencial de minimi-
zag&o de epistdios extremos e que configuram situagdes de risco com sejam cheias e ocorréncia de incéndios; ou
de valorizag&o do patriménio cultural e natural locais (ex.: percurso natureza).

Patrimonio

Para assegurar a correcta valorizagdo e salvaguarda do patriménio na &rea dos aproveitamentos a construir, deverio ser
considerados dados que possibilitem uma informagao mais consistente sobre os valores patrimoniais e sua afectagdo.
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Riscos Naturais e Tecnologicos
Erosédo Coslelra

As implicagdes da construgdo de barragens na alteragdo dos regimes dos estuarios e processos de erosdo, nomeadamente
através da monitorizagdo dos volumes de sedimentos acumulados nas albufeiras, e a percepgio da respectiva relevancia
no contexto local, regional ou nacional, que possam determinar a adopg3o de medidas especificas, devera ser objecto de
avaliago, por forma a que permita aferir e/ou melhor dimensionar e gerir as barragens, no sentido de minimizar as implica-
¢Oes das mesmas nagueles processos.

lgualmente, devera ser monitorizado o contributo dos aproveitamentos para a evolugéo das areas de erosdo costeira, atra-
vés de um programa de identificacdo de areas de risco de erosdo previamente a construgao dos aproveitamentos.

Desenvolvimento Humano e Competitividade

Incremento da qualidade de vida

Pretende-se avaliar as contribuicbes efectivas das barragens no incremento da qualidade de vida (seja ao nivel do emprego
e beneficios das familias, seja ao nivel do crescimento populacional, das actividades econtmicas, ou do investimento publi-
co autarquico, entre outros);

Promocéo da actividade furistica

Pretende-se avaliar a efectiva contribuicio das barragens no incremento da actividade economica, sustentada na existéncia
do novo plano de agua e efeitos multiplicadores (ex.: turismo, produgao e comércio de produtos agricolas locais de excep-
¢ao, actividades como artesanato, entre outras), afravés de:

Caso se registem deficiéncias na implementaco dos estudos e avaliagBes propostos no dmbito do Programa, a serem
implementados e aferidos em sede de AlA dos aproveitamentos, e/ou os resultados obtidos fiquem aguém dos pressupos-
tos que se pretendem assegurar, deverfo ser propostas acgbes/medidas de revitalizagio da implementagéo das directrizes
propostas, a estabelecer no relatério de monitorizagso.
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De acordo com os resultados obtidos, € 0 evoluir da concretizacdo do programa, 05 pardmetros a monitorar poderdo ser
ajustados em fungao de planos de monitorizacao especificos em desenvolvimento para cada aproveitamento, determinando,
no que respeita ao PNBEPH, a respectiva continuidade.

A verificacao das condicbes de implementagic do PNBEPH, quer no que respeita aos estudos, projectos e medidas propos-
tas, quer a identificacao conjunta dos impactes e beneficios associados, sera efectuada anualmente.

De referir aue os indicadores astabelecidos e a estabelecer no decorrer da implementacdo do PNBEPH se considaram inti-
mamente refacionados com as medidas propostas ao nivel do Programa, e deverdo ser obtidos a partir de informacao pro-
veniente dos processos de AlA de cada aproveitamento & sua monitorizacao.

Lishoa, 7 de Dezembro de 2007

/C}Pfé’sidente do Instituto da Agua, .P.
M / e

Orlando Borges

O Director Geral de Energia e Geologia
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Miguel Barreto
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