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Declaraciio Ambicntal

Plano de Pormenor da Zona de Txpansio Poente de Monte Gordo

Ma sequéncia do parecer das entidades consultadas, e dada a auséneia de participagdes durante o
periodo de consulta publica, relativos ao procedimento de Avaliagio Ambiental do Plano de
Porimenor da Zona de Expansio Pocnle de Monte Gordo, aprovado em sessdo extraordingria da
Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Antonio de 16 de Dezembro de 2009, [oi
claborada a presente Dieclaragio Ambicntal (DA) nos termos do Artigo 10" do Decreto-lei n”
232/2007, de 15 de Junho, que transpde para a ordem juridica inlerna as Dircelivas n.0s
2001/42/CE, do Parlamento Turopen e do Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do

Parlamento Europew ¢ do Conscllo, de 26 de Maio.

A Declaragio Ambicntal encontra-sc estruturada de acordo com as sub-alineas 1) a v} da alinea
bY do n.® 1 do Artigo 10.° do Decrelo-Lei n® 23202007, de 15 de Junho., Conslitucm ancsos a
esta Declaragio Ambiental o Relatdrio Ambiental (Setembro de 2009) ¢ uma cortiddo, assinada
pelo Presidente da Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio e datada de 29 de Outubro

de 2009, certificando a auséncia de participagocs durante o periodo de discussio pablica.

i) Forma como as consideragoes ambicntais ¢ o Relatdrio Ambicntal foram integrados no Plano

O Plano de Pormenor da Zona de Expansdo Pocnte de Monte Gordo (PPZEPMG) € promovido
pela Cimara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio (CMVERSA) ¢ abrange uma drca Lotal de
2,87 ha localizada no extremo sudoeste do perimetro wrbano da Vila de Monte Gordo, Freguesia

de Monie Gordo, Concelho de Vila Real de Santo Anténin.

(3 PPZEPMG, que contempla um conjunto de parcelas descontinuas sobrantes que permeiam a
malha urbana cxistenle, 1em como objective geral a construgio de um conjunto editicado e
espage publico de quabdade, restabelecendo a continuidade urbana ¢ tendo como denominador
comum os materiais de construgio e o tratamento dos espagos publicos, de forma & contribuir

determinaniemente para a identidade do local e a qualificacio da frente de mar de Monte Gordo.
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MNesse sentido, o Plano prevé a construgiio de dois cdificios destinados a lungao luristica
{estabelecimento hoteleiro ofou apartamentos turisticos), de (rés edificios habitacionais, de um
apoio de praia completo com equipamento e de espagos piblicos de estadia e lazer servidos por

restauraciio, comércio ¢ servigos,

A area bruta (maxima) de nova construgio ¢ de 26,751 m2, repartida pelos usos Turismo
(19.49% m2), Habitagdo (6.396 m2) e Comércio/Servicos (856 m2). (s seis nacleos da area do
Plano objecto de novas construgdes (A a F) tém uma area total de 23688 m2 da qual apenas

#.593 m2 foram afectos a implantaciio dos novos edificios,
Em tiltima insténcia, a proposta urbanistica pretende responder as seguintes necessidades locais:

»  Mecessidade de organizar as morfologias urbanas, que variam cnbre usos ¢
ocupacio do solo, cm que se prolende erar e controlar o desenvolvimento de

nicleos hierargquizados que evidenciam um tipo de vivéncia especitico;

= Necessidade de prescrvar ¢ valorizar alinhamentos, que existem pela pré-existéneia
de uma malha wbana adjacente e que foram mantidos, implicando, em alguns
casos, um redesenho ou uma relormulagdo das [ormas orbanas  entretanto

propostas;

¢  Necessidade de rematar malhas que sc encontram incompletas, nomcadamenle nos
nos ortogonais dos anuvamcntlos existentes, mas principalmente na envaolvente &
rotunda existente na drea de intervengdo, em que a aposta numa imagem de
modernidade para os equipamentos hotcleiros a propor deverd ser aliada a um

especial cuidado na implamtagdo do novo cdilicado;

«  MNecessidade de valorizar o espago piiblico, com predomindncia para zonas verdes
de cstar ¢ lazer, com a criagho de cspagos vordes devidmmente tratados, que serfio
alvo de projecto proprio. Estes espagos serfo dotados de mobiliario urbano
adequado em que se pretende convidar os utentes an seu usufruto ¢ permanéncia,

complementado por uma olerla de lercidrio qualilicadora de vivéncias.

(s Termos de Referéncia e a respectiva proposta de elaboragio do PPZEPMG foram aprovados
em Reumao de Cdmara de 20 de Junho de 2006, A sujeigdo desse plano a um processo de
Avaliagdo Ambicntal decorrer de alleragoes  lepislativas entretanto ocomvidas  durante a

respeetiva claboragdo, mais precisamente do referido Decreto-Lei n” 232/2007, de 15 de Junho,
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bem como dos ajustamentos que o mesmo motivou no Regime Juridico dos Tnstrumentos de
(iestdo Territorial (RIFGT), que originou a alteragio ¢ republicacio do Decreto-Lei n® 380/99,
de 22 de Setembro, pelo Decreto-Lel n” 316/2007, de 19 de Setembro (posteriormente alterado
pelo Decreto-Lei n.” 46/2009, de 20 de Fevercire, ¢ pelo Deorcto-Lel n.® 181/2009, de 7 de
Agosto).

A& iniciativa de submcter 0 PFPZEPMG a um processo de Avaliacio Ambiental justificava-se,
nomcadamente, por esse plano incidir, parcialmente, sobre uma area classificada como zona
sensivel em termos de conservacio da natureza, integrada na Lista Macional de¢ Sitios da Rede
Matura 2000 (Sitio de Importdneia Comunitdria PTCONODL3 - Ris Formosa/Castro Marim),
botn como sobre wna drea condicionada pelo Plano de Ordenamento da (rla Costeira (POOGC)
Vilamoura — Vila Real de Santo Antanio (aprovado pela Resolugio do Consclho de Ministros
n" 10372005, de 27 de Junho).

Assim, no integral respeile pelo n® 3 do Artige 537 do Decreto-Lei n® 2322007, de 15 de
Junho, e pelon.® 7 do Artigo 74." do Decreto-Lei 0" 380/99, de 22 de Sctembro, com a redaccio
que lhe foi conferida pelo Decreto-lei n.” 316/2007, de 19 de Sctembro, a CMVRSA solicitou,
em Outubroe de 2007, parceer sobre o dmbilo da Avaliagio Ambiental € sobre o alcance da
informagio a incluir no Relatorio Ambiental is seguintes entidades com responsabilidades

ambientais especificas:

¢ Apéncia Portuguesa do Ambicnic (APA);

o |CNB — Instituto da Conservagiio da Natureza e da Biodiversidade, 1.P.;

= Parque Natural da Ria Formosy;

s+ INAG — Instituto da Agua, LP.:

« IGESPAR  Instituto de Gestdo do PMatrimonio Arquitectonico e Arqueoldgico,

Le;

s« Turismo de Portugal, LI
o Comissdo de Coordenagio ¢ Desenvolvimento Regional (CCDR) do Adgarve;
o Regifo de Turismo do Algarve;

= Administragido Regional de Sabde (ARS) do Algarve, L,
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Para o cfcito, ¢ no integral respeito pelas boas praticas cm Avaliagdo Ambiental stratégica, foi
proposts, originalmente, uma anilise do PPZEPMG ao longo de quatro Faclores Crilicos de

Decisdn (e respectivos Dominios de Analise):

s Desenvolvimento socicecondmico (Turismo, Geracdo de riqueza, Recursos
Humanos ¢ Qualidade de vida das populagics);

¢  Proteccido dos valores locais e regionais (Eeologia e bindiversidade, Patrimanio

arquitcetonico, arquealdgico ¢ clnegralico, Paisagem ¢ Ordenamento do territorio);

s Utilizacdo racional dos recursos naturais / sustentabilidade da construgiio e do

cspago pablico (Encrgia, Recursos hidricos ¢ Gestdo de residuos);

s« Ambiente sonoro,

Esta proposta inicial de factores (ou temas) lundamentais para a lomadas de decisdo decorria,
quer das principais questies ambientais e de sustentabilidade associadas 4 drea de intervengio e
ao Plano, quer do respective Quadro de Reloréncia Tstratégico (Dstratépia Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel, Programa Nacional para as Alleragoes Climdticas, Estratégia
MNacional para a [nergia, Plano Estratégico Nacional do Turismo, Plano Nacional da Agua,
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua ¢ Sancamento de ﬁxguas Residuais, Plano
Nacional para o Uso Eficiente da Agua, Plano Estratégico de Residuos Solidos Urbanos,
PNPOT — Plano Nacional de Ordenamento do Territorio, POOC Vilamoura — VRSA, Plano
Sectorial da Rede Natura 2000, PROT Algarve ¢ Plano Direcior Municipal — PDM de VRSA],

Adicionalmente, a Proposta de Delinigio de Ambito avangava com uma estrutura (indicativa)
pard o Relatdrio Ambiental ¢ com o respeclive alcance cm lermos de Tontes de informagio,
indicadores de caracterizacio e avaliagin de efeitos ambientais e dmbito geogrifico dus andlises

previstas,

Na sequéncia dos parcceres cmitidos pelas entidades com responsabilidades ambientais
especiicas, foram introduzidas diversas alleragdes no modelo avalialivo, que passou a cslar

estruturado em tormo de cinco Factores Criticos de Decisiio;

« FCD 1 Desenvolvimento  socioccondmico  (Descnvolvimento  luristico,

Populacio, emprego e desemprego € Qualidade de vida e do espago urbano);
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« TCD 2 — Ordenamento do territorio (Uso do solo ¢ protecgdo das fungdes

territoriais ¢ Desenho urbano sustentavel ),

« FCD 3 — Protecgio dos valores locais e regionais (Ecologia e biodiversidade,

Patrimanio arquitectdnico, arqueologica ¢ etnografico e Paisagem);

« FCD 4 — Qualidade do ambicnte e utilizagio de recursos naturais (Geologia
geomorfologia, Solo, Energia, Recursos hidricos, Gestdo de residuos ¢ Ambiente

somors);

s+ FCD 5 — Riscos naturais e tecnolégicos (Risco de erosiio costeira, Risco de

inundacoes, Riscos sismicos ¢ Mecanismos de actuagio).

Desta forma, o Ambicnie sonora deixou de constituir um Factor Critico de Decisao por §i 5o,
passando a integrar, como Dominio de Analise, o FCD 4 Qualidade do ambiente e utilizagio
de recursos naturais. Fsta organizagio ndo implicon, contudo, qualquer alleragdo em relacio &

metodologia inicialmente prevista para o tratumento desse dominio.

Paralelamente, o Ordenamento do territorio passou a s¢r encarado como um Faclor Critico de
Decisio (FCD 2) auténomo. Tsta perspectiva revelou-s¢ mais equilibrada do que a proposta
inicial (que o comparava a um Dominio de Analise) tendo em conta que o Plano de Pormenor
determina a ocupagdo do territorio e € determinado por diversos Instrumentos de Gestdao

Territorial (1671 de nivel superior (integrados no citado Quadro de Referéncia Estralégico).

Ainda ao nivel dos Factores Crilicos de Decisdo, foi criado o FCD 5 — Riscos Naturais ¢
Tecnoldgicos scgundo recomendagiio da CCDR Algarve, que agregou os scguinics Dominios de
Andlise: Risco de crosio costeira; Risco de inundagdes: Riscos sismicos ¢ Moecanismos de

actuagdo para fazer face a catdstrolcs naturais.

Ao nivel quer dos Factores Criticos de Decisdio quer dos Dominios de Andlise, registaram-s¢
virias alleragdes em resultado do parecer condicional do ICNB. Este parceer sugeria a inclusao
de um descritor “relativo ao solo, subsolo e 4 geomorfologia da drea” no factor “Ulilizagdo dos
recursos naturais”. Aguando da claboracdo da Proposta de Definigio de Ambito submetida as
cntidades, estes dominios foram cxcluidos por se entender que, dadas as caracteristicas
particularcs da drca de estudo, nomeadamente, a pobreza do solo, a incxisténeia de recursos no
subsolo (com excepedo do aguifero de Monte Gordo, considerado no descritor "Recursos

hidricos™) e a descricio da zona costeira como um loeal de acressdo sem parliculares
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preocupagdes do ponte do wvista peomorfolégico, cstes [aelores ndo leriam um  cardcter
csiralégico para a tomada de decisio. No entanto, para dar resposta as indicactes do IONB, os
referidos Dominios de Andlise foram alve de avaliacio no Relatdrio Ambicital, endo sido
incorporados dois novos dominios no FCD 4 Qualidade do ambiente & utilizagio de recursos

naturais: Solos e Geologia e geomorfologia.

Também no seguimento do parecer do ICNB, optou-se por incluir no FCD 2 — Ordenamento do
Tertitorio um Dominio de Andlise relativo ao Desenho Urbano Sustentével, cujo propdsilo [oi
avaliar a qualidade ¢ sustentabilidade do cspago urbane proposto, nomeadamente, em termos de
consolidagdo de uma estrutura verde urbana. As questdes relativas a qualidade urbanistica e
arquitectonica — tambeém apontadas pelo ICNB no mesmo dmbito — foram (rabalhadas ao nivel
do TCD | — Desenvolvimenlo socioccondmico; mais precisamente no Dominio de Analise
dedicado & Qualidade de vida e do espaco urbano. Nesse dominio foram também analisadas, em
sede de Relatorio Ambiental; as caréncias habitacionais ¢ a oferta de habitagdo a custos
controlados, indo-se ao encontro de preccupagdes manifestadas ulteriormente pela CCDR

Algarve,

Validado e aperfeigoado o dmbito da Avaliacio Ambiental, procedeu-se a elaboracio de uma
primeira versio do Relatério Ambicntal, datada de Fevercire de 2008, que incidiu sobre uma
versdo preliminar do PRZEPMG.

Desde Togo, o avaliador ambicntal (NEMUS  Gestdo ¢ Requalificagio Ambiental, Ldal)
detectoun diversos riscos em termos de ordenamento, ambiente e desenvolvimento sustentavel
que foram, entretanto, evitados ou minimizados nas versdcs seguintes da proposta urbanistica,

nomeadamente:

o Alectagio de uma parte da servidio do Sitio de Importincia  Comunitaria
PTCONOOLI — Ria Formosa / Castro Marim aos nacleos D (remate de quarteirio
exisiente com nova habitagdo) ¢ F (remate do passcio marginal com a instalagio de

ur cguipamento/apoio de praial;
»  Transformacio de uma area naturalizada com qualidade visual clevada (Nacleo F);

= Eventual perda de vidas e bens devido a galgamento ocefinico ou tsunami (Nicleo

F);
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Fventual insoficiéncia de estacionamento piblico ¢ privado — uma reserva guc sc
justificava por a versdo de Novembro de 2007 do PPZEPMG ndo indicar o niimero

de quartos e camas luristicas, [ogos ¢ lupares de estacionamento em cave.

De facto, na sequéneia das reeomendagdes vertidas no Relatério Ambicntal de Tevereiro 2008

bem como de um parecer juridico entretanto solicitado pela CMVRSA, a proposta urbanistica

original [oi alvo de diversas alteragdes, salientando-se neste ambito:

Reprogramagdo do Nucleo F, com o redesenho do remate do passeio marginal ¢
com o deslocamento do apoio de praia para nascente de mode a ndo coincidir com
area inserida no Sitio de Importdncia Comunitaria ["TCONOOL3  Ria Formosa /

Castro Marim;

Aperfeicoamento  do  regulamento do  Plano, incluindo a salvaguarda das
disposigdies previstas no POOC Vilamoura — VRSA em matéria de construgiio ¢m
faixa costeira de susceptibilidade no galgamento intermédio ou elevado (aplicivel
ao citado Nicleo F), a classificagio acistica da area de intervencio (como vona
mista) ¢ uma melhor especificagio das [ungdcs/usos associadeos aos diversos
nucleos propostos;

Especificagdo do mimero maximo de camnas luristicas e de fogos bem como do

nimero minimo de lugares de estacionamento, nos termos da legislagio em vigor;

Alleragdo do limite sudoeste da drea Jo Plano de modo a ndo coincidir
(pontualmente) com uma drea de dunas afecta & Rescrva Teoldgica Nacional

(REN).

Na sequéncia destas alleragoes, claborou-se uma versdo revista do Relatdrio Ambiental em

Abril de 2009, que incidiu sobre uma proposta cstabilizada e amadurecida do PPZEPMG,

datads de Margo do mesmo ano. Esse relatdrio destacava varias oportunidades  de

desenvalvimento sustentdvel associadas a uma plena concretizagio da proposta urbanistica,

nomeadamente:

Diversificagdo e qualificagdo da oferta hoteleira de Monte Gordu;
Consolidacio ¢ valorizacio de Monte Gordo como destine Sol e Mar

Fidelizaciio de turistas provenicntes de mercados com elevado poder de compra

(ndrdico ¢ holandés);
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«  Aumento da populagdo residente e presente ao longo do ano;
o Criagdo directa de emprego (sobretudo através das duas unidades hoteleiras);

«  Valorizagio da imagem da “cidade”™ (resolugao de um “vazio urbano™ ¢ remale da

marginal);

= Reforgo da vivéncia do espago publico em zonas mais periféricas ¢ nfio

consolidadas da Vila de Monte Gordo;

«  Descnvolvimento urbanistico conscntdnco com os usos previstos no POOC

Vilamoura — VRSA, no PROT Algarve e no PDM de VRSA;

«  Consolidagio da estrutura verde wrbana num local onde a mesma & praticamenie

incxistents;

o Mclhoria da qualidade da paisagem uwrbana (consolidagio da malha urbana
existente, remate do extremo Poente da marginal de Monte Gordo, novos espagos
verdes exleriores, de lazer e estadia em drcas signilicativas, qualidade visual do

DrOETamsa proposto).

Os riscos eram, agora, ¢m menor numero e, em geral, de grau menos elevado face as
oportunidades latentes ao PPZEPMG, reflectindo a incorporagio de questdes ambicntais ¢ de
desenvolvimento sustentavel no processo de elaboracio do Plano. Neste dmbito, o avaliador
ambiental apenas destacava, nomeadamente, o aumento do tralcpo a nivel local e exposicio de
receptares sensiveis o niveis de ruido no limiar do permitido pelo Regulamenta Geral do Ruido
ou 0 aumento da pressao sobre a praia de Monte Gordo por incremento significativo da procura
turistica, de forma cumulativa com o previsto Plano de Pormcnor de Monte Gordo Nascente

(que incide sobre o extremo oposto do perimetro urbano de Monte Gordo),

1) Observagdes apresentadas durante a consulia realizada nos termos do Artigo 7° ¢ os

resullados da respectiva ponderacio

Nos termos dos nos 1 a 5 do Artigo 7." do Deercto-Lei n.® 232/2007, de 15 de Junho, ¢ dos n.os
3 a 5 do Artigo 75.°-(7 do Deercto-Lei 1n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redacgio gue lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n® 316/2007, de 19 de Setembro, o PPZEPMG e o respectivo
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Relatorio Ambiental foram submetidos a conferéncia do servigos, que s¢ realizou, em Faro, no

dia 29 de Maio de 2009,

Para o cicito, a CCDER. Alparve convocou, para além da CMVRSA e da equipa que elaborou o
Plano (BCLC e Associados — Planeamento. Urbanismo e Arquitectura, T.da.), as scguinics

entidades:
¢« Administragido da Reglao Hidrogralica (ARH) do Algarve, LP;

= ARS do Algarve;

«  ANPC Autoridade MNacional de Protecgho Civil — Comando  Distrital de

Operagdes de Socorro de Faro;
« ICNB - Departamento de Gestio de Areas Classificadas Zonas | Wimidas:
« IGESPAR — Mxtensdo Territorial de Silves;
o Turismo de Portugal, 1P (ndo compareceu mas emitiu parecer cserita),

Dessas seis entidades, apenas a ANPC cmitiv parecer desfavordavel ndio sendo, contudo, o
mesmo vinculativo. O teor desse parecer foi sustentado pelo entendimento da ANPC de que o
PPZEPMG deveria incorporar, de acordo com o n® 6 do Arlipo 26.° do Decreto-Lei n”
124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.” 17/2009, de 14 de Janeirn, as seguintes

medidas:
¢ Implementagdo de faixas de gestdo de combustiveis, no que concerne & defesa da
foresta conira incéndios;

¢ Demarcagio de zonas inundaveis e salvaguarda de que as cotas dos pisos dc

habita¢do sdo superiores a cota local de méaxima cheia,
= Implementacio de medidas de seguranga contra o risco de incéndio;

= Implementagdo de medidas mitigadoras relativamente ao risco sismico, tsunamis e

galgamentos ocednicos;

= Mencionar que as opgocs do Plano ndo colocam pessoas, bens e ambiente em

perigo @ reflectem os riscos naturais e tecnologicos existentes.

Na sequéncia desse parceer desfavoravel, a CMVRESA promoveu uma reunidio de concertagao

com a ANPC, realizada cm VRESA no dia 25 de Junho de 2009 e que possibilitou incorporar
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diversos melhoramentos numa nova versiio do PPZEPMG datada de Julho Jdc 2009,

nomesdamente;

«  No Artigo 15.° do Regulamento do Plano foi inseride um novo ponto (2) que
clarifica que: “as cotas de soleira (...) foram delinidas acima da cota da maxima

cheia conhecida™;

s No Relatdrio que acompanha o Plano lol inscrido um paragrato que clarifica que,
“por ser uma drea de grande proximidade & linha de costa, cabera 4 Camara
Municipal cm arliculagdo com as autoridades responsavels pela Protecgao Civil
alertar a populacio e executar os planos de evacuagio ¢ medidas de sensibilizacio
cin eventuais situagdes de risco, nomeadamente sismos, lsunamis ou galgamenlos

ocefinicos™

o No mesmo relatério foi também criado, por sugestio da ANPC, um pardgralo
genérico que relere que: “as opgdes do Plano de Pormenor tiveram em
consideraciio, na medida em que tal € possivel, lodos os aspeetos susceptiveis de
colocar pessoas, bhens ¢ ambiente em perigo, procurando adoplar as solugdcs

urbanisticas adequadas a minimizar os riscos inventariados™.

As demais entidades cmitiram pareceres favordveis, condicionados na maioria dos casos &

introdugio de alteragdes pontuais no Plano, nomcadamente:

«  Relocalizacio do apoio de praia de modo a incidir na Unidade Balnear (UB) 1 e
assepurar que o mesmo fterd um cardcler ligeiro, amovivel, em  estruturas
sobrclevadas, de modo a cumprir o disposto no POOC Vilamoura  VRSA (de

acordo com o recomendado no Belatdrio Ambiental de Abril de 2009);

s Integracio no Plano ¢ no respectivo repulamento das recomendagdes ¢ medidas de
gestio indicadas no Relatdrio Ambicntal (Abril de 2009) comn a plantacio nos
espagos verdes de espécies autdctones ou de medidas relacionadas com a

salvapuarda do patriménio natural e da paisagem em areas adjacentes ao Plano;

»  Requalificagio da drea da Mata Nacional das Dunas Titorais de VRSA contigua ao

Plano;

+  Inclusio de elementos complementarcs no Regulamento, Relatorio e Planta de

Imiplantacio relacionados com a prolecgdo do patrimanio;
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« Identiticagio da dotagio de cslacionamento para a instalagio de empreendimentos
turistivos ¢ especificagdo da categoria minima dos empreendimentos turisticos, de

modo a promover a qualificagio da oferla turistica.

Estas recomendagdes foram ponderadas na versdo de Julho de 2009 da proposta urbanistica, que
[oi sujeita a nova avaliagiio ambicntal. O Relatdrio Ambicntal entdo elaborado procedeu a uma
comparagio cntre as duas versdes allernativas do PPZEPMG (Margo ¢ Julho) tendo concluido

que:

*(...) a anterior versdo do Relatdrio Ambiental, datada de Abril de 2009 e
incidindo sobre a versdo de Margo de 2009 do Plano, ndn conduzia a uma
avaliagio global undnime. De facto, sc trés factores crilicos ja se revelavam,
entiio, claramente [avordveis (FCD 1, 2 ¢ 3), um cra tangencialmente lavoravel

(FCT) 4) e outro era deslvordvel (FCD 5) a concrelizagdo do Plano.

“Desta forma, esti-se na presenca de uma solugdo alternativa do Plano de
Pormenor de Monte Gordo Poente preferivel face a disculida na conferéncia de
servigos de 29 de Maio de 2009, que soube incorporar a propria natureza

dialéctica e interactiva do processo de Avaliagao Ambicntal stratégica™ (p. 205),

A wversio de Jultho de 2009 do Rclatério Ambiental incorporou também a maioria das
recomendagdes cmitidas na citada conferéneia de servicos e especilicamente dirigidas a csse

relatdrio, nomeadamente:

Inclusiio, no Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentével (Seccio 8.2),

deindicadores relacionados com as densidades de ocupagio e de uso do solo;

e Verificagio da compatibilidade do cquipamento proposto (apoio de praia) com o
POOC Vilamoura VRSA;

» Reponderagio dos riscos e oportunidades relativos ao FCD 2 Ordenamento do

Territoria, no que se refere ao Uso do Solo e 4 Estrutura Werde Urhana;
«  Avaliagio da capacidade de carga de Monte Gordo em termos de camas turisticas;
«  Verificagio da incorporagio das recomendagdes do Relatdrio Ambiental.

As versdes de Julho de 2009 do PPZEPMG e do Rclatdrio Ambiental foram submetidas a nova

consulta das entidades acima releridas, através de oficio datado de 17-07-2009 acompanhado de
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um memaorando com uma sintese das principais alieragdes inlroduzidas no Plano na sequéneis

da conleréneia de servigos ¢ da reunifo de concertagio com a ANIPC.

Paor via de oficio de 24-07-2009, a ARH do Algarve, LI, consideron terem sido “ultrapassados
os condicionamentos transmitidos na conferéncia de servicos (29/05/2(009) e constantes no
parecer emitido através do oficio ref® n DP-2009-000217, de 28-05-2009", que s
relacionavam, ¢ssencialmente, com o reposicionamento do apoio de praia (Nacle F) e com a
salvaguarda da compalibilidade das respectivas solugdes construtivas com o POOC Vilamoura —

VIRSA.

Jaa CCDR Algarve, através do oficio n,” ORD-2009-001 142 de 14-08-2009, apcsar do verilicar
“rom agrado” que “as questdes levanladas pelas demais Entidades intervenientes no processo
foram genericamente equacionadas”, continuava a reiterar o parecer emitido aquando da
conferéncia de servigos, salientando que a proposta de Plano deveria ser relormulada antes de
scr submetida a consulta pablics, nomeadamente, em aspectos como a volumetria, o indice
medio de utilizagio e a densidade habitacional propostos, a afectagdo de cquipamentos

colectivos ou a distribuigiio de benelicios ¢ encargos.

Isse oficio motivou, numa fase mais avangada do proeesso de consulta do PPZEPMG, uma
reunido de acompanhamento, realizada em VRSA no dia § de Setembro de 2004, que contou
com a presenga de representantes da CCDR Algarve, da CMVRSA, da equipa responsavel pela
elaboracdo do Plano ¢ do avaliador ambicntal, Nessa rcunifio, a CCDR Algarve clarilicou que
“ndo caistem questoes juridico-legais que obstem & tramitacio do plano™, apesar de nio se rever
nas solugdes urbanisticas preconizadas. A CMVRSA prestou diversos esclarecimentos,
nomeadamente, relacionados com indices wrbanisticos, com a dolagdo cm cquipamenlos

coleetivos ¢ com o distribuigio de beneficios € encargos.

Dessa reunido resullou & necessidade em incorporar, em sede de Relatorio Ambiental, as
observacdes da CCDR Algarve constantes da Informagdo n. AMRB-INF-2009-80, de 29-07-
2009, relativas & inclusdo de indicadores de avaliagio dos riscos nalurais ¢ teenoldgicos no
Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel de acompanhamento do Plano. Essas
observacdes foram ponderadas numa (Gltima) versio revista do Relatorio Ambiental, elaborada

em Setembro de 2004,
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Tie acordo com a releréneia Saida/2009/6978 de 24-08-2009 da CMVREA, foram igualmente
ponderadas as sugestdes do Turismo de Portugal, LP. na redacgdo [nal do PPZEPMG,
nomeadamente, em termos de retivada do n® 2 do Avtigo 2007 do respectiveo Regulamento e de
introdugdo de wn nove ndmero no mesmo artige, determinando que os empreendimentos
turisticos gue possam vir a ser instalados no Nicleo H por alteragio de uso dominante, devem
cumprir a dotagido minima de estacionamento prevista na Portaria n." 327/2008, de 28 de Abril,
cspecificando que se a calegoria do cstabelecimento hoteleiro for inferior a 4 estrelas a dotagio

minima serd igualmente 20% do ndmero total de unidades de alojamento.

Ma sequéncia da Reunifio de Cimara de 4 de Agoslo de 2009, o PPZEPMG [0l submelido,
juntamente com o respectivo Relatorio Ambiental e demais elementos acessorios (incluindo o
Estudo de Ruida), a consulta/discussdo piblica, nos termos dos nos 6 a 7 do Artigo 7. do
Decreto-Liei n.® 232/2007, de 15 de Junho, e do Artigo 77.° do Decrclo-Lel n” 380/99, de 22 de
Setembro, com a redacciio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.” 316/2007, de 19 de Scieimbro,

D¢ acordo com o previsto nos citados articuladoes, a consulta/discussdo pablica do PPZEPMG
leve por objeetive a recolha de obscrvagdcs ¢ sugestdes formuladas por associagoes,
organizacies ou grupos ndo governamentais e pelos interessados que possan de algum modo ler
interesse ou ser afectados pela aprovagdo do Plano ou pela futura aprovagio de projectos

enguadrados pelo mesmo.

A consulla/discussio pablica, o respectivo prazo de duragio (22 dias Gteis, com inicio no quinto
dia util posterior 4 respectiva publicagio no Didrio da Repablica) ¢ o local onde o PPZEPMG
péde ser consultado (Gabinete de Apoin a Projectos Estruturantes — GAPE da CMVRSA) foram
publicitados através do Aviso n.” 14331/2009, publicado na 2." Série do Diario da Republica, n."
155, de 12 de Agosto, bem como através de Edital da CMVRSA de 5 de Agosto de 2009, de
anuncio publicado nas cdigdes de 21 de Agosto de 2009 do Diario de Noticias e do Correio da
Manha, de 22 de Agosto de 2009 do Expresso ¢, ainda, por via clectronica (pagina oficial da
CMVESA na Internet).

Miio se registou qualquer participacio no prazo previsto para o consulla/discussio pablica, disso
se fazendo reteréncia em certidio lavrada em 29 de Outubro de 2009 e assinada pelo Presidente

da Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio.
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i) Resultados das consultas realizadas nos termos do Artigo 8.

() Decreto-Tel n,™ 23272007, de 15 de Junho, preve a consulta dos Estados membros da Unido
Furopcia sempre que o determinado plano (ou programa) seja susceptivel de produzir cleitos

significativos no ambiente de outro Estado membro da Unido Europcia.

Apesar do Concelho de Vila Real de Santo Anldnio conlinar com o Reino de Espanha, tal ndo
aconlcee com a Freguesia de Monte Gordo, onde se insere a area de intervencio do PPZRPMG.
Adicionalmente, trata-se de um plano com uma naturcza cminemtemente local, cuja drca de

intervencio se localiza a alguma distancia (cerea de 5 km) da [ronteira,

Diesta forma, nfio toi realizada & consulta prevista no artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 232/2007, de
15 de Junho, dado que o PPZEPMG nio € susceptivel de produzir efeitos em outro Estado

membro da Unido Europeia.

iv) Razoes que Tundaram a aprovagio do Plano a luz de outras alternativas razodveis abordadas

durante a sua elaboracio

() Relatorio Ambiental de Abril de 2009, submetido a conferéneia de servigos, procedeu o uma
avaliagio compatada culre um ¢endrio de plena concretizagiio da proposta de PPZEPM( datada
de Margo de 2009 e um cendrio zero, ou seja, de evolugho tendencial da situagdo aciual da
respectiva area de intervengdo. Em particular, loram identilicados como riscos associados & este
altimo cendrio de inacgio, enhe oulros, a persisténcia de wm “vazio urbano™ no extremo poente
de Monte Gordo, que prejudica a propria atractividade turistica e habitacional dessa vila, ou o
respectivo desenvolvimento urbanistico sem o cnguadramento por um plano municipal de
aordenamento do lerritdrio que asscgure wng adequada intepracho das malhas existentes e

promova o desenvolvimento de espaco publico de qualidade.

De acordo com o acima exposto, o Relatorio Ambiental concluin pela preponderncia de
argumentos favordveis a concretizagio do PPZEPMG dado que o balango de oportunidades ¢
riscos associado a ¢sse eendrio ¢ supcrior ao balango de uma allernativa gue passasse pela nio

aprovagio ¢ concrelizagho desse plano (cenario zer).

Posteriormente (Julho de 2009), lol claborada vma nova versiio do Relatdorio Ambiental que

ponderou ¢ incorporou as observagoes produzidas na citada conferéncia, tendo concluido pela
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maior eficicia ambicntal do PPZEPMG na versdo de Julho de 2009, gue viria a scr objecto de
discussiio publica e que, relembre=se, incorporou a maioria das recomendagdes das entidades
com responsabilidades ambientais especificas, constituindo uma allernativa razodvel face s

versfes anteriores do PMlano,

De factn, esse relatdrio ambiental identificou diversas oportunidades associadas & plena
conerctizagdo do PPZEPMG que viria a ser aprovado. Em particular, os melhoramentos
enlretanto introduzidos no Plano, nomeadamente na sequéncia da reunido de concertacio com a
ANPC, possibilitaram identificar novas oportunidades de grau elevado face aquclas que tinham
sido anteriormente identificadas [no Relatdrio Ambicntal de Abril de 2009, cf. secgio 1) acimal],
w sutber:

= Salvaguarda, cm sede do proprio Regulamento do Plano, das disposigoes do POOC
V-VISA relativas a cquipamentos (como o apoio de praia proposto) localizados

em faixas de susceptibilidade de galgamento intermédio ou elevado;

« Incorporagio, no Regulamento ¢ no Relatorio do Plano, de diversas disposigaes
visando prevenir os efeitos de catdstroles decorrentes, nomeadamente, de sismo,
lsunami, galgamento ocefinico, inundagdo, incéndio {orestal, entre outros riscos

naturais e teenologicos.

Paralelamente, o Relatdrio Ambicntal isolou mais trés oportunidades (de grau moderado) face
as avancadas na sua versio de Abiil de 2009, também decorrentes du ponderagio pelo

PPZEPMG das recomendacies emitidas pelays citadas cutidades:

=« Desenvolvimentn de medidas de conservagio ¢ salvaguarda do patrinionio natural
¢ da paisagcm cm dreas adjacentes ao Plano, passiveis de realizacio pela

UCMVRSA;

s  Coverfncia do Plano com objectivos de salvaguarda ¢ valorizagio do patrimonio
cultural consignados no PNPOT, PROT Algarve, POOC Vilamoura VRSA ¢
PDM VRSA;

o Classificagio da drca de intervengdo como zona mista (Artigo 8.7 do Regulamento),
identificagio de [aixas de incumprimento do Regulamento Geral do Ruido ¢
desenvolvimento de Plano Municipal d¢ Redugdo de Ruido para lidar com essa

siluacao,
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As virias oporiimidades de desenvolvimento sustentavel identilicadas suplantam, claramente, os
riscos inerentes ao PPZEPMG, que passaram a estar fundamentalmente associados a factores
exdgenos como o provavel aumento da procura turistica ou a ocorréneia de eventos naturais

imprevisivels (galpamentos occnicos, SiIsmos, tsunamis),

Este balango Givordvel das oportunidades face aos riscos resultou, em grande medida, do
processo de avaliagio ambicnlal a que o PPZEPMG foi sujcito. O cardcter inteructivo ¢
construtivo deste processo contribui para uma maior coeréncia da proposta urbanistica final em
termos de ambicnte ¢ desenvolvimento sustentdvel, ace a versoes preliminares e intermédias da

mesma,

D¢ [acto, a versio do PPZEPMG que Lol aprovada na sessio exbraordindria da Assembleia
Municipal de Vila Real de Santo Antonio de 16 de Desembro de 200%constilul uma alternativa
viavel face & versdo que [oi originalmente ohjecto de avaliagio ambiental e conferéneia de
servigos, apresentando-se aperfeigoada na scquéncia da ponderagio das consultas, quer das
entidades com responsabilidades ambientais cspecilicas efou que estiveram cnvolvidas no
acompanhamento do Plano, quer do eventual piblico interessado (que ndo se manifestou lacc a

propesta urbanistica).

v) Medidas de controlo previstas em conlormidade com o disposto no Adigo 11.°

Os principais riscos ambientais associados 4 concretizagio do PPZIEPMG identificados no
Relatdrio Ambicntal motivaram a adopgio pela CMVRSA de um conjunto de medidas de

controlo, no integral respeito pelo Artigo 11.° do Decreto-Tiei n.* 232/2007, de 15 de Junho.

Assim, na sequénciz de recomendacdes do avaliador ambiental e das entidades com
responsabilidades ambientais cspecilicas, serdo apurados, com periodicidade anual e no
horizonte temporal de vigénein do PPZEPMG (10 anos), os scguinies indicadores de

desenvolvimento susteniavel:

«  Capacidade instalada de alojamento turistico (n" alojamentos ¢ n.° de camas):

¢ Intensidade turistica (unidades de alojamento/ha ¢ camas/ha);
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Fogos a custos controlados ou destinados a habilagio social (n.” e % face ao total

de fogos);

Espagos verdes de utilizagio publica (% ares de intervengao);
Arvores plantadas (n.");

Lugares de estacionamento publico criados (n.");

Camas turisticas por lugar de estacionamento (n.%),
Fcopontos instalados (n.®);

Papeleiras instaladas (0.");

Indicadores de ruido diurno-entardecer-nocturio (Lden) e nocturno (Ln) junto dos

receptores sensivels localizados na Rua Mova de Lisboa e na Rua dos Pescadores;

Familias residenics na rea de intervengdo realojadas na nova habitagdo prevista

para a mesma (n.");

Postos de trabalhos criados e mantidos pelas aclividades cconomicas instaladas na

area de intervengio (n.");

Distincia minima alcangada pelo espraio/rebentagio das ondas a apoios de praia ou
infra-estruturas urbanas na [rente maritima da area de intervengio (cm cvento de
lempestade ou em perindos de maior amplitude de maré) (m) ou, caso ocorra algum
salgamento de drea onde se situem apoios de prais ou drca urbanizada, extensio
maxima alcangada pelo cspraio/rebentagio das ondas para o inlerior destas areas
(m);

MNiumero de incéndios registados na area de intervengio ¢ na mata cnvolvente (n);

Nimero de inundacdes e sismos com repercussics graves ¢ muito graves na arca

de intervencio (n.).

Os resultados destas monilorizagdes serfio divulgados na pagina olicial da CMVRSA na Internet

com a mesma perindicidade (isto &, anual), no integral respeito pelo n.” 2 do Autigo 11.% do

Decreto-Lei 1" 232/2007, de 15 de Junho.
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Vila Real de Sante Antdnio, 14 de Janeiro de 2010

() Presidente da Camara

Luis Filipe Soromenho Gomes
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