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Declaragio Ambicental

Plano de Pormenor da Zona de Expansio Norte/Poente de Vila Reul de Santo Anténio

Na scquéncia do parecer das cntidades consultadas ¢ dos resultados da Consulta Publica,
relativos ao procedimento de Avaliagio Ambiental do Plano de Pormenor da Zona de Expansao
Norte/Poente de Vila Real de Santo Antdnio, aprovado em sessio exlraordindria da Assembleia
Municipal de Vila Real de Santo Antonio de 16 de Dezembro de 2009, foi claborada a presenic
Declaragio Ambicntal (DA) nos termos do Arligo 10" do Decreto-Tei n.* 232/2007, de 15 de
Tunho, que transpde para a ordem juridica interna as Dircetivas n.os 2001/42/CL, do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 27 de Junhe, ¢ 2003/35/CE, do Parlamento Europen ¢ do Conselho,
de 26 de Maio,

A Declaracao Ambiental encontra-se cstruturada de acordo com as sub-alincas i) a v) da alinea
b) do n® 1 do Artigo 10.° do Decreto-Lei n.” 232/2007, de 15 de Junho. Constitucm anexos a
csta Deeclaracio Ambiental o Relatorio Ambiental (de Junho de 2009) e o Relaldrio de

Ponderacio dos Resultados da Discussio Piblica (de 24 de Novembro de 2009).

i) Forma como as consideragdes ambientais ¢ o Relatoric Ambienial foram integrados no Plano

() Plano de Pormenor da Zona de Expansdo Norte/Pocnle de Vila Real de Santo Antomio
(PPZENP-VRSA) ¢ promovido pela Cimara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio
(CMVRSA) e abrange uma érca lotal de aproximadamente 7 ha localizada no extremo 1oroeste
do perfmetro urbano de Vila Real de Santo Antonio (VRSA), para a qual o Plano Dircelor
Municipal (PDM) perspectiva o desenvolvimento  de  habitagdo  de  alla densidade

complementada por cquipamentos colectivos.

() PPZENP-VRSA contempla um espago descstruturado € nio consolidado, estralcgicamente
localizado junto & principal entrada da Cidade de VRSA (EM 122). O Plano tem como objeclivo
geral “a construgio de um conjunto cedificado e de espago piblico de qualidade, constituindo um
continuo urbano, valorizado através de um adequado tralamento dos espagos cxteriores

pliblicos, que contribua para a preservagiio da identidade e a qualificagdo urbana da respectiva
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drea de intervengio” — de acordo com a respectiva equipa projectista (BCLC e Associados —

Plancamento, Urbanismo ¢ Arquitcetura, Lda,). Como objectivos cspecilicos destacam-se:

«  Promover a localizagdo de cspacos destinados a habitagdo, a cquipamentos, a
estadia ¢ lazer, bom como de espagos verdes ¢ porcursos do atravessamenlo, gue

permitam e potenciem a vivéncia do conjunto edificado;

= Delinir as condigbes de ccupagio dos terenos com capacidade cdilicatoria,
estubelecendo volumetrias de enguadramento, cérceas e alinhamentos, bem como
criando tipologias que pormitam gerar potenciais utilizadores do espacgo wbano e

das unidades comercials e equipamentos & criar;
e Criarespago publico adequado ds lungdes urbanas.

De um modo geral, a solugdo urbanistica pretende transpor e completar malhas e quarteirdes
que se encantram por fechar, lruto do cardeler ndo consolidado ¢ expectante de grande parte da
arca do intervengio. Assim, a proposta inclul a eriagio de novos quarteirdes, cnguanto noulros
casos prevalecem os alinhamentos editicados, consolidando frentes de maa, na tentativa de criar

uma diversidade na ccupagdo mas ao mesoio lempo wima cocréneia no todo intervencionado,

Os novos cixos vidrios a criar deverdo sor relorgados pelo edilicado, tanto ao nivel das simetrias
como pela conselidagio de alinhamentos. A matriz da malha que percorre esle teritdrio ¢
bastante densa, pelo que foi dada especial atenciio 4 disposigio das edificagdes, tentando

equilibrar o construido com o vazio dos cspagos verdes ¢ arruamentos,

() Plano prevé ainda a instalagdo de Tiquipamentos de Utilizagio Colectiva bem como de
actividades de comdreio ¢ servigos nos pisos témreos, lendo como objectivo allimo a qualidade
de vida da populacio. Um dos aspectos mais valorizados pelo Plano & a criagiio de espago
publico devidamente cnguadrado ¢ (rstado. Em particular, provécin-se varios cspagos verdes ¢
de utilizagio colectiva com areas de boa dimensio que permitem o passeio e ainda outras de

menor dimensio vocacionadas para estadia e repouso.

0 PPZENP-VREA foi subdividido em duas Unidades de Execucio (UE) com o objectivo de lhe
atribuir uma maior tacilidade de implementacio e gestin. [stas unidades diferem sobretudo na
sua natureza fundidria ¢ na morfologia do cdilicado, ¢ visam permitir um desenvolvimento
lascado num horizonte lemporal de dee gnos, admilindo-se gue a segunda unidade sd se venha g

concrelizar cm fuse posterior, apds o coneretizagio das sels [ses associadas a UE 1
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A UEL, com 69 262 m2, engloba a maior parte da drea de intervengio e € composta por
propriedades privadas e municipais, com edificaches que dizem respeito a um passado de
utilizagio rural, A UR2, com 3 161 m2, diz respeito a uma reduxida liente edilicada que sc
relaciona diveelamente com a EN 122, que remonta a um passado cm que csss via nao Leria a
afluéneia de trifego que tem hoje, deixando, assim, a proximidade destas edificagdes a EN 122

de fazer sentido em termos funcionais ¢ urbanisticos.

A area bruta de construgdo proposta ¢, respectivamente para a URI ¢ UE2, de 69 262 m2 ¢

3 161 m2, comespondendo a um indice de wiilizagho bruto unitério em ambos os casos.

Os Termos de Referéneia & a respectiva proposta de elaboragio do PPZENP-VRSA foram
aprovados em Reunidn de Cimara de 6 de Novembro de 2007. A sujeicio desse plano a um
processo de Avaliagdo Ambicital decorreu de alleragdes legislativas cntrclante ocorvidas
duranle a respectiva elaboracio, na sequéncia dos ajustamentos que o referido Decreto-Lei n®
232/2007, de 15 de Junho, suscitou no Regime Juridico dos Instrumentos de (iestio Territorial
(RIIGT), que originou a alteragio ¢ republicagio do Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de Sclembro,
pelo Decreto-Lei 1. 316/2007, de 19 de Setembro (posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.®

46/2009, de 20 de Fevereiro, ¢ pelo Deereto-Lei n.” 181/2009, de 7 de Agosto).

A iniciativa de submeter o PPAENP-VRSA a um processo de Avaliagio Ambiental justificava-
se, nomcadamente, por cslar ¢ causa uma arca polencialmente inunddvel o relalivamenle
proxima (cerca de 200 m) dos Sapais de Castro Marim  wma drea classificada como zona
sensivel em termos de conservacio da natureza, protegida pelo estatuto de Reserva Matural do
Sapal de Castro Marim ¢ Vila Real de S8anto Antdnio, integrada na Rede Natura 2000 (Sitio de
Importdncia Comunitiria PTCONODLY  Ria Formosa/Castro Mariin ¢ Zona de Prolcegio
Especial PTZPEONE — Sapais de Castro Marim) e incluida na Lista de Sitios da Convengio de

Famsar (zonas hhmidas de importineia internacional) desde 1996,

Assim, no integral respeito pelo n® 3 do Artigo 5.° do Deerclo-Tei n.® 232/2007, de 15 de
Junho, e pelo n.® 7 do Artigo 74.° do Decreto-Lei n” 380/99, de 22 de Setembro, com a redacgio
que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei 0! 316/2007, de 19 de Setembro, a CMVRSA solicitou,
em Abril de 2008, parccer sobre o dmbito da Awaliagio Ambiental ¢ sobre o alcance da
informagio a incluir no Relatério Ambicntal ds scguintes entidades com responsabilidades

ambicnlais cspecilicas:
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» INAG Institwio da Agua, LP;
= Comissiio de Coordenagio ¢ Descnvolvimento Regional (CCDR) do Algarve.

Para o efeito, e no integral respeito pelas boas priticas cm Avaliagio Ambiental Estratégica, fol
proposta wma andlise do PPZENP-VRSA ao longo de trls Factores Criticos de Decisao (¢

respectivos Dominios de Andlise):

+  FCD 1 - Tsodo Solo e Ordenamento do Territario {Uso do solo ¢ Articulagdo com

instrumentos de gestdo territorial);

+ FCD 2 — Recursos e Riscos Ambicntais (Geologia e recursos hidricos e Riscos

naturais e lecnologicos);

« FCD 3 — Desenvolvimento Sociocconémico e Qualidade do Tspago Urbuno
(Populagio ¢ condigdes de vida, Qualidade da paisagem e do cspago urbano e

Mohilidade e acessibilidade).

Fista proposta inicial de factores (ou temas) fundamentais para a tomada de decisdo decorria,
quer das principais questdes ambientais e de sustentabilidade associadas & drca de intervengio ¢
an Plano, quer do respectivo Quadro de Referéneia Estratégico (Plano de Bacia Hidrografica do
Guadiana, Plano Regional de Ordenamento do Territoric  PROT Algarve, Plano Dircetor
Municipal ~ PDM de VRSA, Estratégia dc Desenvolvimento do Algarve 2007-2013, entre

outros documentos estratégicos ¢ instrumentos de gestio territorial).

Adicionalmente, a Proposta de Definigio de Ambilo avancava com uma csirutura (indicativa)
para o Relatério Ambiental ¢ com o respectivo alcance cm termos de fonles de informacao,
indicadores de caracterizacio e avaliagdo de cfeitos ambientais ¢ &mbito geogrifico das anéliscs

previstas.

Se o INAG concordou “com o dmbito da avaliagio ambicntal e com o aleance da informagio a
incluir no relatdrio ambiental”, j& a CCDR Algarve sugeriu que [ossem incluidos alguns Wopicos
adicionais no Relatério Ambiental, nOmeadamente, relacionados com habitagio a custos
contralados (no dmbito do Decreto-Lei n.® 794/75, de 5 de Novembro), com eventuais eteitns do
Plano na silhueta da zona pombalina da Cidade d¢ VRSA bem como em lermos de ruido

{ambicnic sonoro).
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Ma sequéncia desse Gltimo parecer, o avalisdor ambicntal (NEMUS — Gestio e Requalificagio
Ambiental, L.da)) incorporou um novo dominio de andlise (Ambicnie Sonoro) no FCD 2 e
desenvolven vérias andlises, inicialmente nfo previstas, ao nivel do FCD 3 (resposia do
PPLZENP-VRSA a necessidades de rcalojamento ¢ de habitagdo a custos controlados ¢
respectivo contributo esperado para o reforgo da silhueta pombaling de VRSA, entre outros

aspeclos),

Validado e aperfeigoado o Ambito da Avaliagdo Ambiental, procedeu-se & elaboragiio de uma
primeira versio do Relatdrio Ambiental, datada de Setembro de 2008, que incidiu sobre uma

versdo relativamente amadurecida do PPZENP-VRSA, com a mesma dala.

Desde logo, o avaliador ambiental detectou, como principal risco associade @ proposta
urbanistica, a cventual alectagio de pessoas, bens, equipamentos e infra-estruturas na arca de

intervencio por inundacho, tendo sugerido nessc ambilo;

¢ A produciio & inclusio no regulamento do PPZENP-VRBA de cartografia de zonas
inundaveis (8 uma escala adequada) e de um wrlige ou scegdo onde sejam
identificados os condicionamentos aplicaveis a essas zonas (ao abrigo da Lei n”

58/20105, de 29 de Dezembro, e do Decreto-Lei n.° 364/98, de 21 de Novembro);

+ Como medida de salvaguarda de bens ¢ pessoas, devem incluir-se no regulamento
orientagdes ao nivel da construciio dos edificios scgundo 1écnicas adequadas as
idiossincrasias do local (por cxemplo, elevacio dos edificios acima da maxima
cheia provavel com wmn perfodo de retorno adequade), justificando-se para tal uin
estudo hidroldgico, com vista a determinar e forma precisa a cota de elevagio dos
cdilicios;

« Assegurar a concepein e implementagiio de um sislema scparativo de drenagem de
dpuas pluviais ¢ Aguas residuais, tendo em consideragdo as mais recentes
recomendagoes (eenicas relativas & prevengéio de cheias em meio urbano costeiro.

Paralclamenic, o avaliador ambiental recomendava a inclusiio no regulamento de um artigo com
referéneia explicita 4 [aixa do protcegdo & TN 122 e aos emissdrios a Pocnte da drca de

intervencio, bem como aos condicionamentos a obseryvar nessas 7onas.
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Min ohstante, o avaliador ambicntal identilicava, j4 nessa data (Setembro de 2008), um conjurio
muito signilicative de oportunidades de desenvolvimento sustentavel que suplantava os riscos

assoviados 4 operacio urbanistica, destacando-se neste ambito:

s Programacio da expansdo urbana adeguada face &5 necessidades existentes ao nivel

do uso do solo;

s Plano cosrente com objectivos estratégicos do PROT Algarve ¢ da Tstratégia de
Desenvolvimento do Algarve 2007-2013, bem como com os objeelivos do PDM de

VESA para zonus de habitagio de expansio e a integrar (ZHE ¢ ZHI);

e« Crescimento muito signilicativo da populagdo residente, apos lorte desaccleracdo

scpuida de estabilizacio dessa varidvel aos niveis da freguesia e do concelho;
«  Criacdo dirceta ¢ indirceta de emprego, tum conlexio local de clevado desemprego;

» (Qualificacdio da paisagem e do espago urbano através da criaciio de drea wrhana
estriturada ¢ qualilicada, que se articula ¢ cstabelece continuidade com a

envolvente, valorizando a malha urbana comoe um todo;

»  Resolugio de problemas diversos de cstruluragio da drca como urbana, devido ao

seu cardcter ndo acabado, & presenca de usos rurais e de espagos expectantes;

¢« Criagdo de rede de cspagos exteriores de uso pablico de cardeter diversilicado ¢
com continuidade no interior da drea, que permitem e potenciam a vivéncia do

espaco a edificar, bem como da envolvente proxima.

Em Novembro de 2008 foi elaborada uma nova versio do Relatdrio Ambiental que manteve as
conclustes e recomendagdes acima referidas dado que ndo estavam em causa altcragdcs
substanciais & antcrior proposta urbanistica mas ldo-somente a inclusio ¢ andlise de informagio
adicional sobre o ambiente sonoro (Mapas de Ruido com a situagdo prevista com a

concretizagio do Plano}, que ndo motivou alteragdes signilicativas no diagndstico anterior,

il) Observagbes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do Artige 7" e os

resultados da respectiva ponderagio

MNos termuos dos noos 1 a 5 do Artigo 7.7 do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, e dos n.os
3 a5 do Artigo 75.°-C do Decreto-Lei n.” 380/99, de 22 de Sctembro, com a redacgdo que The
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ol dada pelo Decreto-Lei n.® 316/2007, de 19 de Sclembro, o PPZENP-VRSA ¢ os respectivos
Mapas de Ruido e Relatorio Ambiental, todos datados de Novembro de 2008, foram submetidos
a conferéneia de servigos, que sc realizou, cm Faro, no dia 4 de Marco de 2009 (das 15h00 is
16h00}.

Para o efeilo, a CCDR Algarve convocou as seguintes cnlidades;

o ANPC - Awtoridade Nacional de Proteegio Civil (ndo comparcecu);
= Adminisitagdo da Regido Hidrografica (ARH) do Algarve, LP.

Foram ainda convidadas a CMVRSA e a equipa que elaborou o Plano (BCLC e Associados),

que cstiveram presentes na conleréneia de servigos na qualidade de observadores.

A ARH do Algarve, LP. emitiu parceer favordvel a proposta urbanistica, Ja a CCDR Algarve
emitiu parecer favordvel condicionado & verificagio dos aspeclos mencionados na informagio
n' DSGT-2000-000015, de 4 de Fevereiro de 2009, e respectivo parecer. Em particular,

CEIaVAIM CM CRUsa:

» O cumprimento do disposto nos artigos 8" ¢ 9." do Regulamento Geral do Ruido
{Decreto-Lei n® 92007, de 17 de Jangiro), no que s¢ relere 4 neecssidade de ser
previsto um plano de redugdo do ruido, cuja disciplina deve ser inscrita no
regulamento do plano de pormenor;

A consideragio das “Recomendagdes e Medidas” propostas no  Relatdrio

Ambicntal, nomeadamente, as relerentes a4 faixa de proteccdo a EN 122, a

delimitacio das zonas inunddveis e & realizagio do um cstudo hidroldgico.

Quanto ao Relatorio Ambicntal propriamente dito, o mesmo foi aceite pelas entidades, devendo

apenas ser complementado com o citado plano de redugio do ruido,

Ma acta da conferéncia de servigos determinou-se & realizacio de uma reunido com a CCDR
Algarve para concertagfo das posighes nfio consensualizadas, a solicitar pela CMVESA apds a
ponderagio das questocs indicadas nessa acla ¢ hos parcceres das entidades. Optou-se por
realizar essa reunido desde logo, ou seja, em Faro, no dia 4 de Margo de 2009 (17h00), tendo

contado também com a presenca dos representantes da ARH do Algarve, LP.
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Relativamente & delimitagio de zonas inundaveis, ficon esclarecido nessa reunido gue cxistem
zonas na cidade de VRSA com problemas de [alta de cscoamento ou dificuldade de drenagem
de 4guas residuais. Todavia, o assunto devers ser analisado & cscala da cidade — como, alids, o
Relatdrio Ambiental j& sugeria nas respectivas “Recomendagdes™. Assim, [oi consensualizada a
ndo delimitagio de zonas inundévels na plania sintese (implantagao) do PPZENP-VISA, sem
prejuizo da inclusio, no respectivo relatorio, de uma abordagem genérica ao assunto e, no
regulamento, de algumas orientagdes de ordem urbanistica  como veio a aconicecr na versio

do Plano datada de Junho de 2009, com a introdugéo dos seguintes articulados:

s “Sempre que possivel, as edilicagdes deverfio estar implantadas & cota minima de
3,5 metros adoptando medidas de prolecgio complementares possivels para a
cntrada de garagens por torma a minimizar eventuais situagoes de cheia” (n.” 2 do
Artigo 14.° do Regulamento do PRZENP-VRSA);

= 0 cslacionamento ¢m semi-cave & possivel quando as condigdes rcdlicas o
permitam, devendo ser garantida a continuidade de relagaes altimétricas com todos

og edificios contiguos” (" 10 do Artigo 23.7 do mesmo regulamento),

Ainda na citada reunido de concertagio, 8 CMVRSA procedeu 4 entrega de um documento
comprovativo da desclassiticagio do trogo da EN 122 inseride no perimetro urbano da cidade de
VRSA, parcialmente intcgrado na drca do PPZENP-VRSA. Por se tratar de arrvamento
municipal (EM 122), ndo hé lugar & delimitagao de laixas de proteccio (servidio), pelo que essa

questo ficou ultrapassada.

Relativamente ao cabal cumprimento do Regulamento Geral do Ruido (RGR), ficou acordada a
inclusdo, quer no relatdrio, quer no regulamento do Plano, de disposigoes relativas & redugio ¢
minimizacdn dos niveis de ruido que, actualmentc, ja ultrapassam (pontualmente) os limiares de
admissibilidade previstos no Decreto-Let n 92007, de 17 de Janciro. Também cstes aspectos
ficaram salvaguardados na versdo de Junho de 2009 do PPZENP-VIRSA, tendo sido dada uma

nova redacgdo ao anterior Artigo 27.° do respectivo regulamento (agora, Artigo 8.%), a saber:

.  “Para efeitos do disposto no regulamento geral do ruido, o territorio do Plano ¢
classificado como zona mista, devendo scr cxceutados planos municipais de
reducio de mido, para as faixas onde sio ulrapassados os valores limite de

CAposicdo, as quais se encontram devidamente assinaladas nas pegas desenhadas
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que constam do ancxo VI ao relatdrio do ruido, elemento que acompanha o

presenic Plano.”

2. "De acorde com numero anterior, atendendo a classificacio como wona mista,
devem os projectos das edificagdes adjacentes @ EM 122 prever as disposicoes
construtivas necessarias para  garanlit, no seu interior, o conforto acustico

adequada.”

Paralelamente, ¢ para além da classificagio da drea de intervencio como “zona mista™ na Planta
de Condicionantes, o relatorio que acompanha o PPZENP-VRSA passou a relerir gque, “tendo
cm conta a obrigacao lepal que decorre para a Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio
de elaborar os mencionados planos municipais de redugio de ruido, e embora do RGR nio
resulte a exigéneia legal de esse plano de redugiio de ruido acompanhar os planos municipais de
ordenamento do territorio (veja-se que nas alleragdes intoduzidas pelo RGR 4 Portaria n”
138/2005, de 2 de Feverciro ndo consta a necessidade desde elemento), foi elaborado plano
municipal de reducdo de mido para as mencionadas [aixas de incumprimento, o qual sera
submetido 4 Assembleia Municipal, para aprovagio, em momento simultineo ao da aprovagio

do presente Plano™ (p. 18).

Desta [orma, e como refere o Relatorio Ambiental revisto também em Junho de 2009 (na
sequéncia das alteracdes introduzidas no PPZENP-VRSA), “os previsivels efeitos negativos da
concrefizagdo do Plano em termos de ambiente sonore foram convenientemente prevenidos,

inclusive para além de previsto na legislagian™. |

() relatério do PPZENP-VRSA de Junho de 2009 clarificou ainda que “em qualquer das
Unidades de Execugio ndo estd prevista a construgio de Habitagho Social ou a Custos
Controlados visto existir um ndmero significativo de projectos construidos on em construgio no
municipio ¢ na envolvente imediata a este Plano de Pormenor haver uma grande densidade deste
tipo de habitacio pelo que nfio sc afigura socialmente conveniente a sua ampliagan™ — entre
nutros aspectos reetificados na sequineia da conferéneia de servicos, da reunido de concertagio
que se The seguiu bem come da comespondéncia entretanto trocada entre a CMVESA ¢ a CCDR

Algarve,

! Megritos e itilices retirados do Relatdrio Ambiental. versio 04 (Junho 2009).
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Fruto da ponderagio exaustiva dos pareceres e recomendagdcs das entidades, a versio de Junho
de 2009 do PPZENP-VREA mercecu, cm sede de Relatdrio Ambiental revisto, uma avaliaciio
uninime ao longo dos s lactores criticos de decisiio (FCD 1 - Uso do Solo e Ordenamento do
Territdrio, FCLY 2 Recursos e Riscos Ambientais ¢ TCD 3 — Descnvolvimento
Socioeconomico e Qualidade do Tspago Urbane), tendo sido reafirmadas as maltiplas
oportunidades associadas 4 sua plena coneretizagio e tendo-se concluido pela auséncia de riscos

de grau elevado ou moderadn,

Na sequéncia da Reunido de Cémara de 7 de Julho de 2009, as versées de Junho de 2009 do
PPZENP-VREA, do Relatdrio Ambicnlal ¢ dos demais elementos acessdrios (incluindo os
Mapas de Ruido) foram submetidos a consulta/discussdo piblica, nos termos dos nos 6a 7 do
Artigo 7.° do Decreto-Lei n" 232/2007, de 15 de Junho, ¢ do Arligo 77.° do Deereto-Lei n.®
380/99, de 22 de Setembro, com a redacgio que he foi dada pelo Decreto-Lei n.® 316/2007, de
19 de Sctembro.

De acordo com o previsto nos citados articulados, a consulta/discussio publica do PPZENP-
VRSA teve por ohjectivo a recolha de obscrvagdes ¢ sugestdcs [ormuladas por associagdes,
organizagdcs ou grupos nio governamentals e pelos interessados que possam de algum mado ter
interesse ou ser afectados pela aprovacio do Plano ou pela futura aprovagio de projectos

enquadrados pelo mesma,

A consulta/discussio piiblica, o respectivo prazo de duragio (22 dias dteis, com inicio no quinto
dia Otil posterior & respectiva publicagio no Didrio da Republica) e o local onde o PPZENP-
VRSA pide ser consultado (Gabinete de Apoio a Projectos Dstruturamics — GAPE da
CMVRSA) foram publicitados através do Aviso n.® 12351/2009, publicado na 2. Série do
Diario da Bepdblica, n.® 133, de 13 de Julho, bem como através de Fdital da CMVRESA de 7 de
Julho de 2009, de antincio publicado nas edigoes de 15 de Julho de 2009 do Didrio de Noticias,
de 16 de Julhe de 2009 do Corrcio da Manhd, de 18 de Julho do Expresso e, ainda, por via

cleetronica, attaves da pagina oficial da CMVESA na Internet.

Mo prazo previsto para a consulla’discussao publica, foram registadas duas participagdes
cseritas, que incidiram exclusivamente sobre questdes relacionadas com o Plano propriamente

dite, nio tendo sido recolhidas participacdes relativas ao Relatdrio Ambicntal.
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A participagio n.® 1 refore-se ao uso proposto pelo PPZENP-VRSA para o Lote CED,02
(Fquipamento de Utilizagio Colectiva), numa area classificada pelo Plano de Uso dos Solos do
PDM como destinada a "Recreio ¢ Lazer™. Como refere o Relwédrio de Ponderagio dos

Resultados da Discussio Piblica (de 24 de Novembro de 20049):

“A walicnagdo de um espago de fruicio publica»s com a implantagio do Lot
CED.D2 sera devidamente restituida ao municipio cm sede de Revisio do Plano
Director Municipal, uma vee que ¢ enlendimento da autarquia que os parimetros
de uso ¢ fuigdo do espaco piblico, dos quais se destacam a definicio da cstrutura
ecologica municipal, devem ser equacionados 4 cscala da cidade, em detrimento
da escala de um plano de¢ pormenor. Mais se informa que (...) o equipamento
proposto para a parcels em causa contempla espagos de truigio publica,

designadamente parque infantil.” (p. 7)

Ja a participagio n.° 2 centrou-se na eventual ilegitimidade por paric do cxceutivo camarario
“para estar a tazer obras de bencliciagao da estrada de ligacio entre o topo Norte da Av. da
Republica e a EN 122" sem ter, supostamente, cumprido alguns compromissos urbanisticos
assumidos com particulares, nomeadamente, na lorma de “cedéneia de 9.242 m2 de construcio
a titulo gratuito™. Como clarilicou o Relatorio de Ponderacio dos Resultados da Discussdo
Piblica, o “Plano de Pormenor da Zona de Txpansdo Norte Poente, pela sua csséneia, nao
constitui a sede adequada para serem colocadas as questdes susciladus pelos proprietirios, pelo
que s¢ considera nfio estar reunido o devido enquadramento e os trimites necessdrios, para quea

sua prelensio possa ser atendida nesta sede™ (pp. 18-19).

Desta forma, ¢ dado que o PPZENP-VRBA observa as disposigdes logais ¢ repulamentares
vigentes, devidamenic justilicada com a [undamentagio téenica das solugdes preconizadas,
considerou-sc nio existir substincia para se proceder a alteragdes a respectiva versao de Junho

de 2009, na sequéncia dos resultados da discussdo piliblica.

Nos termos do n” 5 do Artigo 77." do Decreto-I.ci n.” 380/99, de 22 dc Sclembro, com a
redacgio dada pelo Decreto-Tei n." 46/2009, de 20 de Foverciro, a CMVRSA remeteu copia do
Relatorie de Ponderago dos Resultados da Discussao Piblica aos requerentes, tendo procedido

igualmente & sua divulgacao por via electronica (pigina da CMVRSA na Internet),
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iii) Resultados das consultas realizadas nos termos do Artigo 8.

() Decreto-Lei n.” 232/2007, de 15 de Junho, prevé a consulta dos Estados membros da Unido
Europcia sempre que o determinado plano (ou programa) seja susceptivel de produzir ¢feitos

significativos no ambiente de outro Estado membro da Unido Turopeia.

Apesar do Concelho de Vila Real de Santo Antonio conlinar com o Reino de Espanha,
localizando-se a drea de intervengdo do PPZENP-VRSA a cerca 1.200 m da [ronteira (em linha
recla), cstd om causa um plano com uma naturezs cminentemente local, que ndo € susceplivel de

produzir efeitos em outro Estado membro da Unido Europeia,

Desta forma, ndo fol realizada a consulta prevista no artigo 8. do Decreto-lei n® 2322007, de

15 de Junho.

iv) Razdes que fundaram a aprovagio do Plano 4 iz de outras alternativas razodvceis abordadas

durante a sua claboragdo

0 Relatorio Ambicntal de Setembro de 2009, submelido a conferéncia de servigos, procedeu a
uma avaliacio comparada entre um cendrio de plena concretizagiio da proposta de PPZEND-
VRSA com a mesma data e um cendrio zero, ou scja, de evolugiio tendeneial da siluagiio actual
da respectiva drca de intervengdo. Em particular, loram identificados como riscos associados a
este tltimo cendrio, enlre outros, a editicaciio dos terrenos expeclantes sem uma visio integrada
¢ cstratégica que tome em consideragdo, nomcadamente, a necessidade em reforgar a imagem da
cidade, # vulnerabilidade do local 4 ocoménela de inundagdes ou o incumprimento do

Regulamento Geral do Ruido que jé sc observa em alguns locais a inlervencionar.

De acordo com o acima cxposto, 0 Relatorio Ambiental concluiv pela preponderéncia de
argumentos  [avordveis 4 concretizagio do PPZENP-VRSA dado que o balango de
oportunidades ¢ riscos associado a esse cendrio € superior [ace a uma alternativa que passassc
pela ndo aprovagio e concrctizacio desse plano (cendrio zero), na medida em que foram
identificadas maltiplas oportunidades ¢ apenas um risco de grau moderado, relacionado com a

evenlual afectaghio de pessoas e bens em caso de inundagdo.

Posteriormente (Junho de 2009), o Relatdrio Ambiental foi revisto de modo a incorporar as

alteragdes cntretanto introduzidas no PPZENP-VRSA, por via da ponderacio dos parcecres ¢
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das obscrvagoes produzidas na cilada conloréneia de servigos bom como na reunido de
concerlagdo gque se lhe seguiu. Essa versio (final) do Relatorno Ambiental concluiu pela maior
eficacia do PPZENP-VRSA na sua versdo de Junho de 2009 face 4 versio de Setembro de 2008
— dado que os riscos ambicnlais mais signilicativos tinham sido debelados ou minimizados,

mantendo-se as oportunidades de desenvolvimento sustentavel anteriormente identificadas,

Em particular, os riscos relacionados com a eventual afectacio de pessoas & bens em caso de
inundac@o tinham sido minimizados, nomcadamente, por via da introdugfio de articulados
cspecilicos, quer no regulamento {excmplo: cota de seleira ndo inferior a 3,5 m), quer no
relatdorio que acompanha o Plano. Paralelamente, foram adoptadas medidas no sentido de
garantir o cumprimento do Regulamento Geral do Ruido, entre outros aspectos [ct. alinea ii)

acimal.

Diesta forma, a versdo de Junho de 2009 do PPZENP-VESA, que viria a sor objeclo de
discussio pablica, constitui uma alternativa razodvel face a versdes anteriores do Plano,

incluindo a versio (de Sclonbro de 2008) gue tinha sido submetlida a conleréneia de servigos,

O balango [avordvel & aprovacio do Plano que ol possivel alcangar ao nivel de todos os
Factores criticos de decisio (nem sempre realizidvel em operagies urbanisticas similares)
resultou, em grande medida, do processo de avaliagio ambiental a que o PPZENP-VRSA foi
sujeito. O cardcter intcractivo ¢ construlivo desse processo contribul para uma maior coeréngia
da proposta urbandstica final em lermos de ambicnle ¢ desenvolvimento suslentivel, [ace «

versfes preliminares e intermedias da mesma.

De facto, a versio do PPZENDP-VREA que fol aprovada na sessio extraordindria da Assembleia
Municipal de Vila Real de Santo Antdnio de 16 de Dezembro de 2009 constitui uma aliernativa
viavel face 4 versio que fol originalmente objecto de avaliagio ambiental e conferéncia de
servigos, apresentando-se aperfeicoada na sequéncia da ponderagdo das consultas das entidades
com  responsabilidades  ambicnlais  cspecificas clou que cstiveram  cnvolvidas oo
acompanhamento do Plano, tendo sido também salvaguardadas eventuais opinides relevantes do

publico interessado,
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v) Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no Artigo 11.°

Os principais riscos ambicntais associados a concretizacio do PPZENP-VRSA identilicados no
Relatdrio Ambiental, apesar de assumirem um grau fraco, motivaram a adopgao pela CMVRSA
de um conjunto de medidas de controlo, no integral respeito pelo Artigo 11.° do Decreto-I.¢i n."
23372007, de 15 de Junho.

Assim, na scquiéneis de recomendagées do avaliador ambiental ¢ das catidades com
responsabilidades ambientais especiticas, scrdo apurados, com periodicidade anual e no
horizonte temporal de vigéneia do PPZENP-VRSA (10 anos), os seguintes indicadores de
desenvolvimenio sustentivel:

«  Acgoes de manulengdo e limpeza da rede de drenagem da drea de intervengéo (n.%);

e Indicadores de ruido diurno-cntardecer-nocturno (Lden) e nocturno (Ln) junto de

receplores sensiveis;
+  Arvores plantadas (n.%);
+  Comprimento de ciclovia implementada (m);
»  Lugares de estacionamento pablico criados (n.%);
« [copontos instalados (n.°);
« Papeleiras instaladas (n.%);

= Empresas instaladas na area de intervencdo por sector de actividade ceondmica

{comeércin, alojamento, restauracio, servigos, oulras) (n.%);

« Postos de trabalhos criados e mantidos pelas actividades ccondmicas instaladas na

drea de intervencio (n"):

= Equipamentos de utilizagio colectiva em tuncionamento na &rca de inlervengio
(n.")

= Proporgio de equipamentos de cultura e lazer no total de cquipamentos (%);

o Utilizadores dos cquipamentos de utilizagio colectiva (n").

Os resultados destas monitorizagdes serdo divulgados na pégina oficial da CMVRSA na Internet
com a mesma periodicidade (isto ¢, anual), nu integral respeito pelo n” 2 do Artigo 11.° do

Decreto-l.ei n.” 232/2007, de 15 de Junho.
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Vila Real de Santo Antdnio, 14 de Janciro de 2010

() Presidente da Camara

Tuis Tilipe Soronienho Gomes
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