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AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
DA REVISAO DO PLANO DE PORMENOR DA ZONA INDUSTRIAL DA ADUA

1. INTRODUCAO

Nos termos do Artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, que transpde para a ordem
juridica interna as Directivas n.2s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, elaborou-se a presente Declaracic
Ambiental gue resultou do procedimento de Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE) da revisdo do Plano
de Pormenor da Zona Industrial da Adua (PPZIA) promovido pela Cimara Municipal de Montemor-o-
Novo.

A presente Declaracdo Ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i} a v) da alinea
b} don.? 1 do Artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n? 58/2011 de 4
de maio, considerando-se:

“i} A forma como as consideragBes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no plano (...);

fi) As observacdes apresentadas durante g consulta realizada nos termos do artigo 72 e os resultados da
respectiva ponderaciio, devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas observacies;

iii) Os resuftados das consultas realizadas nos termos do artigo 82;

iv} As razées que fundaram a aprovagéio do plano {...) & luz de outras alternativas razodveis abordadas
durante a sua elaboragéo;

v) As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no Artigo 1197
2. ENQUADRAMENTO

O Plano de Pormenor da Zona Industrial da Adua (PPZIA) foi aprovado pela Assembleia Municipal em 26
de fevereiro de 1989 e publicade no Didrio da Republica n.2 206, 1112 Sérig, de 7 de setembro de 1991,
tendo a autarguia deliberado a revisdo do plano a 1 de margo de 2001, com a publicacdo no Didrio da
Republica n.2 175, 1l Série, de 30 de jutho de 2001, juntamente com a abertura do perfodo de recolha de
sugestdes e informagdes.

O PPZIA encontra-se instruido com o contelido documental disposto no Artigo 92.2 e com o respectivo
Relatério Ambiental previsto no Artigo 74.2 do RJIGT, em articutagdo com o Decreto-Lei n.2 232/2007,
de 15 de junho.

A Zona Industrial de Adua, propriedade do Municipio, corresponde a um espaco industrial localizado no
Concelho de Montemor-o-Novo a cerca de 1,5 km da Cidade numa drea adjacente 3 EN4.

A drea objeto do Plano Pormenor corresponde a zona industrial existente e a drea de expansdo
contigua, conforme previsto no Plang de Urbanizagio da Cidade de Montemor-o-Novo, totalizando uma
drea de 114 hectares.

A revisdo do PPZIA teve como objectivos especificos:

o A rectificagde da grelha de loteamento industrial, adaptando-a as sucessivas alterages
decorrentes do respectivo processo de implementacic e que se traduzivu no
redimensionamento e/ou subdivisdo pontual de alguns lotes pravistos;

¢ O reajustamento dos limites do loteamento e da sua relagio com a envolvente tendo em conta
o cadastro dos lotes ja constituidos e a delimitacio constante da revisdo do Plano de
Urbaniza¢do da Cidade de Montemor-o-Novo;




* Dotar o parcelamento de espaco industrial destinado & expansdo de grande flexibilidade.
Prevendo varias hipdteses de associagdo de parcelas e como tal propor uma grelha base que
permita a instalagdo de pequenas, médias ou grandes construgdes industriais de acordo com a
procura existente durante a implementagio do Plano de Pormenor;

* Aexpansdo da zona industrial tendo como referéncia a drea de expansio prevista na revisio do
Plano de Urbanizagdo e ho Plano Directer Municipal de Montemor-o-Novo, com o objectivo de
se criar um espaco infraestruturado de gualidade para a localizaciio de actividades econémicas
refacionadas com a industria e a armazenagem.

3. FORMA COMO AS CONSIDERACOES AMBIENTAIS E O RELATORIO AMBIENTAL FORAM
INTEGRADOS NO PLAND

Para o efeito, e no integral respeito pelas boas praticas em AAE, foi proposta uma avaliacdo do PPZIA de
acordo com trés Factores Criticos de Decisdo que foram identificados em fungdo de uma avaliagio
integrada do Quadro de Referéncia Estratégico e da sua correlacdo com os objetivos estratégicos do
PPZIA, e de uma seleccdo dos factores ambientais definidos no Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho
sobre os quais se considerou a possibilidade de ocorréncia de efeitos significativos.

Esses Fatores Criticos, identificados numa 12 fase da AAE (no Relatério de Fatores Criticos), dizem
respeito aos seguintes:

- Qualidade Ambiental e Recursos
- Conservacdo da Natureza e Paisagem
- Desenvolvimento Socioecondmico

No ambito da 22 fase da AAE {no Relatério Ambiental), e para esses fatores criticos, foram definidos
critérios de avaliagdo, os principais objetivos de sustentabilidade associados e os indicadores respetivos
gue permitiram estruturar a andlise e estabelecer o seu nivel de pormenorizagio.

Essa andlise foi complementada com uma avaliagdo sintética dos pontos fortes e pontos fracos
detetados, permitindo obter um diagndstico global do estado actual do ambiente aplicado a cada factor
critico.

Em simufténeo foi ainda realizada uma avaliago do Estudo de Impacte Ambiental e do Plano de Gestio
Florestal, ambos em curso para a drea em causa, de forma a avaliar as preocupacBes ambientais e de
sustentabilidade que estdo na base de tais procedimentos.

Caracterizada a situacio existente, avaliou-se qual o impacto ou quais os efeitos (eportunidades/riscos)
que se espera que venham a ocorrer, com a implementacio do Plano de Pormenor bem como a sua
contribuicdo para a prossecugdo dos objetivos estratégicos estabelecidos no Quadro de Referéncia
Estratégico e para a resolucdo dos potenciais problemas ambientais identificados.

Do procedimento de AAE, apenas resultaram algumas alteracdes pontuais na verso final do PPZIA. No
entanto o plano de seguimento proposto no dmbito do Relatério Ambiental apresenta um conjunto de
medidas e agdes a desenvolver (expressas ho ponto 7 da presente Declaragdo Ambiental) de forma a
assegurar um bom desempenho ambiental do PPZIA de acordo com os objetivos de sustentabilidade
definidos.

4. OBSERVACOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA REALIZADA NOS TERMOS DO ARTIGO 7.2
DO DECRETO-LEF N.2 232/2007, DE 15 DE JUNHO E OS RESULTADOS DA RESPETIVA PONDERACAO

De acordo com o disposto no Artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, o Relatério
Ambiental deve ser objeto de consulta as entidades, as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacio do
plano.

O Relatério Ambiental Preliminar foi entregue em Margo de 2010 e sujeito a consulta as seguintes
entidades:

¢ AFN — Auteridade Florestal Nacional;




¢ ANPC - Autoridade Nacional de Protecdo Civil;

o APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente;

o  ARH Tejo — Administragdo da Regido Hidrografica do Tejo;

o CCDRA - Comissdo de Coordenaciio e Desenvolvimento Regional do Alentejo.

Os pareceres emitidos por essas entidades, e as respectivas respostas, encontram-se sistermnatizados em
Anexo, no Relatdrio Ambiental.

Em sintese, os mesmos abardaram os seguintes assuntos:

A Autoridade Florestal Nacional {AFN) refere a sua preocupaciio guanto a zona de montado de sobro
afetada e refere matéria da responsabilidade do Plano de Gestdo Florestal em elaboracio, para essa
area.

A Autoridade Nacional de Protecdo Civil {ANPC) realca os aspetos relacionados com a identificacdo,
caracteriza¢do e avaliagdo dos riscos naturais e tecnolégicos, e em particular os riscos associados as
cheias e inundagdes, aspetos esses contemplados no Relatdrio Ambiental.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) realca os aspetos relacionados com a prevencio de acidentes
graves e a sua preocupacdo com o facto desta zona poder vir a acolher estabelecimentos abrangidos
pelo Decreto-Lei n? 254/2007, de 12 de Juiho, situagio que devera ser acautelada em Regulamento.

A Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo {(ARH Tejo} refere que “(...) ndo nos parece que hajo
impactas negativos nos recursos hidricos, ndo se encontrando por isso quaisquer motivos que
inviabilizerm o prosseguimento dos estudos de AAE em curso.”

A Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA) destacou alguns aspetos
que considerou que deveriam ser reformulados nomeadamente quanto ao plano de monitorizacio
apresentado.

Esses pareceres foram considerados e integrados no Relatdrio Ambiental Final. Neste dmbito, também a
Proposta de Plano e Regulamento foram revistos em fungdo desses pareceres.

Concluido o Relatério Ambiental Final {e a Proposta de Plano e o Regulamento), e de acordo com o
estabelecido na legislagdo em vigor, realizou-se a 30 de Setembro de 2010, uma conferéncia de servicos
relativa a revisdo do Plano de Pormenor, tendo sido convocadas as seguintes entidades:

o  ANPC — Autoridade Nacionai de Protegio Civil;

©  ARH Tejo — Administragdo da Regifo Hidrogréfica do Tejo;

o CCDRA - Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Alentejo;
o  DRE Alentejo - Diregdo Regional de Economia do Alentejo;

o DRF Alentejo - Diregdio Regional de Florestas do Alentejo;

o EDP- Eletricidade de Portugal;

o EP - Estradas de Portugal.

Essas entidades n3o apresentaram cbjecBes & avaliago ambiental efetuada. A proposta de Plano e o
Regulamento foram revistos em fungio dos pareceres dessas entidades.

Concluido o plano, a autarquia deu inicio ao processo de Discussdo Publica durante um periodo de 22
dias dteis, que decorreu entre o dia 11 de Maio e o dia 9 de Junho de 20131, a qual foi cbjeto da devida
publicitagio através de Aviso publicado em Didrio da Republica (Aviso n.2 10315/2011, I Série, n.2 87,
de 5 de Maio de 2011} tendo sido ainda divuigado em vdrios jornais de 4mbito nacional e tocal, e no
portal eletrénico da autarquia {(www.cm-montemornovo.pt/pmot/index.htm},

Durante esse periodo n#o foi recebida nenhuma participag&o, reclamagio, observacio ou sugestio.




5. RESULTADOS DAS CONSULTAS REALIZADAS NOS TERMOS DO ARTIGO 8.2 DO DECRETC-LEI N.2
232/2007, DE 15 DE JUNHO

O Artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, prevé a consulta dos Estados membros da
Unido Europeia sempre que o plano em elaboragdo seja suscetivel de produzir efeitos significativos no
ambiente desses Estados membros.

Dado que o Concetho de Montemor-o-Novo, e em particufar a 4rea de intervencio do PPZIA se
encontram em territorio nacional e nio fazem fronteira com nenhum Estado membro da Unido
Europeia, ndo foi realizada a consulta piblica prevista no referido artigo.

6. RAZOES QUE FUNDARAM A APROVACAO DO PPZIA A LUZ DE OUTRAS ALTERNATIVAS RAZOAVEIS
ABORDADAS DURANTE A SUA ELABORACAD

A drea de interveng3o do PPZIA corresponde a zona industrial existente e 3 drea de expansdo contigua a
esta, conforme previsto no Plano de Urbanizacio da Cidade de Montemor-o-Novo,

No d@mbito dos estudos deste Plano de Urbanizagdo, foram analisadas vérias hipéteses de localizacio de
espacos industriais em alternativa a Herdade da Adua, tendo-se concluido, face a varios fatores como a
morfologia do terreno, propriedades do solo {baixa aptiddo agricola), ventos dominantes, impacto
paisagistico e acessibilidades, que a Herdade da Adua constituia o espaco mais apto para o uso industrial
no perimetro de influéncia da cidade de Montemor-o-Novo.

Acresce ainda a esses fatores o facto de, a Herdade da Adua, ser propriedade do Municipio, o gue
facilita o ordenamento e gestio desse espaco industrial.

No dmbito do Planc Diretor Municipal em vigor e do Plano de Urbanizagio da Cidade de Montemor-o-
Novo, a criagdo da Zona Industrial da Adua foi ainda perspetivada como um fator de relevo para o
fortalecimento e diversifica¢do da base economica concelhia.

Face aos estudos desenvolvidos e op¢Bes devidamente fundamentadas e ao seu enquadramento nos
instrumentos de ordenamente em vigor o processo de AAE ndo considerou pertinente desenvolver
outras alternativas face a apresentada.

7. MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS EM CONFORMIDADE COM C DISPOSTO NO ARTIGO 11.2 DO
DECRETO- LEf N.2 232/2007, DE 15 DE JUNHO

O Relatério Ambiental identifica um conjunto de medidas e acBes a desenvolver, destinadas a evitar,
reduzir ou compensar os potenciais impactes negativos decorrentes da implementacio e execugdo do
PPZIA.

Essas medidas correspondem essencialmente a orientagdes de gestiio e planeamento que deverdo ser
integradas nas a¢Bes de planeamento subsequentes a aprovaco do PPZIA e a um conjunte de
procedimentos a serem desenvolvidos no dmbito de um sistema de monitorizacio da implementacgio
do PPZIA.

Essas grientacBes de gestdo e planeamento apresentam-se a seguir, desagregadas por Fator Critico.

7.1 Para o Fator Critico “Qualidade Ambiental e Recursos”:

. Critério Qualidade do Ar

- Reduzir as emissdes atmosféricas associadas as unidades industriais através de:

®  Definigdo criteriosa do desenvolvimento industrial pretendide, privilegiando a fixacio de
empresas com certificagdo ambiental;

* Intensificacdo do acompanhamento do desempenho ambiental das unidades industriais,
em parceria com as entidades competentes ao nivel do governo central.

- Efaborar um relatério periddico do estado da qualidade do ar, integrando a avaliagio da
gualidade do ar ambiente, diagndstico de causas e magnitude de efeitos, incluindo a




7.2

identificacdo de fendmenos locais de poluicdo e de transporte de poluentes, bem como
programas de atuacio.

Critério Qualidade da Agua/Solo

Minimizar a impermeabilizagdo do solo, mas, quando tal for necessério, avaliar objetivamente
os seus efeitos e dimensionar cuidadosamente a rede de drenagem de dguas pluviais tendo em
conta a capacidade e insergio da linha de dgua recetora;

Realizar intervengfes periddicas de limpeza e desobstrugiio das linhas de dgua sem prejudicar o
sistema ecoldgico e de forma a valoriza-las paisagisticamente;

ldentificar as fontes de poluicdo (existentes e potenciais) e intensificar a fiscalizagdo/vigilancia
ambiental, particuilarmente em zonas alvo preferencial;

Elaborar um relatério periodico do estado da qualidade da agua, integrando a avaliacio da
qualidade, diagnéstico de causas e magnitude de efeitos, bem como de programas de atuagéo.

Critério Riscos Naturais e Tecnoldgicos/Ruido

Implementar a estratégia de combate aos incéndios florestais em consondncia com as medidas
e agBes previstas no Plano de Gesto Florestal da Herdade da Adua;

Identificar & avaliar os riscos tecnoldgicos associados as diferentes unidades industriais e
consecuentemente desenvolver uma estratégia de minimizagdo dos riscos que possam surgir
em condigBes normais e anormais de funcionamento e avaliacio da probabilidade de
ocorréncia desses acidentes e da sua gravidade;

Fixar distdncias de seguranga entre os estabelecimentos, sobretudo os estabelecimentos
abrangidos pelo Decreto-Lei n.? 254/2007, de 12 de Julho, e as vias de comunicacdo, locais
frequentados pelo plblico e zonas ambientalmente sensiveis, de modo a garantir a prevenciio
de acidentes graves que envolvam substincias perigosas e a minimizacdo das respectivas
consequéncias;

Diagnosticar o estado do ambiente sonoro, diagndstico de causas e magnitude de efeitos e
definindo programas de atuagio que permitam minimizar esses efeitos.

Critério Eficiéncia Energética/Alteractes Climaticas

Desenvolver e implementar uma estratégia de atuagdo municipal ao nivel da promocio da
eficiéncia energética (ex.: estabelecer narmas, intervir ao nivel do licenciamento industriai);

Avaliar o potencial do territérioc em causa e desenvolver e implementar uma estratégia de
atuagdo municipal ao nivel do aproveitamento das fontes de energia renovaveis;

Desenvolver e implementar uma estratégia de atuagdo municipal no combate s alteragdes
climaticas.

Criterio Infraestruturas de abastecimento e saneamento

Concluir a cobertura da zona industrial ao nivel da drenagem e tratamento de dguas residuais;

Implementar uma rede de recolha e tratamento de residuos industriais adaptada as
necessidades locais;

Identificar potenciais ruturas e incumprimentos;

Intensificar atividades de fiscalizacéo.

Para o Fator Critico “Conservagdo da Natureza e Paisagem”:

Promover a responsabilidade ambiental e social das iniciativas empresariais, assegurando a
internalizagdo dos custos ambientais e a adogdo de sistemas de gestio ambiental:

Promover critérios para o licenciamento industrial e estabelecer e aplicar um cédigo de boas
praticas ambientais para a atividade industrial de modo a assegurar a integridade biofisica e
paisagistica da drea em causa e sua envolvente;




7.3

Tal

Acompanhar a implementag¢do das “dreas de protecdo e enquadramento” e a implementacio das
medidas de recupera¢do dos ecossistemas degradados e de protecio de ecossistemas mais
vulneraveis aos riscos naturais e & ocupag¢do industrial, incluindo a implementacio da estrutura
ecoldgica local e a recuperagdo e renaturalizacio das linhas de &gua e envolvente;

Acompanhar a implementacdo das medidas compensatérias previstas no dmbito do Plano de
Gestdo Florestal da Herdade da Adua.

Para o Fator Critico “Desenveolvimento Socioecondmico”:

Definir criteriosamente o desenvolvimento, ao nivel das empresas industriais e de servicos
pretendido para a zona industrial, privilegiando a fixagio de empresas com certificacio ambiental,
geradoras de emprego qualificado e que contribuam para a promogdo socioeconémica do
Concetho;

Promover a responsabilidade ambiental e social das iniciativas empresariais assegurando a adocio
de sistemas de gestdo ambiental.

como & referido, no &mbito dos procedimentos de controlo previstos considera-se ainda

indispensavel a monitorizacdo dos indicadores de avaliagio a seguir apresentados para que se proceda
ao acompanhamento dos efeitos da execugdo do plano no ambiente e se tenha capacidade para avaliar
a sustentabilidade da estratégia definida

Para os fatores criticos identificados, os indicadores selecionados, dizem respeito aos seguintes, 0s quais
deverdo ser avaliados de acordo com a periodicidade proposta:

Fatores.
Criticos
Qualidade do Ar Anual
Emissdo de Gases com Efeito de Estufa (GEE) Anual
Qualidade dos Recursos Qualidade das dguas superficiais e subterrineas Anual
£
@ Investimento e despesa na preservagio ambiental do Anual
§ solo
o
ar
® MNumero de ocorréncias de riscos naturais e de acidentes Anual
& industriais/tecnoldgicos
z ) ,
E TRlscols’ Natu;aR'S,Z Investimento e despesa na prevencdo e cantrolo de Anual
2 ecnologicos/Ruldo riscos naturais e de acidentes industriais/tecnoldgicos nua
{0
z
E Investimento e despesa no controlo da poluicio sonara Anual
o
Eficiéncia Energética Produgio e Cansume de Energias renovaveis Anual
Eficiéncia dos sistemas de drenagem e de tratamento de Anual
Infraestruturas de aguas residuais nua
saneamento/ Residuos - )
Valorizacdo e destino final dos residuos Anual
e Recuperacaoc de sistemas agricolas e florestais com |
=g interesse para a conservagio da natureza Anua
2 % Conservacdo da Natureza
R " = x "
§ ,; e da Biodiversidade Agbes recuperacdo, conservagdo e gestdo da natureza Anual
a M
Lol
E 3 Estrutura Ecoldgica Municipal 5 anos
o
=
Paisagem AlteragGes na Paisagem 10 anos
29 Economia/ ) )
5 E o Crescimento do nimero de empresas e do emprego 10 anos
£.5 Competitividade
]
= o
8 Taxa de Atividade 10 anos
2% Poputacdo/Emprego
Qe Evolugdo da Populagdo Residente 10 anos




Para além destes indicadores propde-se ainda que, e complementarmente, se desenvolvam os
procedimentos a seguir indicados.

Ao nivel do Fator Critico “Qualidade Ambiental e Recursos”:

Com uma periocidade de 2 anos, elaborar um relatério de avaliagio de implementacdo de
medidas e agBes para a minimizacdo de riscos naturais, nomeadamente relativas & rede
hidrografica em causa, em rela¢do ao controle e evofugio das dreas com risco de erosdo, das
condigBes de valorizacdo das dreas de infiltragio maxima, das disponibilidades de dgua e das
medidas relativas ao controle de incéndios florestais. Esse refatério serd precedido de uma
avaliagdo direta no terrenc da implementagdo dessas medidas identificando também possiveis
situagles de agravamento destes riscos e deverd propor e retificagbes e atualizacbes aos
programas em curso.

Com uma periocidade de 2 anos, elaborar um relatério da evolugio da implementacio da
Estrutura Ecol6gica Municipal segundo critérios semelhantes aos definidos para a avaliagio de
riscos.

Implementacdo de um sistema de alerta e de aviso de situagBes extremas (qualidade do ar, da
dgua, cheias e incéndios florestais) que permitird a ado¢do de medidas preventivas antecipando o
acionamento do plano de emergéncia.

Ao nivel do Fator Critico “Conservacdo da Natureza e Paisagem”:

Realizar uma avaliagdo integrada periddica, com periodicidade eventual de 2 anos da expansio da
atividade industrial de acordo com os objetivos de proteciio ambiental e de enquadramento
paisagistico pretendidos.

Ao nivel do Fator Critico “Desenvolvimento Sociceconémico™:

Monitorizacdo da expansdo da atividade industrial com base em indicadores-chave {ex.: evolugdo
do nimero de empresas e trabalhadores por ramao de atividade econémica);

Monitorizacdo das consequéncias sociais (ex.: evolugio da populagdo residente, evolucdo da taxa
de atividade).
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