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1 INTRODUGAO

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (na sua redag&o atual) estabelece o regime a que fica sujeita a avalia¢do dos efeitos
de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n.° 2001/42/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio.

Segundo este diploma, entende-se por avaliagdo ambiental “a identificagdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparagéo e elaboragéo
do plano ou programa e antes de 0 mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo, concretizada na elaboragéo
de um relatério ambiental e na realizagdo de consultas, e a ponderagdo dos resultados obtidos na deciséo final sobre o plano ou

programa e a divulgagao publica de informagdo respeitante a deciséo final.”

No que se refere ao dmbito de aplicacdo, determina que “estdo sujeitos a avaliagdo ambiental os planos e programas para 0s
setores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes, gestao de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagées,

turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos {...).”

O presente documento corresponde a Declaragdo Ambiental do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica da Reviséo do
Plano de Urbanizagédo da Praia da Tocha, aprovada pela Assembleia Municipal em 22 de fevereiro de 2013, e em cumprimento

do exposto no artigo 10° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

2 METODOLOGIA

O trabalho de AAE do PUPT seguiu a metodologia de base estratégica para AAE, através das diretrizes documentadas no “Guia
de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” (Partidario, 2007), bem como no “Guia da Avaliagdo Ambiental dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério” (DGOTDU, 2008). Assim, estrutura-se em diferentes fases articuladas entre si,

nomeadamente:

= Definicdo do &mbito e do alcance da avaliagdo ambiental estratégica
= Andlise e avaliagdo ambiental dos objetivos estratégicos da proposta do PUPT
= Elaboragéo da Declaragdo Ambiental

= Execugao do Plano e Monitorizagéo da AAE.
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3 DECLARAGAO AMBIENTAL

A Declaragdo Ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas da alinea b), nimero 1 do artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

i) A forma como as consideragées ambientais e o relatério ambiental foram integrados no plano ou

programa

O Plano de Urbanizag&o da Praia da Tocha (PUPT) foi sujeito a um processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) que, em
conformidade com a alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (na sua redag&o atual), consistiu na
identificacdo, descrigdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes do plano, tendo sido realizada

durante o procedimento de preparac&o e elaborag&o do mesmo e antes da sua aprovagéo.

O processo de AAE iniciou-se com a definicdo de ambito e elaboragéo do Relatorio de Fatores Criticos, que foi sujeito a apreciagéo
pelas entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE). Nesta fase, pronunciaram-se a Comissdo de
Coordenagao e Desenvolvimento da Regido Centro (CCDR-Centro) e o Instituto de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade

(ICNBY), conforme se resume no ponto seguinte.

A AAE focou-se nas metas / questdes estratégicas da revisdo do PUPT (que assumem diversas preocupagfes com
sustentabilidade e com as condi¢des ambientais, uma vez que a area de intervengéo do PU se insere num SIC da Rede Natura

2000) e nos objetivos que a sustentaram (Tabela 1).

Tabela 1. Metas / questdes estratégicas e objetivos que sustentam a revisdo do PUPT

Objetivos

" Atualizar as regras de ocupagéo para a Praia da Tocha, face a evolugdo das condigdes
economicas, sociais e culturais

Metas / questoes estratégicas

" Requalificacéo urbana e
reorganizacdo da estrutura viaria,

reforgo do nivel de infraestruturagdo | ™ Ajustar os objetivos do Plano Municipal de Ordenamento do Territério aos objetivos definidos

e melhoria do nivel de atendimento
" Promogdo de uma politica de
ordenamento do territorio sustentavel
" Reforco da atratividade concelhia,
criando um polo fturistico de
qualidade e exceléncia regional
" Valorizagéo do patrimonio
natural/cultural, paisagistico e da

biodiversidade

" Aumento  da  competitividade
economica e investimento
empresarial no concelho,

impulsionando a construgéo civil, a
promogao imobilidria e sobretudo o
turismo de qualidade

nos instrumentos de ordenamento de ambito regional, nomeadamente o PROT Centro e ao
Plano Especial de Ordenamento do Territério, 0 POOC Ovar-Marinha Grande

" Projetar para esta zona de veraneio e lazer, um aglomerado urbano de exceléncia, conjugando
determinadas infraestruturas e equipamentos, que vao permitir o reconhecimento da Praia da
Tocha como érea turistica de nivel nacional

" Incrementar a atividade turistica, através do reforgo dos equipamentos e servigos de apoio ao
setor turistico e atividades de recreio e cultura, preservagéo do patriménio arquitetonico e
natural, protecdo do enquadramento, escala e imagem urbana

" Hierarquizar a rede viaria, orientando o fluxo automédvel para os parques de estacionamento,
libertando desta forma os arruamentos urbanos a circulagéo interna e ao passeio pedonal

" Disciplinar, regular e criar areas de estacionamento organizado, restringindo determinadas
areas a circulagdo, condicionando o seu acesso e delimitando novos parques de
estacionamento urbanos

" Relocalizar o Parque de Campismo

" Redefinir a localiza¢éo dos estabelecimentos hoteleiros

" Fomentar a criagdo de emprego, apoiado no setor turistico e outros servicos a ele associados

" Incentivar a fixagdo de mais populagéo através da promogao da qualidade de vida

" Estabelecer normas urbanisticas como o zonamento territorial e a definicio de um vasto
conjunto de indicadores urbanisticos com incidéncia na gestéo, transformag&o e uso urbano,
que assegurem a valorizagdo dos recursos naturais e culturais existentes, assegurando o
equilibrio de usos, a qualificagdo das paisagens, e o desenvolvimento econémico sustentavel,
evitando situagdes de sobreocupagao

= Dotar o territério de maior dinamismo e atratividade
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Os Fatores Criticos de Decis&o (FCD) considerados para a AAE do PUPT, que resultam da articulagdo do Quadro de Referéncia

Estratégico, das Questdes Estratégicas e dos Fatores Ambientais, sdo os seguintes:

= Biodiversidade e sistema dunar
= Coesdo e desenvolvimento social
= QOrdenamento do territorio

= Qualidade ambiental e recursos naturais

Para cada um destes FCD foi feita uma analise da situagao atual e tendencial, analise SWOT e identificagdo dos efeitos esperados
(oportunidades e riscos). De uma forma geral, observa-se a convergéncia entre as metas e objetivos da revisao do PUPT com os

objetivos estratégicos constantes do QRE, assegurando os principios de sustentabilidade ambiental.

Em simultaneo, e em resposta a uma das sugestdes apresentadas pelo ICNB aquando a realiza¢éo da consulta as ERAE sobre
o Relatério de FCD, a AAE contemplou também uma Anélise de Incidéncias Ambientais (AincA) relativa a projetos previstos no
PUPT (parque de campismo; hotéis e apartamentos turisticos), destacando os objetivos de conservagao e as orientagdes de
gestao do sitio “Dunas de Mira, Géndara e Gafanhas” na avaliago dos principais efeitos associados a revisdo do PUPT, uma vez
que, “a avaliagdo ambiental de planos relativamente aos quais seja exigivel a avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redacédo conferida pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro,

compreende as informacbes necessarias a verificacdo dos seus efeitos nos objetivos de conservacéo de um sitio da lista nacional

de sitios, de um sitio de interesse comunitario, de uma zona especial de conservacdo ou de uma zona de protecéo especial”.

Dados os objetivos estratégicos da Revisdo do PUPT e a sua reduzida dimensdo, ndo se preveem incidéncias ambientais

significativas para o sitio “Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas”, partindo do principio que cada intervengdo segue a

monitorizagdo da CMC para que sejam utilizadas as melhores préaticas de engenharia e ambiente, e que cada interveng&o tem
associada um estudo ambiental pormenorizado que limite seriamente o risco de perturbagéo de habitats sensiveis e/ou de grande

importancia conservacionista.

As orientages / contributos recolhidos e os documentos elaborados permitiram a integragdo das consideragdes ambientais na

proposta de plano.
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ii) As observagoes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e os resultados da

respetiva ponderagao, devendo ser justificado o nao acolhimento dessas observagoes

Nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, foram
consultadas as seguintes entidades (quer na fase de definigdo dos FCD — apresentagao de Relatério de Fatores Criticos para a

Deciso, quer em conferéncias de servigos relacionadas com a proposta de Plano e Relatério Ambiental):

= Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento da Regido Centro (CCDR-Centro)
= |nstituto de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB)

= Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC)

= Autoridade Florestal Nacional (AFN)

= Turismo de Portugal

As questdes apresentadas foram analisadas e consideradas em sede do processo de Revis&o do Plano de Urbanizagéo da Praia
da Tocha e de Avaliagdo Ambiental Estratégica. De seguida é apresentada uma sintese dos contributos /orientagdes, incluindo

uma breve descri¢do sobre a forma como foram incorporados no Relatério Ambiental.

Sintese dos pareceres - Relatorio de Fatores Criticos para Decisao

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento da Regido Centro (CCDR-Centro)

Genericamente os objetivos de sustentabilidade formulados respondem aos temas dos critérios enunciados.
Contudo, os respetivos indicadores deverdo ser objetivos, precisos e mensuraveis (devendo ter sempre
correspondéncia com uma unidade de medida), para que seja possivel, no Relatério Ambiental, avaliar o grau
de concretizagéo daqueles objetivos de sustentabilidade. Nesse sentido, alguns dos indicadores propostos | AS sugestoes

carecem de ser revistos/reformulados, nomeadamente os seguintes: apresentadas foram tidas
em consideragdo na fase

de desenvolvimento do

- "Promogéo do continuum naturale”

- "Controlo de infestantes” Relatério Ambiental / os
- "Acesso a bens, servigos e equipamentos publicos" indicadores foram
- "Intensidade turistica" apresentados de forma

< . . . mais precisa.
- "Promogéo de vias de acesso automdvel condicionado". P

Por outro lado, o indicador "Crescimento populacional em zonas costeiras" também carece de ser revisto, no
sentido de se limitar o respetivo &mbito (a que zonas costeiras se esta a referir?).

Face ao exposto, e sem prejuizo de terem de ser retificados elou clarificados os aspetos atras indicados,
considera-se que 0 presente processo retne condigbes de sequir para a fase de Relatdrio Ambiental.

Instituto de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB)

(...) 4. Considerando que a area delimitada para a execugéo do Plano de Urbanizagéo prevé a utilizagéo de
area atualmente classificada pelo PDM de Cantanhede como "Espago Florestal com Servidédo de REN" (para
além de area ja definida como "Espago Urbano e Espago Urbanizével"), e uma vez que a Proposta de alteragéo
ao Plano de Urbanizag&o da Praia da Tocha é suscetivel de afetar o SIC Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas
(PTCON005), este Plano deverd ser objeto de Avaliagéo de Incidéncias Ambientais (AlncA) no que se refere | A presente orientagao foi
aos objetivos de conservagdo da referida area classificada (...). incorporada no Relatdrio

Nesse sentido entende o ICNB propor que a presente AAE integre este requisito legal (avaliacdo prévia das | Ambiental / foi
incidéncias ambientais do plano), decorrente do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril na redagéo que lhe é | desenvolvida uma AincA.
dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, a concretizar nos termos do artigo 3.°n.° 9 do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (o procedimento de avaliagdo ambiental estratégica deve compreender as
informagdes necessarias a verificagdo dos seus efeitos nos objetivos de conservagdo do SIC Dunas de Mira,
Gandara e Gafanhas). (...)

As sugestdes
apresentadas foram tidas
em consideracdo na fase
de desenvolvimento do
Relatério Ambiental.

2.1. As opgbes estratégicas deverdo ser descritas de forma detalhada para posterior aplicagéo dos pardmetros
de avaliagdo previstos na forma de fatores criticos para a decisdo, de modo a permitir uma adequada analise
e avaliagéo de oportunidades e riscos, bem como a identificagdo e minimizagéo precoce de eventuais efeitos
no ambiente decorrentes da implementagéo da presente proposta.
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Sintese dos pareceres - Relatorio de Fatores Criticos para Decisao

O objeto desta AAE devera incluir cenérios alternativos de desenvolvimento/opgdes estratégicas, sempre
correspondendo a Viséo e Objetivos Estratégicos preconizados para o Plano. Em AAE, ferramenta de apoio
a deciséo estratégica sobre Planos e Programas, devem ser construidos cenarios alternativos possiveis, que
serdo objeto de decisdo, permitindo a escolha da opgdo/caminho com menores riscos ambientais que,
assegurando o alcance de objetivos estratégicos preconizados para o Plano em questéo, permita salvaguardar
as fungbes de manutengdo e valorizagdo do patriménio natural em contexto de sustentabilidade.

2.2. Quanto a definigdo das Questdes Estratégicas, de um modo geral, o ICNB considera fundamental que o
desenvolvimento de um Plano tenha em consideragdo a conservagdo dos valores naturais protegidos, em
particular do Sistema Nacional de Areas Classificadas e dos elementos de conectividade, que, em conjunto,
constituem a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza (REN, RAN e Dominio Hidrico, nos termos do
Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho), minorando a afetagdo direta ou indireta de Areas Classificadas.

As preocupagdes do ICNB incidem essencialmente sobre as questes ambientais da sua competéncia,
nomeadamente a biodiversidade e os elementos de suporte dos ecossistemas como o solo, a 4gua, a
atmosfera, os elementos do clima e a sua respetiva inter-relagdo, nos termos do Artigo 60 n.° 1 alinea e) do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho. E fundamental que estes Planos mantenham ou aumentem a
resiliéncia_dos sistemas naturais e seminaturais, tendo em conta a conservagdo dos valores naturais
protegidos, numa perspetiva de redugdo dos riscos sobre 0s ecossistemas.

As sugestoes
apresentadas foram tidas
em consideragdo na fase
de desenvolvimento do
Relatorio Ambiental. As
opcdes da proposta de
Plano tém em
consideragao a
sensibilidade ambiental do
territério de intervencédo e
visam a conservacdo dos
valores naturais presentes.

2.3. Relativamente ao Fator Critico "Biodiversidade e Sistema Dunar", considera-se que em complemento ao
apresentado, e de forma a que os critérios de avaliagdo e respetivos indicadores respondam de forma mais
adequada ao alcance da informagdo necessario, e estruturem adequadamente a analise e avaliagdo de
oportunidades e riscos a serem desenvolvidas na fase de avaliagdo subsequente, este Fator Critico devera
ponderar, no processo de anélise que se seguira, a forma como cada uma das opges estratégicas
preconizadas no Plano interfere com os valores naturais protegidos, especialmente, tratando-se de um Sitio
da Rede Natura 2000 e de valores classificados ao abrigo do DL n.° 140/99 (alterado pelo DL n.° 49/2005, de
24 de Fevereiro). Assim, formulam-se algumas sugestbes de outros aspetos a contemplar da definicdo de
indicadores para os seguintes critérios considerados fundamentais na avaliagéo:

Critério de avaliagao Indicador temético
Evitar a afetagdo da funcionalidade da rede | e Area de intervencdo nas zonas com
fundamental de conservagéo da natureza (manter a sensibilidade diferenciada dentro de cada Area
integridade  das éreas classificadas e a Classificada (AC)

conectividade entre elas)

Impacte nos objetivos de conservagdo para 0s
quais as AC foram designadas

Grau de afetagdo na conectividade (corredores
ecolégicos) entre AC

Evitar a afetagdo de habitats naturais da Diretiva
aves e espécies (espécies da flora e da fauna
objeto de estatuto de protecdo, entre quais se
salientam as constantes dos Anexos A-l, B-ll, B-IV
€ B-V do DL n.° 140/99, de 24 de Abril, republicado
pelo DL n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro; Livro
Vermelho dos Vertebrados)

Area de intervengdo nas zonas com risco de
afetagdo diferenciado para espécie de flora e
fauna

Espécies da flora e da fauna afetadas: nimero,
estatuto de protecéo legal e estatuto de ameaga
das espécies afetadas, indices de biodiversidade
(abundéncia, riqueza especifica) e importancia
relativa no contexto regional/nacional
Populagbes afetadas: dimenséo, estatuto de
protegdo legal e estatuto de ameaga das
espécies afetadas, indices de biodiversidade
(abundéncia, riqueza especifica) e importancia
relativa no contexto regional/nacional

Grau de afetagdo de habitats naturais (ha; %) e
de alteragdo do estado de conservagdo de
habitats da Diretiva Habitats

Minorar os impactes cumulativos sobre habitats /
fauna / flora / populagbes

Efeitos ambientais sobre o territorio, sinérgicos
ou antagénicos, incluindo os efeitos secundarios
(por ex: efeitos resultantes do aumento da
pressdo humana nos diferentes sistemas
ecologicos; efeitos resultantes das alteragbes

As sugestoes
apresentadas foram tidas
em consideragdo na fase
de desenvolvimento do

Relatorio Ambiental
(integragdo de
consideragdes nas
diretrizes para 0

seguimento € no quadro de
governanga para a agao;
inclusdo de indicadores
sugeridos no quadro de
monitorizagao).
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Sintese dos pareceres - Relatorio de Fatores Criticos para Decisao

diferentes atividades induzidas nas econémicas),
de curto, médio e longo prazos, permanentes e
temporarios, resultantes do conjunto de linhas
operacionais estratégicas/opges de intervengéo
do PUPT

e Efeitos ambientais sobre o territério, sinérgicos
ou antagonicos, incluindo os efeitos secundarios,
de curto, médio e longo prazos, permanentes e
temporarios, resultantes da existéncia de outros
projetos/planos de desenvolvimento dentro ou
com influéncia na area de interveng&o.

Tendo em conta o exposto, considera-se nada haver a opor a que o procedimento de Avaliagdo Ambiental
prossiga, desde que sejam ponderadas e integradas na fase de avaliagdo seguinte as
recomendagbes/sugestdes apresentadas.

Sintese dos pareceres - Reuniao de Conferéncia de Servigos (31 margo de 2011)

Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC)

(...) foram contempladas as recomendacdes e alteracdes indicadas no seu anterior parecer.

Relativamente a Faixa de Gestao de Combustiveis, representada na Planta de Zonamento, questionou a razéo pela qual esta faixa também
néo foi estabelecida. a Norte. A Cadmara Municipal esclareceu que foi acordado com a AFN, na reunido de concertagéo realizada com esta,
que ndo seria necessaria essa demarcagdo quando estdo em causa areas consolidadas, como acontece a Norte, onde existe a unidade de
aquicultura. Assim, tendo em consideragéo as explicagdes dadas pela Camara Municipal e uma vez que estd em causa uma alteragdo a
um plano j& apreciado anteriormente, a ANPC emite parecer favoravel.

Autoridade Florestal Nacional (ANF)

A representante da AFN deu nota do parecer favoravel emitido pela Comisséo de Compartes dos Baldios da Frequesia da Tocha e informou
que_foram atendidas as questdes levantadas no parecer anterior da AFN e na reunido de concertagdo realizada.

Assim, a AFN emite parecer favoravel a presente proposta, condicionado ao cumprimento das formalidades relativas a desafetagao do
regime florestal parcial e da correspondente permuta de areas.

Administragdo da Regido Hidrografica do Centro (ARH)

A ARH emitiu parecer desfavoravel a proposta anterior por desconformidade com o POOC Ovar-Marinha Grande, nomeadamente quanto
aos limites da area urbana e urbanizavel e a integragao de uma area natural no perimetro urbano. Na atual proposta estes aspetos ja foram
corrigidos com excegéo da area do Ncleo Piscatorio de Arte Xavega que esta classificado como area natural e REN de acordo com aquele
plano especial.

A ARHC manifestou ainda preocupagé&o com o risco de eroséo costeira e de galgamento marinho, muito embora esta area esteja classificada
como de baixo risco, de acordo com os referenciais disponibilizados pelo Instituto da Agua. Contudo, a Norte, ha zonas com cotas muito
baixas, que poderao facilitar situagdes de galgamento do mar face a forte dindmica de eroséo costeira que se tem feito sentir, podendo afetar
toda a area a Norte, em particular a drea onde é proposta a construgéo de um hotel. No entanto, face ao estabelecido no POOC e ao facto
de se tratar de uma operagéo ja licenciada, a ARHC néo se pode opor a sua construgéo, mas nao pode deixar de alertar para o risco potencial
existente e para a necessidade das entidades garantirem a manutencédo e estabilizacdo do cordéo dunar, de forma a minimizar aquele risco,
O representante da ANPC manifestou total concordéncia com esta posigéo.

Relativamente as propostas de exclusdo da REN, a ARHC concorda com a excluséo das duas El e E2 — com excegéo da érea abrangida
pelo Nucleo Piscatério de Arte Xavega, que no POOC esté classificado como area natural.

Em face do exposto, a ARHC emite parecer favoravel ao estudo, condicionado ao referido anteriormente.

Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento da Regiao Centro (CCDR-Centro)

5.1 — Contetido documental do Plano. O Plano da cumprimento as disposi¢des legais em vigor em matéria de contetido documental,
nomeadamente ao artigo 89° do DL. n.° 380/99, de 22 de setembro, na redagéo dada pelo DL n.° 46/2009, de 20 de fevereiro e ao ponto 2°
da Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro

5.2 — Contetdo material do Plano. O Plano dé cumprimento ao disposto no artigo 88.° do DL n.° 380/99, de 22 de setembro, na redagéo
dada pelo DL. n.° 46/2009, de 20 de fevereiro.
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5.3 - Avaliagdo Ambiental do Plano. No Relatério Ambiental ndo é apresentada qualquer anélise de eventuais alternativas as propostas do
Plano conforme estabelece a al. g) do art.® 6.° do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, nem tdo pouco a fundamentagéo para essa omisséo,
conforme ja referido no &mbito da conferéncia de servigos realizada anteriormente.

5.4 - Planta de Condicionantes. Relativamente a REN, na eventualidade do processo de excluséo de areas desta reserva, apresentado pela
Cémara Municipal, resultar em alteragbes diferentes das propostas apresentadas, devera esta Planta ser reformulada.

5.5 - Planta de Zonamento. Na eventualidade do processo de excluséo de areas da REN e do Regime Florestal Parcial, apresentados pela
Cémara Municipal, resultarem em alteragbes diferentes das propostas apresentadas, devera esta Planta ser reformulada. Relativamente a
proposta de zonamento agora apresentada e por forma a tornar a classificagdo e qualificagao do solo mais coerente e mais ao desenho
urbana e ao estabelecido no DR n.° 1 de 9 de maio, considera-se o sequinte:

1.Da via distribuidora local proposta para poente e sem prejuizo da faixa de gestdo de combustiveis que deve ser garantida (e que é
compativel quer com o solo urbano, quer com o solo rural) toda a area deve ser classificada como solo urbano. Em contraponto, da
mesma para nascente, o solo deve ser classificado como rural, o que implica a reclassificagdo como solo rural de uma pequena area
existente no topo nordeste e o desaparecimento dos "Espagos verdes de prote¢éo e enquadramento' em solo rural,

2.E entendimento desta CCDR que nada obriga a que a érea afeta & faixa de gestdo de combustiveis tenha essa qualificacéo do solo.
desde que a respetiva requlamentagéo garanta a gestdo de combustiveis, nos termos do disposto na legislagéo aplicavel. Deste modo,
parece-nos que seria mais correto que a area do solo urbano afeta a esta faixa seja antes qualificada, por exemplo, como "Espago
Verde de Protegédo e Enquadramento”, devendo, no entanto, o artigo 41° do Regulamento ser reformulado, no sentido de garantir a
efetiva gestao de combustiveis na area correspondente, tendo presente o disposto na legislagdo em vigor sobre esta matéria.

3. Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 11.° do DR. n.° 1 de 29 de maio, a estrutura ecolégica municipal ndo deve constituir uma
categoria auténoma de solo, devendo incidir sobre as diversas categorias de solo urbano e de solo rural, embora com um regime de
uso adequado as suas caracteristicas e fungdes. A identificacao das areas afetas a estrutura ecoldgica municipal é efetuada em planta
auténoma (designada "Carta da estrutura ecoldgica”, de acordo com o ponto da Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro) e o
Regulamento deve conter um artigo que disponha sobre esta matéria. Assim, e considerando o grau de concretizagéo de cada area, o
"Espago verde de recreio e lazer" e as "Bacias de retengdo” (que estéo localizadas numa érea central) devem ser integrados na categoria
de "Espagos verdes" (prevista no artigo 21.° do DR n° 11/2009), em solos urbanizados; os "Espagos verdes de protegéo e lazer" também
deverdo ser uma subcategoria dos "Espagos Verdes”, podendo, no entanto, ocorrer em solos urbanizados e em solos urbanizaveis.
consoante o caso. A "Faixa de gestéo de combustivel" do solo rural deve ser uma subcategoria do "Espacgo Florestal”. Por outro lado,
as "ciclovias/circuito de manutengdo" devem ser integrados nos "Espagos canais'.

5.6 - Proposta de reclassificagdo de solo rural como solo urbano. A proposta apresentada prevé a reclassificagao de uma érea de cerca de
87 505 m? de solo rural - "Espagos Florestais", para solo urbano. A Camara Municipal justifica esta reclassificagdo com o facto do perimetro
urbano, tal como se encontra definido no PDM em vigor, ndo permitir, por si s6 "delinear uma estratégia de desenvolvimento capaz de
promover as potencialidades da zona e de tornar a Praia da Tocha uma area de exceléncia na oferta da atividade turistica”. Por outro lado,
argumenta também com o facto de nesta proposta serem retiradas do perimetro urbano em vigor algumas areas, nomeadamente uma faixa
da "frente de mar" de grande sensibilidade e de uma drea com alguma dimenséo a Norte-Nordeste da area de intervengéo do PU.

De acordo com a contabilizagéo efetuada pela autarquia, o perimetro urbano atual tem uma érea aproximada de 57 ha, com a proposta de
revisdo do PU, apesar da reclassificagdo de algumas areas de solo rural como urbano, o perimetro urbano passa a ter uma area de 55 ha,
logo inferior, sobretudo em resultado da reclassificagao de éreas de solo urbano como solo rural. Deste modo, pode considerar-se que a
proposta apresentada consiste numa mera reconfiguragdo do perimetro urbano, sem aumento da sua area, verificando-se pelo contrario, a
redugdo da mesma. Assim e também porque a proposta apresentada prevé a redugéo da frente do perimetro urbano na linha de costa e o
seu desenvolvimento para o interior, indo ao encontro das orientagdes estabelecidas no Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Centro, em fase final de elaboragdo, esta CCDRC concorda com a reconfiguragdo agora apresentada, desde que, no ambito da reviséo do
PDM, ja iniciada, as areas que foram retiradas do perimetro urbano sejam efetivamente integradas no solo rural.

5.7 — Proposta de excluséo de areas da Reserva Ecoldgica Nacional. A érea de intervengdo do Plano de Pormenor abrange solos integrados
na Reserva Ecoldgica Nacional (REN), de acordo com a Carta da REN do concelho, aprovada pela RCM n.° 136/2008, publicada no DR n°
179, 2a série, de 16.09.2008, classificadas como "Sistema Dunar” e coincidem com solos afetos ao Regime Florestal Parcial e ao sitio da
Rede Natura 2000 "Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas”. Neste dmbito, a autarquia solicita a desafetacédo de duas manchas da REN {...).
Da anélise cuidada da proposta, bem como das caracteristicas ecoldgicas das areas em questéo, informa-se o seguinte:

Relativamente a mancha da E1, uma vez que se trata de uma area na sua menor parte ocupada com edificagbes legalmente licenciadas ou
autorizadas ao abrigo de instrumentos de gestéo territorial aprovados antes da entrada em da delimitagdo da REN do concelho de
Cantanhede e considerando ainda que, de acordo com 0 POOC Ovar-Marinha Grande, que definiu para esta rea uma delimitagdo da REN
diferente, parte da mesma esta classificada como area urbana e nédo se encontra abrangida por REN, concorda-se com a sua exclusdo da
REN, com excecdo do Niicleo Piscatério de Arte Xaveqa que esté classificado como Area Natural naquele plano especial, com o qual o se
devera conformar.

No que respeita @ mancha E2 tendo em consideragao:

- 0 exposto no anterior ponto 5.6, nomeadamente o facto da proposta apresentada consistir numa reconfiguragao do perimetro urbano, sem
aumento da sua area, verificando-se pelo contrario a redu¢éo da mesma;
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- que por outro lado, o perimetro urbano proposto preconiza uma redugdo da area urbana na frente de costa e o seu desenvolvimento para
o interior, indo ao encontro das orientagdes estabelecidas no Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro, em fase final de
elaboragéo;

- Que a area a excluir da REN destinada a areas urbanizéveis — espagos residenciais — visa dar satisfagdo a caréncias existentes em termos
de habitagdo e infraestruturas, na medida em que permite compensar a area urbanizavel do atual perimetro urbano que ja se encontra
comprometida com alguns equipamentos e espagos estruturantes (como as areas verdes de uso publico), a qual representa uma diminuicéo
importante da area urbana disponivel;

- a fundamentagéo apresentada para a necessidade de deslocalizagéo do atual parque de campismo, nomeadamente o facto da solugéo
proposta ser economicamente a mais viavel e possibilitar a criagdo de um empreendimento turistico de qualidade superior ao existente;

- que face a ocupagao florestal existente nao é possivel compatibilizar a execugdo do parque de estacionamento publico previsto com o
regime juridico da REN;

- que néo existem alternativas de localizagéo para as propostas apresentadas em area exterior a REN, porquanto o atual perimetro urbano
da Praia da Tocha encontra-se totalmente envolvido por esta condicionante; que as propostas de excluséo apresentadas representam uma
percentagem insignificante do sistema da REN em que se inserem (sistema dunar), ndo pondo em causa a sua integridade e coeréncia
sistémicas;

Esta CCDRC emite parecer favoravel a exclusdo desta area. Recomenda-se, no entanto, que na execugédo do parque de estacionamento
publico sejam utilizados materiais permeaveis ou semipermeaveis, de forma a manter, tanto quanto possivel, a permeabilidade da respetiva
area. Por outro lado, na elaboragéo da delimitagdo da REN no &mbito do processo de revisdo do PDM atualmente em curso, as areas que
na atual proposta foram retiradas do perimetro urbano deveréo ser reintegradas na REN, caso cumpram os critérios que forem adotados na
sua elaboragéo.

5.8 — Regulamento. As correcbes e recomendacdes efetuadas no parecer da CCDC emitido em 4 de agosto de 2010_foram globalmente
atendidas na proposta de Regulamento agora recebida. Mantém-se, no entanto, os seguintes aspetos, que carecem de e/ou clarificagéo:

- Art.° 5 (definigbes), al. jj) A definicdo de "Obras de reconstrugédo com preservagéo das fachadas” devera ser corrigida de acordo com a
definicdo constante da al. ¢) do art.® 2.° do Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificagéo (RJUE).

- Art.° 13.° (Edificios), n.° 6 - retirar, uma vez que ndo é matéria de plano, conforme ja referido no nosso parecer anterior.
O Regulamento deve ser reformulado, tendo em consideragéo o referido no anterior ponto 5.5.

5.9 — Mapas de ruido e Planta de Zonamento Acustico. O estudo agora enviado dé resposta as questdes anteriormente levantadas na
apreciacdo do mapa de ruido.

- A presente proposta de revisao do Plano de Urbanizagéo da Praia da Tocha da cumprimento as normas legais e requlamentares aplicaveis.

- A proposta apresentada devera ser alterada de forma a conformar-se com o POOC Ovar- Marinha Grande. Por outro lado, ap6s a aprovagéo
da reviséo do PU da Praia da Tocha, deve o PDM ser objeto de alteragdo por adaptagdo, nos termos do disposto no RJIGT.

- As solugbes defendidas pela Camara Municipal estéo tecnicamente fundamentadas no Relatério do Plano.

Face ao exposto, a CCDRC emite assim parecer favoravel a presente proposta, condicionado aos aspetos referidos nos anteriores pontos
4.5354,55€58.(..)

Turismo de Portugal

2.2.1. Considera-se que 0 zonamento, a localizagdo de equipamentos e as circuitagbes vidrias propostas, com a localizagdo de um pequeno
parque urbano na zona central, podem resultar num conjunto urbano equilibrado. Na area atualmente mais consolidada prevé-se a criagao
espaco de circulagdo com prioridade pedonal libertando esta malha das maiores cargas viarias; o que podera permitir espagos pubicos mais
qualificados. Quanto ao zonamento proposto para 0s usos fturisticos, manter-se o estabelecimento hoteleiro integrado nicleo mais
consolidado, mas junto a zona costeira, situagdo que se considera adequada e o parque de caravanismo em zona mais limitrofe (...).

2.2.3. existe um projeto de licenciamento, com parecer favoravel deste instituto (...), para um hotel de 5% com um méximo de 40 unidades
de alojamento e 80 camas. (...). No programa de execugao, este estabelecimento é referido, no entanto, tendo a classificagdo maxima de
4* (pag. 4). Alerta-se que devera ser conveniente indicar 4* como categoria minima e ndo maxima (...). Este projeto corresponde a uma
implantagdo e volumetria que se adequam ao espago delimitado neste plano agora em analise, apresentando indices de ocupagéo e de
utilizagdo compativeis com os agora estipulados. (...)

2.3.2 Tendo em conta que é admitido o uso de turismo em solo urbano (art.° 9 ponto 1), dada a especificagdo de usos que é agora em varios
artigos integrados no capitulo do solo urbano e onde apenas se referem usos habitacionais, de comércio e servigos considera-se que, ja que
o turismo foi inicialmente diferenciado dos servigos, se devera manter mesma légica e incluir referéncia ao turismo para 0s solos urbanizados
no art.° 22 ponto 1, art.° 25 ponto 3, art.° 26, ponto 2, art.° 27 ponto 3, art.° 28 ponto 2, art.° 29 ponto 3 e para 0s solos urbanizaveis no art.°
35 ponto 2 e art.° 36 ponto 2.

Considera-se, assim, que este Plano de Urbanizacdo pode dar um contributo positivo para a qualificacdo do territdrio em analise.

Tendo em conta o exposto e no 4mbito das competéncias do Turismo de Portugal (...) propbe-se assim o parecer favoravel condicionado &
ponderagéo e adequagéo de proposta ao referido nos pontos 2.2.3e e 2.3.2
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iii) Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.°

O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, prevé a consulta
dos Estados Membros da Unido Europeia sempre que o Plano em elaboragao seja suscetivel de produzir efeitos significativos no
ambiente de outros Estados Membros da Unido Europeia ou sempre que um Estado Membro da Unido Europeia suscetivel de
ser afetado significativamente o solicitar, a entidade responsavel pela sua elabora¢éo promove o envio do Projeto desse Plano
ou programa e do respetivo Relatorio Ambiental as autoridades desse Estado Membro da Uni&o Europeia, através dos servigos

competentes do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Considerando que a area de intervencéo da Revisdo do Plano de Urbanizag&o da Praia da Tocha abrange um territorio concelhio
nao fronteirico, ndo é suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado Membro da Unido Europeia, ndo
foi realizada a consulta prevista no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,

de 4 de maio.

iv) As razoes que fundaram a aprovagdo do plano ou programa a luz de outras alternativas razoaveis

abordadas durante a sua elaboragao

O Plano de Urbanizagdo da Praia da Tocha constitui um instrumento estratégico para o Municipio de Cantanhede, abrangendo
uma area total de 79,6 ha. A proposta do PUPT resulta de um processo alargado de discusséo que permitiu encontrar as melhores
opcdes para este territério com diversas potencialidades em termos de uso de solo e no qual é necessario promover o equilibrio
entre os interesses de desenvolvimento urbano e de preservagao dos recursos naturais (atendendo ao facto de se localizar numa

area classificada da Rede Natura 2000).

v) As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.°

Atendendo ao disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
maio, compete & entidade responsavel pela elaboragdo do Plano avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente

decorrentes da execucéo do Plano, a fim de atempadamente identificar e corrigir os efeitos negativos imprevistos.

Neste contexto, no decorrer da elaboragao do Relatério Ambiental foi proposto, para cada um dos Fatores Criticos para a Deciséo,
um conjunto de Diretrizes de Seguimento (Tabela 2), bem como um quadro de monitorizagéo (Tabela 3), cujos indicadores devem

ser aferidos anualmente (tal como referido no n.° 2 do artigo 11.° do RJAAE).
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Tabela 2 | Diretrizes para o seguimento, por Fator Critico para Decisdo

Fatores criticos para a decisdo ‘ Diretrizes para o seguimento

Biodiversidade e sistema
dunar

" Monitorizagdo da evolugéo da estabilidade do sistema praia-duna

" Assegurar a manutengdo, num estado favoravel de conservagéo, dos habitats classificados presentes na area de intervengéo

= Utilizar sempre espécies floristicas autoctones nas agdes de renaturalizagdo, excluindo as espécies aléctones, mesmo as naturalizadas
" Levar a cabo as intervengdes de limpeza das dunas de forma cuidadosa, no sentido de causar a perturbagéo minima na fauna presente
" Implementar um programa de monitorizagao das espécies floristicas invasoras (e.g. acacia)

" Implementar agdes de informagéo junto das populagdes locais/visitantes acerca do sitio “Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas”

" Na definicdo de areas de lazer/recreio e de percursos pedonais deve contemplar-se a colocagdo de painéis informativos que deverdo conter, entre outras informagdes,
indicagdes relativas a sensibilidade do meio natural e cuidados a ter para a sua preservagdo dos seus valores (faunisticos e floristicos)

" Assegurar a concretizagdo das orientagdes de gestdo relativas ao Sitio “Dunas de Mira, Géndara e Gafanha”

= Selecionar, demarcar e assinalar, preferencialmente com passadigos elevados, os caminhos de acesso, encerrando os demais trilhos paralelos existentes e promovendo a
sua revegetagéo

" Ponderar a possibilidade de realizar visitas guiadas sobre a fauna, flora

Coesao social e
desenvolvimento local

" Favorecer o desenvolvimento do Turismo de Natureza enquanto produto turistico estratégico

" Compatibilizar as atividades econémicas com a conservagdo da natureza e a preservagdo dos recursos naturais, assegurando as condigdes de base para o seu
desenvolvimento sustentavel

® Promover a responsabilidade ambiental das empresas a instalar, como, por exemplo, fomentar a adog&o por parte das empresas de sistemas de gestédo ambiental

" Promover outras atividades que contribuam para a divulgag&o, promog&o e interpretagdo do patriménio natural e cultural da Praia da Tocha, de modo a potenciar o carater
apelativo das condigdes naturais do territério e a fortalecer a identidade histérico-cultural e os elementos agregadores da comunidade

= Criar condigdes que promovam a fixagdo da populagdo no concelho

" Favorecer, nomeadamente através de protocolos tripartidos com o Centro de Emprego e os promotores, o encaminhamento de desempregados residentes na Praia da
Tocha ou na sua envolvente para as atividades de construgao das infraestruturas e, posteriormente, de exploragdo dos empreendimentos turisticos

" Assegurar que as construgdes das infraestruturas seréo planeadas de forma a evitar, tanto quanto possivel, os periodos de maior ocupag&o turistica, com vista a minimizagéo
da populagéo afetada

Ordenamento do territério

" Reforcar a componente de valorizac&o do patrimonio arquitetonico e arqueoldgico em projetos onde tal se afigure relevante, tendo em vista o reforgo de identidades historico-
culturais

" Promover a mobilidade sustentavel e ordenar a circulagéo de veiculos
" Assegurar a minimizag&o de areas impermeabilizadas
" Assegurar a execucdo, qualificagdo e tratamento das areas verdes e dos espagos publicos

" Implementag&o de boas praticas ambientais, com implementacéo de equipamentos que contribuam para uma maior eficiéncia na utilizagdo da agua e implementagéo de
sistemas que identifiquem as possiveis perdas existentes na rede de distribui¢éo

= Criar condigdes de urbanidade em areas consolidadas a fim de evitar a edificagdo dispersa
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Qualidade do ambiente e
recursos naturais

= Maior divulgagao das questdes relacionadas com a evolugéo da orla costeira, dos problemas de eros&o e da necessidade de preservar os sistemas costeiros
" Adogao de técnicas construtivas dos edificios que contribuam para o aumento da resisténcia destes ao risco de incéndio

" Elaborag&o de relatorios de situagdes de risco e/ou emergéncia face a probabilidade/ocorréncia de incéndio florestal ou sobre patriménio edificado

" Limpeza florestal regular dos terrenos - limpeza seletiva de matos, acessos e caminhos, faixas corta fogos, aceiros, pontos de agua, etc

" Implementag&o de planos de prevencao e combate a incéndios florestal e sobre patriménio edificado (pontos de agua, equipas de prevencao, sistemas de alerta e combate,
equipamentos disponiveis, etc.)

" Avaliagéo periddica do risco de incéndio na zona florestal envolvente e divulgagéo do mesmo

" Tornar essencial a existéncia de um sistema de drenagem e tratamento eficaz de aguas residuais bem como a adequacéo ao meio de descarga no licenciamento de
instalagdes industriais

= Aferir a existéncia de sistemas de tratamento de aguas residuais e de recolha de RSU e o seu grau de eficiéncia, aquando do licenciamento de novas operagdes urbanisticas

Tabela 3. Indicadores do programa de monitorizagéo

‘ Critério de analise Indicadores Unidade de medida

Incidéncia de zonas classificadas na area intervencionada %
Recuperagéo do valor paisagistico dos habitats existentes na area de intervengéo ha
Equipamentos para divulgac&o e sensibilizagdo ambiental N.

Biodiversidade e sistema dunar | Area de infestagéo com espécies exéticas invasoras ha
Acéo de controlo de espécies exoticas invasoras N.
Espécies de fauna e flora ameagados/protegidos N.°
Habitats/unidades de conservagéo N.°/ha
Postos de trabalho criados e mantidos pelas atividades econémicas instaladas na area de intervengéo N.

Coesdo social e
desenvolvimento local

Intensidade turistica

unidades de alojamento/ha e camas/ha

Grau de ocupag&o média das unidades turisticas

%

Capacidade instalada de alojamento turistico (camas e alojamentos) N.°
Residentes permanentes na area de intervengao N.
Equipamentos de desporto, cultura e lazer N.°
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Critério de analise Indicadores Unidade de medida
Espacos verdes de utilizagdo publica % da area de intervengéo
Lugares de estacionamento publico criados N.°
Iméveis classificados ou em vias de classificagao N.
Zonas exclusivamente pedonais km
Ordenamento do territorio
Ciclovias km
Passadigos kmen.°
Qualidade das aguas residuais urbanas varios pardmetros
Qualidade das aguas para consumo varios parametros
Incéndios registados na area de intervengéo e na area envolvente N.°
Niveis médios de Ruido Lqen € Lnjunto de recetores sensiveis dB
Evolugdo da captagdo de RSU indiferenciados ton/hab.ano
iii?:g:i:;;ﬁbieme e Evolugdo da captagdo de RSU diferenciados ton/hab.ano
Ecopontos instalados N.
Qualidade das aguas balneares varios parametros
Area total de REN na area de intervengéo ha

Cantanhede, 23 de fevereiro de 2013

O Presidente da Camara Municipal de Cantanhede

V/\ B~

(Jo&o Carlos Vidaurre Pais de Moura)



