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Nota Introdutdria

Considerando os pareceres das entidades com responsabilidades ambientais especificas bem como os
comentdrios resultantes da consulta publica relativos ao procedimento de Avaliagdo Ambiental (AA) das
AlteracGes ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (2017-2026) e suas Unidades de Negdcio,
constante do Relatdrio Ambiental (RA)?, foi elaborada a presente Declaracdo Ambiental (DA) nos termos do
artigo 102 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (doravante designado por PE APDL) contém as atualizacdes
realizadas em dezembro de 2019, decorrentes da aprovacao da Estratégia para o Aumento da Competitividade
da Rede de Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
175/2017 de 24 de novembro).

A DA encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) do ponto 1.b) do artigo 102 do Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, que por sua vez transpde
para a ordem juridica nacional a diretiva n.2 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho
de 2001 e a diretiva n.2 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003.

Juntamente com esta Declaracdo Ambiental (DA), sdo disponibilizados o Resumo Ndo Técnico (RNT) e o
Relatério Ambiental (RA). A Declaracdo Ambiental, documento publico, sintetiza as informacges mais relevantes
do processo de AA, as principais recomendacdes da avaliagdo, as medidas de controlo a implementar e os
contributos das participac@es institucional e do publico.

1 “Avaliagdo Ambiental Estratégica de Altera¢Bes ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da APDL (2017-2026) e suas Unidades de
Negdcio — Relatério Ambiental Final”, dezembro 2020, Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S. A (APDL) /
Consultores em Transportes, Inovagdo e Sistemas, S.A. (TIS) / Instituto Superior Técnico.
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1. Forma como as considera¢cdes ambientais e o Relatério Ambiental foram
integrados no PE APDL

Enquadramento

A APDL, em resultado das fusdes por incorporagao da Administracao do Porto de Viana do Castelo, S.A. na entao
Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes, S.A., verificada a 1 de janeiro de 2015, e da Via Navegavel do
Douro, a1dejunhode 2015, assume-se agora como entidade gestora de um universo mais alargado e integrado
que abrange trés unidades de negdcio com dimensdes e caracteristicas bastante distintas: os portos de Leixdes
e de Viana do Castelo e a Via Navegdavel do Douro. Neste contexto, a APDL considerou oportuno desenvolver
um Plano Estratégico com o objetivo de reforcar a competitividade de cada uma das suas trés unidades de
negocio e responder aos desafios de integracdo destas unidades, definindo uma estratégia que contribua para
0 seu posicionamento como sistema portuario fundamental num quadro regional, nacional e europeu.

No PE APDL, desenvolvido em 2017, identificam-se e detalham-se ac¢des concretas de investimento e de
organizacdo, que foram agora revistas e alteradas para melhor responder a Missdo e Visdo do planeamento
estratégico do negdcio APDL, tendo sido igualmente adaptados os objetivos estratégicos nele definidos. Este
PE foi, entretanto, revisto em dezembro de 2019, e é sobre essa versdo que se incidiu a Avaliacdo Ambiental
(AA).

A AA da alteracdo do PE APDL é realizada nos termos do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n2 58/2011 de 4 de maio, enquadramento legal da AA de planos e programas suscetiveis de
terem efeitos significativos no ambiente. Este enquadramento legal define como responsavel pela AA o
proponente do Plano a avaliar, neste caso a APDL S.A. Essa responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar
a AA, determinacdo do seu ambito e alcance, preparacdo do RA, producdo da Declaragdo Ambiental (DA) que é
entregue a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e restantes Entidades com Responsabilidade Ambiental
Especifica consultadas no processo da AA, bem como das consultas publicas e institucionais durante o processo
de AA.

A AA da alteracdo do PE APDL desenvolve-se segundo uma metodologia de Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE), que assume um papel de facilitador do processo de planeamento estratégico, alertando para situacdes
de oportunidade ou de risco na perspetiva ambiental e de sustentabilidade em funcdo dos Fatores Criticos para
a Decisdo (FCD) definidos. Processou-se em trés fases procedimentais, concomitantes com a definicdo da
problematica estratégica e contexto da avaliacdo, da avaliacdo preliminar de oportunidades e riscos do PE APDL,
e da avaliacdo final que inclui a ponderacao dos resultados do processo de consulta institucional e do publico.

A AAE da alteracdo do PE APDL alinhou-se com a abordagem pré-ativa seguida pela equipa de planeamento,
procurando recorrer ao envolvimento de entidades publicas, agentes relevantes e do publico para a leitura das
varias perspetivas e prioridades de desenvolvimento da APDL e suas unidades de negdcio (porto de Leixdes,
porto de Viana do Castelo e via navegdvel do Douro). Foram realizadas sess®es publicas justamente para
assegurar que eram incluidas as perspetivas dos atores com interesse, quer na definicdo de prioridades
estratégica quer na identificacdo e avaliacdo de opcdes.

As formalidades legais de avaliacdo foram garantidas, assegurando a informacdo necessaria sobre as
consequéncias ambientais do plano, mas também uma adequada focagem da AAE e um contributo construtivo
para a realizacdo de ajustamentos que assegurem a integracdo das condicdes ambientais durante o processo
de planeamento. Primeiramente procedeu-se a consulta de entidades com responsabilidades ambientais
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especificas, relativamente ao ambito e alcance da AA (Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo — novembro
2019). Procedeu-se, também, a Avaliacdo de OpcgGes Estratégicas, que se reverteram na primeira versdo do RA
(datada de setembro de 2020) nos temos do Decreto—Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.2 58/2011 de 4 de maio. Por fim, apds a realizagdo de consultas a versdo preliminar do RA, por entidades
com responsabilidades ambientais especificas e pelo publico, elaborou-se uma versao final de RA (datada de
dezembro de 2020). O processo culminou com a preparacao da atual DA.

Consulta Institucional e do Publico

O RA, acompanhado pelo documento referente as alteracdes do PE APDL, foi enviado para parecer das
entidades, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, em abril de 2016, tendo sido promovida a consulta publica do Relatdrio
Ambiental, junto com o projeto de Plano nos termos do n.2 6 a 8 do artigo 7.2 do mesmo diploma.

Foram recebidos pareceres ao RA por parte da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Camara Municipal de
Gondomar, Camara Municipal de Sabrosa, Camara Municipal de Matosinhos, Camara Municipal de Figueira de
Castelo Rodrigo, Camara Municipal do Porto, Camara Municipal de Viana do Castelo, Comissdo de Coordenacdo
e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-Norte), e da Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e
Servigcos Maritimos (DGRM).

Além da consulta publica formal referida, para reforgar a integracdao na AAE de varias perspetivas sobre as
problematicas e potencialidades colocadas ao desenvolvimento na drea de influéncia do PE APDL, e também
para captar as varias perspetivas relevantes o modelo estratégico do PE, foram realizadas trés sessées de
envolvimento de atores sobre o dmbito e alcance da AAE (Workshops de focalizagdo em Viana do Castelo, Régua
e Matosinhos) a 8 e 9 de outubro de 2019, e mais tarde outra sessao de envolvimento de atores em Matosinhos
sobre possiveis caminhos de desenvolvimento da estratégia do PE APDL (Workshops de opcdes estratégicas), a
16 de dezembro de 2019.

Foi ainda promovida uma consulta institucional e do publico ao Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo,
tendo-se recebido pareceres por parte da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Camara Municipal de
Figueira de Castelo Rodrigo, Camara Municipal de Matosinhos, Camara Municipal do Porto, Camara Municipal
de Valongo, Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-Norte), Comunidade
Intermunicipal do Alto Minho (CIM Alto Minho), Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), Direcdo-Geral de
Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM), Direcdo Regional de Cultura do Norte (DRCN),
Docapesca, S.A., e Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT).

Metodologia e Objeto de Avaliagdo

A AA da alteracdo do PE APDL foi desenvolvida com base na metodologia de AAE descrita em Partiddrio (2012)?,
segundo a qual a avaliacdo deve ser conduzida em simultaneo com a elaboracdo, revisdao ou alteracdo do Plano,
considerar opg¢des estratégicas para avaliacdo, considerar um contexto de sustentabilidade e apontar a atencdo
para aspetos essenciais relevantes que, cumprindo a legislacdo, evitem descricGes demasiado detalhadas em
relacdo a escala do Plano.

2 Partidério MR. (2012). “Guia de melhores préticas para a avaliagdo ambiental estratégica — orienta¢des metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE”. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa.
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A AAE do PE APDL teve como objetivos especificos: 1) A definicdo de prioridades ambientais e de
sustentabilidade na dimensdo estratégica subjacente aos investimentos propostos, no quadro dos objetivos e
linhas de acdo estratégicos gerais das alteracdes do PE APDL, e a sua plausibilidade ambiental num contexto de
sustentabilidade; 2) A andlise dos efeitos (stressors) cumulativos, a nivel estratégico, dos investimentos
previstos e com consequéncias para o ambiente e para um desenvolvimento sustentavel; e 3) A avaliagdo de
oportunidades e riscos para o ambiente e para a sustentabilidade das opcdes estratégicas consideradas na
definicdo dos investimentos.

A metodologia utilizada na AAE assegurou o cumprimento do estipulado no Decreto — Lei n? 232/2007, de 15
de junho alterado pelo Decreto-Lei n2 58/2011 de 4 de maio, e incluiu cinco atividades fundamentais:

I. DefinicGo do quadro de avaliagdo com identificagcéo e andlise de FCD: Culminou no Relatdrio de
Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), que determina o ambito da avaliagdo a realizar, nos termos do
Art.2 52, do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de
maio;

Il. Andlise de tendéncias: Correspondeu a um diagndstico estratégico fortemente articulado com o
diagndstico desenvolvido pela equipa do PE APDL e que foi desenvolvida com base nos critérios e
indicadores identificados para cada um dos FCD;

Ill. Andlise e avaliacdo de efeitos cumulativos: Desenvolveu a avaliacdo de stressors e de processos de
cumulatividade que envolvem o conjunto dos investimentos previstos no ambito do PE APDL em todas
as suas Unidades de Negdcio (porto de Leixdes, porto de Viana do Castelo e via navegéavel do Douro);

IV. Avaliagdo de oportunidades e riscos das opgbes estratégicas: Avaliou os riscos e oportunidades de
opcdes de desenvolvimento estratégicas que permitem a concretizagdo das alteragdes do PE APDL,
num quadro de prioridades ambientais e de sustentabilidade atendendo ao quadro de avaliagdo
estratégico e reconhecendo a discussdo com os agentes chave num workshop de identificacdo e
discussdo de Opcdes Estratégicas;

V. Estabelecimento de bases para um programa de sequimento da implementagdo do Plano: |dentificou
diretrizes de planeamento, gestdo e governanca, indicadores de monitorizacdo para o seguimento da
implementacdo do PE APDL e recomendacbes conducentes a um novo ciclo de desenvolvimento
estratégico da APDL.
As estratégias de desenvolvimento da AAE consideradas como objeto de avaliagdo na AAE foram sumariamente
as seguintes:

EIXO ESTRATEGICO ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

E1: Valores Naturais e Patrimoniais
SUSTENTABILIDADE E2: AlteragGes Climaticas e Energia

E3: Civismo Ambiental

- E4: Inovacdo Organizacional
GESTAO INTERNA

E5: Responsabilidade Social
NEGOCIO E6: Dinamizacdo Econdmica
E7: Intermodalidade e Integracdo Logistica

E8: Gestdo do Risco

INFRA/INFOESTRUTURA
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Fatores Criticos para a Decisao

A AAE teve como objeto de avaliacdo as estratégias subjacentes ao conjunto global dos investimentos previstos
na alteracdo do PE APDL em todas as suas Unidades de Negdcio (porto de LeixGes, porto de Viana do Castelo e
via navegavel do Douro) e consequentes alteracdes no mapa estratégico 2020 da APDL. As questdes
estratégicas estruturantes do PE APDL s3o:

E1: Valores naturais e patrimoniais;

E2: Alteracdes climaticas e energia;

E3: Civismo ambiental;

E4: Inovacdo organizacional;

E5: Responsabilidade social;

E6: Dinamizacdo econdmica;

E7: Intermodalidade e integracdo logistica;
E8: Gestdo do risco.

Os FCD que suportaram a AAE das alteracdes do PE APDL decorrem da analise integrada das questfes
estratégicas do PE APDL, das questdes ambientais legalmente definidas no Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de
junho, de um quadro de referéncia estratégico que engloba as macropoliticas de referéncia, bem como planos
e programas relevantes, e das sessdes de envolvimento realizadas.

Os FCD constituem o esqueleto que estrutura a AAE. Sdo temas chave, integrados, que se constituem como
fatores de sucesso ambiental e de sustentabilidade e que, por isso, devem ser considerados na decisdo
estratégica. Servem para focar a atencdo sobre o que é estrategicamente importante no desenvolvimento do
PE APDL e permitem avaliar como a estratégia do PE responde a esses temas criticos. A sua identificacdo e
anadlise foi objeto de um primeiro relatério entre a novembro 2019 e sujeito a consulta institucional e do publico.

Identificaram-se trés FCD, em conjunto com a APDL e outras entidades relevantes no ambito de sessdes
participativas:

e FCD#1 Relagdo estratégica porto-regidgo - Tem como objetivo olhar para o sistema portudrio como
indutor da criagcdo de valor a escala nacional e regional, aproveitando o seu posicionamento
geoestratégico e criando dinamicas econdmicas no seu hinterland natural e alargado. Estrutura-se em
torno de trés critérios de avaliacdo: estimulo a economia nacional e regional, sistema Unico de portos,
e sistema de governanca nacional e regional.

e FCD#2 Interface porto-cidade - Tem como objetivo olhar para a integracdo da atividade da APDL na
envolvente urbana, social e ecoldgica e para a compatibilizacdo da estratégia da APDL com politicas e
estratégias locais e com usos ndo portuarios. Estrutura-se em torno de quatro critérios de avaliacdo:
relacdo com a comunidades, valores ecoldgicos e patrimoniais, comunicacdo porto-cidade, e papel
social da APDL na economia local.

e FCD#3 Sustentabilidade na inovagdo - Tem como objetivo olhar para o contributo do sistema portudrio
para a gestdo ambiental, para a reducdo de vulnerabilidades a riscos naturais e tecnoldgicos e para a
descarbonizacdo da atividade portuaria. Estrutura-se em torno de dois critérios de avaliacdo: gestdo
ambiental e tecnologias e sistemas sustentaveis.
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Justificacao: Principais Resultados por FCD

O quadro de avaliacdo estratégico estrutura a avaliacdo, pelo que a avaliacdo do PE APDL foi desenvolvida por
FCD. Para cada um dos trés FCD foi apresentado um diagndstico estratégico que incluiu: 1) uma analise SWOT
gue sumariza o quadro problema, incluindo as caracteristicas do PE APDL e as tendéncias que o contextualizam
(também abordadas na andlise tendencial); 2) uma selecdo de questBes / tendéncias criticas prioritarias
resultantes da andlise tendencial. No seguimento do diagnodstico estratégico foi feita a avaliacdo das
oportunidades e riscos das opc¢Ges estratégicas do PE APDL.

Os paragrafos que se seguem apresentam a sintese das principais conclusdes obtidas para cada FCD, tal como
incluidas no RA e apresentadas a decisdo. Apresenta-se ainda as principais conclusGes relativa a analise de
stressors e efeitos cumulativos.

FCD#1 Relacdo estratégica porto-regido

O PE APDL revela-se determinante no estimulo a economia regional se investir na criacdo de atividades
resilientes assentes uma logica de gestdo adaptativa e partilhada. Estas oportunidades deverdo priorizar numa
valorizacdo dos sistemas socioecoldgicos e dos valores naturais e culturais inerentes, bem como os
investimentos em medidas de mitigacdo e adaptacao as alteragdes climaticas. Requer assim o desenvolvimento
de um modelo de governanca regional inovador que valorize as potencialidades naturais e ecoldgicas e as
medidas energéticas, e de mitigacdo e adaptacdo as alteracBes climaticas necessdrias, em linha com macro
objetivos de sustentabilidade. No entanto este papel potencial do PE APDL pode encontrar dificuldades devido
as insuficientes atuais praticas de monitorizacdo, fiscalizacdo e controlo por parte de autoridades publicas e da
propria APDL, constituindo um risco maior para o sistema socioecolégico. Estas dificuldades sdo ainda mais
limitadas pela compartimentalizacdo e praticas atomistas de responsabilizagdo institucional.

Apostar numa estratégia de inovacdo organizacional representa varias oportunidades em termos de
especializagdo de recursos humanos, gestdo de ativos e mudangas em termos de estrutura de gestdo interna:
a) Incrementar a capacitacdo dos recursos humanos da APDL numa perspetiva multissetorial e multifuncional;
b) Criacdo de um modelo de governacdo interno assente na complementaridade de unidades de negdcio para
a transversalidade de custos; e c) Reengenharia de processos por alinhamento de intengdes e simplificagdo
administrativa. Contudo, é necessario assegurar o alinhamento entre APDL e demais entidades por forma a
assegurar a manutencdo das relagdes existentes e criagao de novas.

O PE tem a oportunidade de se posicionar enquanto agente de conhecimento catalisador de sinergias
econdmicas, designadamente pela promocdo de transparéncia nas comunicagdes sobre as atividades internas
a APDL, apostando no reconhecimento social da autoridade portuaria. Pelo que serd importante a APDL vir a
adotar uma estratégia de responsabilidade social explicita, no PE APDL, assegurando a cooperacdo entre os
intervenientes do sistema de governanca regional, com canais de comunicacdo eficazes e eficientes.

Esta estratégia de responsabilidade social permitird assim que a APDL estimule o desenvolvimento de um
modelo regional de colaboracdo, coordenacdo, cogestdo e coresponsabilizacdo, que pode impulsionar um
sistema de monitorizagdo de escala regional, com partilha de responsabilidade, bem como a transparéncia e
ftico da APDL.
Importa para isso apostar no desenvolvimento de aliancas estratégicas de integracdo vertical e horizontal na

eficacia de comunicacdes, criando oportunidades para um reconhecimento social, ambiental e po

cadeia de valor regional para a prossecucdo conjunta e concertada de projetos de alto valor acrescentado, para
0 que é necessario garantir alinhamento estratégico e cooperacdo institucional.
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Reconhece-se assim o elevado potencial da APDL para operar enquanto agente chave de dinamizacdo
econdmica regional. Salienta-se, contudo, que este potencial depende diretamente de assegurar uma gestao
de interesses de desenvolvimento por vezes contraditérios e com potencial de conflito, designadamente uma
concertacao em torno de decisGes logisticas e de gestdo de fluxos entre operadores das diferentes unidades de
negocio. Em particular o potencial logistico da VND depende da compatibilidade entre uma melhoria de
condicGes de operacionalidade para o aumento de fluxos de movimentagdo de passageiros e de carga, e de
assegurar a qualidade da envolvente natural e patrimonial.

O PE APDL, apostando numa estratégia de integracdo logistica, apresenta a oportunidade de diversificacdo de
atividade e mercados, pela absor¢cdo de novos negdcios no seu hinterland competitivo. Importa, contudo,
assegurar que, para o porto de Leixdes (PL) e de Viana do Castelo (VC) especificamente, as capacidades
logisticas devam incluir espaco para o aumento de movimentacdo e condi¢cdes de operacdo segundo os
principios de uma gestdo otimizada de recursos e fluxos de carga, onde especial atencdo deverd ser dada a
pressdo de fluxos rodovidrios pelo crescimento expectavel da atividade portudria.

Apostar num planeamento intermodal tem como oportunidades i) o incremento do potencial de exportacao,
ii) o reforco de condicBes para um aumento dos fluxos de carga, iii) e o alargamento da rede de hubs logisticos.
Contudo, sera indispensavel um didlogo com as entidades com responsabilidade no setor de transportes, a
niveis nacional e regional, para garantir que as condicGes necessarias ao planeamento intermodal estdo
asseguradas.

Acresce ainda a oportunidade de apostar em clareza na regulacdo e fiscalizacdo da gestdo da autoridade
portudria, com consequéncia tanto para promover robustez de um sistema de monitoriza¢do regional como
para a criacao de canais de comunicagao transparentes.

FCD#2 Interface porto-cidade

O PE tem a oportunidade de alavancar o papel da APDL enquanto ator regional promotor dos ativos locais e
regionais, numa logica de agente do conhecimento ancorado nos principios de cidadania, educacgdo e
sensibilizacdo. O didlogo e a interacdo entre os atores das mais diversas atividades complementares (existentes
e potenciais) sdo essenciais, mas dependentes da existéncia de canais de comunicacdo eficazes e eficientes
onde todas as partes interessadas sdo envolvidas enquanto membros ativos.

Se um alinhamento estratégico e funcional com os objetivos de desenvolvimento dos atores da envolvente local
se verificar, varias oportunidades se identificam: i) estreitamento de relacdes para uma participacao ativa das
partes interessadas no desenvolvimento econémico das unidades de negdcio e da sua envolvente, ii) modelo
estratégico assente em compromissos sociais e ambientais ao invés de um modelo de maximizagdo de custos,
iii) APDL com imagem de confianca seguindo uma légica de relacBes de proximidade para o desenvolvimento
local, estimulando o desenvolvimento da economia local. Contudo, ressalva-se a necessidade de melhoria dos
canais de informacdo e comunicacdo transparente da APDL para o exterior sobre a atividade portudria com
influéncia no sistema regional e local.

O PE APDL representa uma oportunidade para a APDL apostar em iniciativas de protecdo, conservagao e
valorizacdo de areas com estatuto especial de protecdo em VC e na Via Navegavel do Douro (VND), por exemplo
via a¢Oes de ecoturismo cujos resultados podem ser reinvestidos na beneficiagdo das dreas naturalizadas e das
comunidades locais. Tal oportunidade estd, contudo, dependente da capacitacdo dos intervenientes com
conhecimento adequado sobre as fung¢des e caracteristicas dos ecossistemas naturais.

Relativamente aos valores paisagisticos e culturais, identificam-se as oportunidades da APDL i) promover uma
concertagdo estratégica com atores locais orientada a valorizacdo dos ativos paisagistico-culturais, e ii) de
incrementar o papel da VND como fator atrativo de valorizacdo paisagistico-cultural, numa légica de aproveitar
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a multifuncionalidade do territdrio, e iii) de que os canais de comunicacdo a desenvolver sejam ancorados na
partilha de experiéncias e conhecimento sobre os ativos paisagistico-cultural. Importa para tal garantir que a
comunidade e restantes parceiros sejam envolvidos no desenvolvimento de tais iniciativas.

Observa-se um alinhamento entre as estratégias da APDL e as estratégias de cariz local (necessidade de coesdo
territorial, valorizacdo de ativos locais, etc.), apesar de tal situacdo ndo ser reconhecida pelos diferentes agentes
locais. A opcdo estratégica de desenvolvimento de projetos de valorizacdo da riqueza natural representa uma
oportunidade para incrementar a relagdo da APDL com a comunidade (e de promover as estratégias ja
existentes que estimulam o valor natural existente), mas acarreta um risco caso iniciativas e acles de
valorizacdo ndo sejam efetivas ou eficazes (OE1.1). Tanto a oportunidade como o risco identificado tém especial
relevancia para VC (Rede Natura 2000) e VND (Douro Internacional e Alto Douro Vinhateiro).

Relativamente as alteracGes climaticas e energia, qualquer uma das opg¢des de desenvolvimento representa
oportunidades para desenvolver iniciativas de adaptacdo as AC e de apostar em FER numa perspetiva de
desenvolvimento socioecondmico e de valorizacdo ambiental. Um compromisso da APDL enquanto agente de
promocdo de neutralidade carbdnica apresenta oportunidades de aposta em acdes de referéncia para o
desenvolvimento de medidas de mitigacdo e adaptacdo as AC. Do mesmo modo o investimento em programas
de capacitacdo do capital social da APDL e restante comunidade portudria sobre boas praticas face aos desafios
climaticos constituem uma oportunidade, acGes e programas estas transversais e completares nas trés
unidades de negdcio.

Caso o PE APDL adote uma estratégia assente no civismo ambiental tera a oportunidade de fomentar a sua
imagem institucional aos olhos da comunidade, e de alinhar estratégias para a coesdo territorial,
especificamente no PL e VC. Mas tal estd dependente de se assegurar a promogdo dos valores ambientais da
APDL, da externalizacdo dos seus objetivos de sustentabilidade e do estreitamento de relacdes com a
comunidade envolvente. A APDL tem ainda a oportunidade de incrementar a atuagdo portudria numa légica de
partilha de conhecimento e experiéncias em torno de valores naturais, coesdo e resiliéncia dos ecossistemas.
Se assim for, a APDL investe no desenvolvimento socioecondmico da envolvente, ordenamento territorial
integrado, qualificacdo ambiental e melhoria da qualidade de vida das populag&es.

Apesar do reconhecido papel da APDL enquanto dinamizador da economia regional e local, verifica-se ser
necessario acautelar o estabelecimento de parcerias com o setor da inovagdo e investigacdo, e de assegurar
que a reorganizacdo da VND (e a abordagem integrada ao turismo na sua generalidade) ndo prejudique relacGes
institucionais existentes, ndo leve a saturacdo do territdrio, e que assegure o desenvolvimento turistico local
(ou um possivel incremento de movimentagdo de carga) assente nos principios da sustentabilidade.

O PE APDL, apostando em estratégias de intermodalidade e integracdo logistica, tem capacidade de promover
um planeamento portudrio assente numa légica de gestdo orientada para a capacidade de carga do sistema
territorial, alinhado com prioridades no planeamento de acessibilidades local e regional e o uso da ferrovia no
transporte de mercadorias, reduzindo a pressdo sobre o sistema rodovidrio (com a consequente melhoria das
condicBes de qualidade deste ultimo pela diminuicdo do seu uso). O sucesso desta estratégia requer
concertacdo entre atores e que se assegure melhoria nas conexdes intermodais no sistema regional. No entanto
caso ndo se assegure um equilibrio sustentavel entre os dois modos (rodovia e ferrovia), pode acrescer o risco
para o aumento da competitividade e eficacia do sistema intermodal. Caso ndo se garanta o alinhamento com
estratégias de planeamento territorial local e regional podera verificar-se ainda a perda de oportunidade do
planeamento portuario, promovido pela APDL e demais partes interessadas, poder contribuir para o
desenvolvimento da economia local.
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FCD#3 Sustentabilidade na inovacdo

Tendo-se verificado o potencial do PE na dinamizacdo da economia regional e local (com base nas avalia¢cdes
do FCD#1 e FCD#2), ha o risco de o aumento da movimentagdo de navios, cargas e possivel incremento da
atividade turistica (enquanto atividade complementar, p.e. na VND) vir a ter um efeito negativo na qualidade
ambiental, afetando consequentemente outras atividades econdmicas que destas dependem (e.g. turismo
nautico, pesca, recreio e lazer balnear), bem como na qualidade visual e uso do solo (aumento de sobrecarga
no uso do solo). E por isso importante promover estratégias que evitem ou reduzam os riscos consequentes do
aumento de dinamiza¢do econdmica, bem como que reconhecam investimentos ambientais e sociais como
parte dessas estratégias.

Destacam-se a oportunidade de promocado do uso eficiente dos ativos naturais numa perspetiva de valorizacdo
e racionalizagdo dos recursos naturais, culturais e com potencial energético (e.g. apostar na inclusdo estratégica
do principio dos servicos dos ecossistemas, como o potencial do surf e as fontes de energia alternativa). Esta
oportunidade é igualmente relevante tendo em vista a elevada suscetibilidade a fendmenos de erosdo costeira
e galgamento e de inundacgdo costeira, o que exige uma gestdo eficiente e valorizagdo de recursos naturais, em
particular costeiros. A opg¢do de salvaguardar os valores paisagisticos e culturais representa assim uma
oportunidade para a APDL promover inovagao portuaria nas trés unidades de negdcio no avanco dos objetivos
de sustentabilidade, seja pela diferenciacdo da atividade no sistema portuario nacional, seja pela salvaguarda
da integridade dos valores patrimoniais e culturais e sua valoriza¢do. Contudo, esta Ultima oportunidade pode
ser perdida se tais ac8es/iniciativas de valorizacdo ndo sejam promovidas e ndo fique assegurada a
compatibilizacdo da inovacdo com a valorizacdo de servicos dos ecossistemas, o que resultara num aumento
de pressdo sobre o sistema envolvente.

Apostar numa imagem de responsabilizacdo ambiental é uma oportunidade da APDL se posicionar como
entidade orientada a sustentabilidade. Para isso a importancia do investimento em zonas verdes e solugbes de
base natural nas imediacdes das trés unidades de negdcio, a descarbonizacdo da atividade portudria com o
desenvolvimento de uma estratégia de mitigacdo as AC que promova a reducdo da intensidade carbdnica
portuaria (com maior peso no PL). A reducdo do risco de erosdo e inundagdo costeiras e a aposta em tecnologias
verdes em toda a cadeia de valor das atividades. Salienta-se a importancia de se verificar uma flexibilizacdo do
PE na gestdo ambiental de desafios emergentes das AC.

Associado a descarbonizacdo portuaria, verifica-se a capacidade de potenciar a introducdo de mobilidade
elétrica e sustentdvel no apoio a atividade interna do PL e VC, promover a autossuficiéncia e eficiéncia
energética, gerindo nesse sentido o aumento de capacidade de uso de novas fontes de energia decorrentes das
necessidades emergentes da induUstria portudria (como o estabelecimento de infraestruturas de
armazenamento de GNL).

A estratégia de civismo ambiental, ja anteriormente referida, representa oportunidades de i) desenvolvimento
de um programa colaborativo de qualificagdo ambiental da atividade portuaria, atividades complementares e
areas adjacentes ao PL e VC (e.g. reducdo de ruido, residuos, intrusdo visual, qualidade da dgua e ar, etc.), e ii)
mobilizacdo dos atores locais e regionais na prossecucdo de uma estratégia de sustentabilidade integrada.
Importa ressalvar, contudo, que tal esta dependente do estabelecimento de uma estratégia concertada assente
no principio de responsabilizacdo ambiental partilhada.

Apostar na responsabilidade social da APDL permitira i) incentivar a¢des de cidadania ambiental, educacgédo e
sensibilizacdo dos recursos humanos e do publico em geral sobre as mais valias de assegurar a integridade
ambiental e ecoldgica dos sistemas envolventes, e ii) legitimar a atividade portudria pela aposta na criacdo de
um sistema regional de monitorizacdo as praticas de gestdo ambientalmente sustentdveis. Importa para isso
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assegurar robustez na eficiéncia da monitorizacdo e na celeridade de partilha de dados, bem como uma
estrutura de gestdo adaptada as contingéncias atuais por forma a que a sua configuragdo promova a
coresponsabilizacdo, compromisso e colaboracdo.

Por forma a assegurar que o PE APDL promove o reforco da capacidade infraestrutural e logistica, e que
assegura uma gestdo de risco, importa garantir a elaboracdo e implementacdo de um plano de gestdo do risco
que reforce a capacidade adaptativa dos sistemas ambientais aos possiveis riscos naturais e tecnoldgicos
(cheias, poluicdo, derrames, erosdo e inundacgdo costeiras e galgamento devido a subida de nivel do mar, etc.)
sobretudo aplicado a gestdo das zonas adjacentes as trés unidades de negdcio. A oportunidade passa em
apostar em solugBes de gestdo sustentaveis e inovadoras, alinhadas com estratégicas de politica publica ja
delineadas, e na procura das melhores tecnologias para garantir uma eficiéncia ambiental da rede logistica e
movimentacdo de carga, desta forma assegurando a integridade e qualificacdo do sistema ambiental. Salienta-
se ainda o risco de, caso ndo se assegure um equilibrio de usos no sistema intermodal e se opte pela
manutencdo do uso da rodovia, se possa verificar uma afetacdo negativa nos niveis de ruido e qualidade do ar
nas imediacBes proximas, referindo-se aqui especificamente ao PL e VC. Saliente-se que mesmo dando
preferéncia a ferrovia, e reconhecendo-se aqui os investimentos na ferrovia ja realizados pela APDL, ndo
obstante estes dependem ainda de investimentos na rede nacional.

Poder-se-a observar um eventual conflito na VND na atividade turistica por via da utilizacdo desta para a
movimentacdo de cargas e mercadorias, com efeito negativo na seguranca a navegabilidade e num aumento
de pressdo no ecossistema fluvial. Poder-se-d ainda, mais especificamente no PL e VC, verificar-se uma
tendéncia para a retencdo / sedimentac¢do no interior da bacia portuaria, com consequente necessidade de
aumento de dragagens.

Stressors e Processos Cumulativos

Relativamente a qualidade da dgua e suas caracteristicas hidromorfoldgicas, note-se que em LeixGes o
crescimento da carga ndo se traduziu num aumento do numero de navios / movimentos no porto, em
consequéncia do aumento sustentado do GT (volume/dimensdo) dos navios, ndo sendo evidente que os
impactes na qualidade da dgua estejam associados a quantidade e tipo de carga movimentada nem ao nimero
de movimentos. Sendo esta a tendéncia o que se verifica, por consulta a informacao disponibilizada pela APA,
€ que a qualidade da dgua balnear tem vindo a melhorar. A (falta de) qualidade das massas de agua da RH1
(Minho/Lima), RH2 (Ave/Leca) estard mais associada aos contaminantes provenientes maioritariamente de
montante dos respetivos cursos de agua, que “desaguam” na proximidade ou mesmo no interior Porto.
Naturalmente que permanece sempre o risco de acidente na entrada e saida do porto, situagdo que estd
mitigada pelas medidas de seguranca impostas pela APDL. Assim, como medida preventiva, deve manter-se um
programa de analises periddicas de andlise da qualidade da 4dgua (bem como de diversos outros aspetos
ambientais, tal como referido no Plano de Seguimento: Diretrizes e Recomendac¢des). No caso da VND, no
entanto, o aumento da atividade turistica e a sua conjugacdo com a atividade comercial, com eventual
intensificacdo do transporte fluvial de passageiros e de carga, obrigard a um cuidado especial, quer na melhoria
das infraestruturas e meios de navegacdo, quer nos equipamentos que garantam a reducdo sustentada dos
potenciais riscos e impactes e das pressdes que 0s mesmos possam gerar por forma a evitar que venham a
contribuir para processos de cumulatividade na qualidade da agua.

Relativamente ao ambiente atmosférico ndo se prevé afetacdo negativa significativa da qualidade do ar, pelo
contrario, estdo previstas medidas que podem contribuir para a melhoria da situacdo nas trés unidades de
negdcio. O que, alids, é reforcado pelas crescentes medidas impostas pela legislacdo internacional (como a
reducdo dos teores de enxofre dos combustiveis dos navios), conjugadas com as melhorias tecnolégicas e as
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solugdes multicombustivel / hibridas mais amigas do ambiente que contribuirdo para reducdo significativa das
emissdes gasosas e para a consequente melhoria da qualidade do ar.

J& no que respeita ao ambiente sonoro o aumento de trafego rodoviario de conexdo dos portos (VC e PL) com
o seu hinterland pode motivar uma afetagdo nos niveis de ruido. Assim, por exemplo, é fundamental que a
APDL proceda, em Leixdes, a prevista reabilitacdo da Via de Cintura Portuaria (VCP), seja pela alteracdo do tipo
de pavimento, seja pela construcdo / intensificacdo de barreiras arbdreas / sonoras que permitam reduzir o
ruido que se propaga para a cidade. Estas medidas devem articular-se com outras medidas em curso que se
encontram previstas no plano de descarbonizacdo e transicdo energética. A conjugacdo destas medidas
contribuird para a reducdo progressiva das emissdes gasosas e do ruido gerado no interior da drea portudria.
Também na VND pode vir a ocorrer um agravamento do ruido decorrente dum eventual aumento do transporte
fluvial de turismo e de carga (estando este previsto designadamente para o periodo noturno), a menos que
sejam adotadas medidas mitigadoras.

No que respeita a ecossistemas costeiros e fluviais espera-se que as agles previstas em instrumentos
estratégicos nacionais e regionais permitam contribuir para a recuperacdo e melhoria da protecdo, do estado
de conservacdo e da valorizacdo dos sistemas ecoldgicos costeiros (tal como melhoria ou recuperacdo dos
sistemas dunares) e fluviais. As atividades previstas no PE APDL poderdo ser significativas apenas se se mantiver
o atual estado de degradacdo ou fragilidade desses sistemas (sobretudo em VC), e se ndo forem tomadas
medidas mitigadoras adequadas (VND).

Ja no que respeita a hidrodinamica costeira e equilibrio sedimentar, no contexto da AAE ndo é possivel afirmar
que as atividades previstas no PE APDL, especificamente para o porto de Leixdes, contribuem de forma
relevante para processos de cumulatividade no litoral costeiro, designadamente ao nivel de processos de
transporte de sedimentos que ja ocorrem ao longo da costa pela corrente de deriva litoral, de norte para sul.
Alids, os estudos realizados no @mbito do EIA do novo terminal portudrio, sugerem efeitos cumulativos com
outras atividades portudrias, mas pouco significativos. Faltard verificar se ndo existem processos de
cumulatividade com outras atividades humanas na envolvente. Neste dominio o prolongamento do quebra-
mar exterior do Porto de Leixdes é a maior preocupacdo para a comunidade pelo facto de vir a reduzir (mais) a
amplitude das ondas na regido abrigada pelo quebra-mar, o que ja hoje acontece. Assim, embora o porto esteja
presente ha mais de um século, seja uma estrutura porosa e nado ser expectavel que esta extensdo possa
provocar alteragbes relevantes no equilibrio sedimentar, deve ser objetivo da APDL seguir as recomendacdes
gue venham a ser produzidas pelo Grupo de Acompanhamento criado especificamente para Estudar, Analisar
e Acompanhar os Impactes da Obra de Prolongamento do Quebra-Mar do Porto de LeixBes, que analisa em
pormenor este aspeto. E claro que reforcar as acBes identificadas em instrumentos estratégicos para os
ecossistemas costeiros (intervencdo no sistema dunar e em estruturas de defesa costeira, alimentacédo artificial
de praias e protecdo e reabilitacdo do sistema costeiro em determinadas zonas litorais) pode contribuir para
minimizar os efeitos cumulativos, o que depende da iniciativa e investimentos por parte de autoridades
publicas. Importa ainda efetuar uma analise técnica das implica¢des hidrodinamicas criadas no litoral costeiro
resultantes de intervencdes na VND, e que contribuem para processos de cumulatividade neste VEC.

Em relacdo a paisagem nado se preveem efeitos cumulativos significativos, muito embora, na VND, o aumento
do transporte fluvial, de passageiros e sobretudo de carga, possa vir a gerar impactos negativos na qualidade
visual do vale do Douro e paisagem cultural. Realca-se ainda que deve ser dada especial atencdo numa otica
preventiva as intrusdes visuais das infraestruturas portuarias (e.g. pelo crescimento expectavel de projetos de
desenvolvimento de suporte a atividade) que se encontrem junto de dreas naturais ou com contornos naturais
caracteristicos. Para a zona do porto de Leixdes, apesar de esta ser uma zona industrializada, o territério
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apresenta um valor cénico moderado a reduzido, prevendo-se intervencgdes futuras de reabilitacdo no sentido
de melhorar a qualidade visual da paisagem.

No que respeita ao uso do solo, existe desde ha anos um processo de transformacdo do territdrio, com
acumulacdo de sobrecarga no uso do solo em qualquer das trés unidades de negdcio, processos esses que nao
sdo apenas motivados pelas atividades portudrias (que atuam como fator de transformacdo direta, mas
sobretudo indireta, do uso do solo), mas tdo pouco sdo agravados pelas a¢des previstas no PE APDL. Excecdo,
no entanto, na VND, onde a prevista retoma da navegacao de carga podera ter um impacte positivo no uso do
territério e naindustria, por via da utilizagdo deste canal de acesso para escoamento de produtos, mas podendo
eventualmente entrar em conflito com o transporte turistico, ambos resultando numa crescente pressao sobre
as margens do rio e necessidade de mais ancoradouros e de maior oferta local atrativa. Acresce que a Estratégia
Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020) identifica diversas prioridades de
investimento que podem, potencialmente, afetar cumulativamente, e de forma positiva, os VEC identificados
para a VND.

2. Observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do
art. 7.2 do Decreto-lei n.2 232/2007 e os resultados da respetiva
ponderac¢ao

Como referido anteriormente, nos termos do n.2 1 do artigo 72 do Decreto—Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, a 0 PE APDL e o respetivo RA foram submetidas a pedido
parecer das entidades com responsabilidades ambientais especificas, tendo também sido submetidos a
consulta publica no ambito do n.2 7 e seguintes do artigo 72 do referido diploma.

Foram recebidos pareceres ao RA por parte da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Camara Municipal de
Gondomar, Camara Municipal de Sabrosa, Camara Municipal de Matosinhos, Camara Municipal de Figueira de
Castelo Rodrigo, Camara Municipal do Porto, Camara Municipal de Viana do Castelo, Comissdo de Coordenagdo
e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-Norte), e da Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e
Servicos Maritimos (DGRM).

Os principais contributos das entidades resumem-se seguidamente:

e Robustecer o quadro de referéncia estratégico com outros documentos representativos de macro
estratégicas relevantes para o objeto em avaliacdo.

e Considerar a verificagdo da aplicabilidade do RJAIA em projetos e a¢es que correspondem a tipologias
de projeto elencadas no RJAIA.

e Estabelecer diretrizes de planeamento, monitorizagdo, gestdo e avaliacdo alicercadas na adaptacdo,
entre outras, as alteracBes climaticas, preservacdo da natureza e da biodiversidade (idem ecossistemas
fluviais), paisagem e economia circular.

e Implementar canais efetivos de comunicagdo com os municipios/CIM (articulagdo com vista a decisdo
sobre prioridades de investimento e de atuagao, envolvimento em parcerias de negdécios e dinamizacdo
econdmica)

e Explicitar o modelo pretendido para os polos da plataforma logistica e expansdo do porto, uma vez que
se limita a ser manifestada a intencao de promover e reforcar a plataforma logistica de Leixdes sem se
clarificar o caminho a seguir e em que espaco temporal
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e Elaborar, em parceria com a CCDR-Norte, os municipios e CIM, o estudo de identificacdo do potencial
logistico existente na envolvente da Via Navegdvel do Douro (polos logisticos, empresariais e
industriais)

e Acautelar, na Via Navegdvel do Douro, a preservacdo e salvaguarda dos atributos que lhe conferem
Valor Universal e Excecional, devendo ser consideradas as orientacdes do ICOMOS sobre Avaliacdo de
Impactes no Patrimdénio

e Salientar que a utilizacdo da Via Navegavel do Douro contribui para a alteracdo da hidrodindmica
costeira e equilibrio sedimentar, pelo facto da navegabilidade se verificar em toda a extensdo do troco
principal do rio Douro nacional.

e Avaliar os efeitos das alteracdes do PE ADPL na promocdo do desenvolvimento sustentdvel da orla
costeira e no reforco do carater integrado da gestdo costeira, tendo em conta a forte interacdo que as
areas portuarias exercem sobre a gestdo dos restantes recursos e valores costeiros, num trogo com
forte dindmica erosiva e uma elevada vulnerabilidade ao galgamento e inundacdo.

Os pareceres emitidos foram sempre ponderados e, quando considerados pertinentes e exequiveis,
contemplados ao nivel da versdo final do RA.

3. Resultados das consultas realizadas nos termos do Art. 8.2 do Decreto-lei
n.2 232/2007

Face a drea de influéncia do PE APDL, considerou-se que este ndo é suscetivel de produzir efeitos significativos
no ambiente de outros Estados Membros da Unido Europeia, pelo que ndo foi realizada consulta prevista nos
termos deste artigo.

\

4. Razbes que fundamentaram a aprovag¢ao do PE APDL a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragao

A elaboracdo, avaliacdo e afinamento de op¢des estratégicas foi um processo muito enriquecedor na discussdo
e decisdo sobre as linhas orientadoras da Visdo e Objetivos Estratégicos do PE APDL. O conjunto de op¢des
estratégicas adotado traduz, de uma forma sistematizada e em torno de oito estratégias de desenvolvimento
da AAE, os quatro eixos estratégicos de intervencdo propostos no PE de 2017: Sustentabilidade
(sustentabilidade e integracdo com a envolvente), Gestdo Interna (aumento da coesdo interna e nova
organizacdo), Negocio (consolidacdo e diversificagdo do negdécio da APDL) e Infra/Infoestrutura
(desenvolvimento de infraestruturas portuarias e intermodais). Como resultado da avaliacdo estratégica das
opgdes foram sistematizadas varias Diretrizes de Seguimento e Recomendagles para um novo ciclo de
planeamento do PE.

A alteracdo do PE, mantendo a sua Missdo e Valores, ja tem previsto um conjunto de a¢des que vdo ao encontro
do que foi o resultado da avaliacdo e do que sdo as recomendacdes da AAE. Uma parte importante dessas acdes
estdo ja em implementacdo (ainda que a velocidades diferentes), sendo, por isso, necessdrio tornar a
comunicacdo dessa realidade mais efetiva, tal como se constatou na avaliagdo. Embora o PE ja revele a
preocupacdo com questdes ambientais e de sustentabilidade, a sua explicitacdo operacional e expressao
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territorial ndo é feita de forma auténoma, pelo que se conclui sobre a importancia de reforcar o sistema de
monitorizagdo e a sua eventual reorganizacdo, por forma a tornar mais claros os objetivos e os niveis de
atingimento. Para uma implementacao eficaz e sustentdvel do PE, a APDL deverd apostar na concertacdo com
todos os atores regionais e locais com interesse para o estabelecimento de uma estratégia ambiental comum
e partilhada, assente nas premissas de cooperacdo e colaboragdo institucional e no estreitamento de relagdes
com as comunidades locais, tal como exposto nos varios workshops desenvolvidos e nos pareceres das
entidades ao RFCD. Consideram-se estes pontos essenciais para a APDL poder mostrar o seu compromisso para
com os objetivos internacionais, nacionais, regionais e locais de sustentabilidade, e para apostar numa estrutura
de responsabilizacdo ambiental nas suas atividades portuarias e nas imediacdes das suas unidades de negdcio.

Da analise e avaliacdo de efeitos cumulativos, verificou-se que as unidades de negdcio ndo geram efeitos
cumulativos de natureza social ou biofisica entre si, embora possam gerar de natureza econdmica, pela
complementaridade de operacdes. Especificamente sobre as componentes de valor dos ecossistemas, importa
a APDL tomar especial atencdo a qualidade da agua, ao equilibrio dos ecossistemas costeiros e fluviais, e a
valorizacdo de atividades ancoradas na exploracdo de ativos naturais, ecoldgicos e patrimoniais, ndo apenas
numa perspetiva individual de acdo da APDL, mas sim numa perspetiva regional de atuacdo concertada de
longo-prazo. Realca-se que, embora se verifiguem alguns potenciais efeitos cumulativos negativos, esses
efeitos ndo sdo graves que justifiguem qualquer alteracdo de estratégia. Apesar desta andlise se ter focado no
efeito combinado de agdes passadas, presentes e previsiveis no futuro num quadro de referéncia estratégico,
fornece importantes consideraces para futuras acdes de desenvolvimento, acGes essas que devem ser
precedidas de uma andlise de avaliagdo de impacte ambiental ou de incidéncias ambientais que garantam que
os valores em causa ficam salvaguardados.

Salienta-se, ainda, que a maioria dos riscos identificados exige uma postura muito proativa da APDL de
promoc¢do e implementacdo de iniciativas e a¢des ambientalmente enquadradas num quadro global de
sustentabilidade (acBes essas ja enquadradas na estrutura do préprio PE). Importa a APDL assegurar que, em
todas as intervengdes do PE, os critérios ambientais ndo sdo vistos como condicionante ou restricdo, mas como
fatores de valorizagdo territorial e social, atendendo ao valor acrescentado que determinam na regido. Como
resultado, a APDL poderd tomar posicdo de relevo na beneficiacdo das comunidades locais pelo
desenvolvimento de projetos de valorizagdo ambiental orientados a sustentabilidade.

5. Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no Art.
11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007

O plano seguimento do PE APDL teve em consideracdo as recomendacées e medidas de controlo previstas no
RA. Estas agrupam-se em diretrizes de planeamento e gestdo, diretrizes de governanca para a acao, e diretrizes
e indicadores de monitorizagdo.

As diretrizes destinam-se a diferentes entidades identificadas no quadro de governanca, em funcdo do papel
de planeamento, gestdo ou avaliacdo que venham a desempenhar na implementacdao do PE APDL,
relativamente as oportunidades e riscos de sustentabilidade identificados. Para concretizar as oportunidades
identificadas e evitar os riscos, destacam-se as seguintes diretrizes de planeamento e gestdo:

e Assegurar a preservacao e salvaguarda do patrimonio natural e cultural, bem como a integracdao dos
recursos naturais endégenos na dinamizag¢ao da economia regional e local;
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e Assegurar que sdo tidas como referencial as orientacdes do ICOMOS e Declaracdo de Sintra sobre
qualquer intervencdo sujeita a AA na VND;

e Garantir a manutencdo dos niveis adequados de qualidade ambiental dos servicos portudrios e
seguranca de abastecimento;

e Gerir os impactes ambientais, no ambito de AA de possiveis propostas de desenvolvimento;

e Definir uma agenda institucional de estratégia ambiental e de sustentabilidade;

e Analisar o grau de implementagdo de agdes ambientais e de sustentabilidade e aumentar a capacitagdo
dos recursos humanos sobre o tema;

e Promover a transicdo energética para uma economia portuaria de baixo carbono e sustentavel;

e Criar valor e envolver os parceiros de negdcio nos compromissos com a sustentabilidade;

e Reforcar a eficacia da fiscalizacdo e inovar no cumprimento da legislacdo existente através da adocdo
de boas praticas;

e Melhorar a capacidade de implementacdo de estratégias de coesdo territorial;

e Promover a inovagdo organizacional e apostar no desenvolvimento de um sistema governativo de
desenvolvimento regional;

e Assegurar uma harmonizacao entre politicas, planos e estratégias de diferentes escalas de agdo para
articular as estratégias de atuacdo;

e Garantir que o papel das comunidades e demais atores nas atividades de planeamento e gestdo
portudria seja reconhecido como fundamental e estruturante para a prossecucdo dos objetivos
estratégicos do PE;

e Assegurar a capacidade de intervencgdo social da APDL, bem como promover a responsabilidade social
corporativa e a interacdo com as comunidades locais;

e Promover a dinamizacdo econdmica da atividade portudria e regional, e assegurar que o
desenvolvimento destas atividades é feito de forma a criar um ‘elemento diferenciador’;

e Definir as prioridades de investimento e estratégias para procura de financiamento;

e Reforcar a agilizacdo e desmaterializacdo de processos, e assegurar a adocao de tecnologias verdes
inovadoras;

e Contribuir paraa ‘economia azul’ bem como para a criacdo de atividades complementares aos negoécios
portudrios, nomeadamente na drea do desenvolvimento turistico sustentavel nacional, regional e local;

e Assegurar que o desenvolvimento das infraestruturas de suporte a atividade portudria ndo é feito sem
antes ser feito um levantamento das infraestruturas existentes que possam ser reabilitadas ou
reconvertidas para as mesmas funcées (e.g. ponderando sobre a sobrecarga e estrangulamentos das
infraestruturas existentes);

e Fomentar a intermodalidade, mobilidade elétrica e uso de combustiveis limpos;

e Assegurar a implementacdo eficaz de um plano de gestao de riscos naturais e tecnoldgicos (adotando
uma abordagem ao principio da precaucdo);

e Promover a utilizacdo de equipamentos e tecnologias que garantam a seguranca ambiental da
movimentacdo de carga em toda a cadeia logistica;

e Assegurar a melhoria das condi¢cdes de navegacdo na Via Navegavel do Douro (alargamento dos canais,
renovacdo de envolventes, infraestruturas de apoio e navegacao noturna);

e Estabelecer constante didlogo com as entidades competentes no ambito da utilizagdo do territdrio.

Os principais indicadores de seguimento propostos pela AAE sdo:
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AcBes e volume de investimento em iniciativas de preservacdo e salvaguarda do patriménio natural e
cultural;

Numero de boas praticas ambientais adotadas;

Planos de capacitagdo de recursos humanos sobre questdes ambientais e de sustentabilidade;
Numero e resultados de agBes ambientais e de sustentabilidade;

indice de frequéncia e gravidade de acidentes ambientais envolvendo substancias perigosas;

Evolucdo do uso de tecnologias verdes;

Numero de projetos de digitalizacdo e de inovacdo tecnoldgica;

Intensidade carbdnica e de emissGes de gases de efeito estufa por unidade de negdcio;

Numero de melhorias de eficiéncia energética realizadas;

Evolugdo do indice de qualidade do ar;

Evolucdo da qualidade e consumo de agua;

Evolucdo da ocupacdo de uso de solo;

Evolucdo da qualidade das areas com estatuto especial de protecao;

Evolugdo dos niveis de ruido;

Evolucdo dos residuos produzidos, destino e taxa de reciclagem;

Numero e resultados de parcerias com atores locais para o desenvolvimento territorial,

Numero, tipo e frequéncia de sessdes de envolvimento promovidas pela APDL, e respetiva taxa de
participacao;

Numero de presencas da APDL em iniciativas e a¢des de dominio publico.

Iniciativas de mudanca para um desenvolvimento organizacional, reengenharia de processos e gestdo
por objetivos.

Fontes de financiamento;

Recursos alocados a melhorar as plataformas logisticas;

Capacidade tecnoldgica de resposta ao aumento de cargas e/ou novas cargas;

Numero de processos desmaterializados;

Volume de negdcios por unidade de negdcio e volume de negdcios por PIB regional;

Volume de negdcios associados a ‘economia azul’ ndo portudria;

Volume de negdcios associados ao desenvolvimento do turismo ndutico;

Volume de investimento em TIC e melhorias executadas.

No respeita as diretrizes de governanga foram identificadas reconhecendo o disposto no Quadro de

Governancga Institucional presente no RA, que permitiu identificar o quadro institucional existente para o

desenvolvimento da estratégia proposta no PE APDL apds alteracBes. As principais diretrizes de governanca

propostas pela AAE s3o:

Criar valor e envolver os parceiros de negdcio nos compromissos com a sustentabilidade.
Manutencdo de didlogo com entidades competentes no ambito da gestdo e atuacdo de uma atividade
portudria sustentavel.

Participar atempadamente nos processos de decisdo, nomeadamente em sede prdpria, no decorrer
dos processos de AlA e outros processos de avaliacdo ambiental.

Contribuir para a criacdo de atividades complementares aos negdcios portuarios, nomeadamente na
drea do desenvolvimento turistico sustentavel nacional, regional e local, promovendo o papel
interventivo das comunidades locais.
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Manter atualizadas as perspetivas de desenvolvimento do territério regional.

Estabelecer constante didlogo com as entidades competentes no ambito da utilizacdo do territdrio
relativamente ao potencial logistico existente.

Manter atualizadas as perspetivas de desenvolvimento do territério municipal, incorporando e
compatibilizando permanentemente as propostas / condicionantes de outros planos com incidéncia no
seu territdrio.

Foi ainda identificado um conjunto de recomendacdes consideradas nucleares ao sucesso da implementacao

do PE e estruturantes a um novo ciclo de planeamento estratégico do PE, tendo por base a avaliagdo de opgbes

estratégicas, e suas oportunidades e riscos, bem como a analise e avaliacdo dos stressors e processos

cumulativos. Enumeram-se de seguida as principais recomendacdes:

Cluster com aliangas estratégicas: operar enquanto espago de cooperagdo e coordenagdo conjunta
entre todas as partes interessadas, promovendo alinhamentos institucionais, de compromissos e
objetivos estratégicos, de gestdo de expectativas e de valorizacdo ndo sé das relacbes formais
(contratuais e regulamentares) da APDL como das relacGes informais desta (p.e. com as comunidades
locais), bem como uma estratégia concertada assente no principio de coresponsabilizacdo ambiental
partilhada.

Transversalidade de custos: légica de gestdo seja adaptada a nocdo de ‘transversalidade social e
ambiental’ com o objetivo final de promover o desenvolvimento social e ambiental regional, baseada
na igualdade de oportunidades.

Gestdo de conflitos: continuagdo da analise dos processos de cumulatividade como o iniciado no
ambito da AAE, por forma a assegurar uma gestdo sustentavel de possiveis conflitos ambientais,
decorrentes da interacdo de atividades da APDL com outros agentes.

Comunicac¢do: melhoria dos canais de informacdo e comunicacdo da APDL para o exterior sobre a
atividade portudria com influéncia no sistema regional e local.

Investigacdo e inovagdo: manutencdo da aposta da APDL na investigacdo e inovacdo como forma de
preparar o futuro e capacitar a APDL e as suas unidades de negdcio para a mudanca.
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