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Declaragéo Ambiental

INTRODUCAO

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos, programas e politicas é um
procedimento obrigatério em Portugal e um instrumento da politica de ambiente
cuja obrigatoriedade de aplicagdo decorre da publicagdo do Decreto-Lei n.°
316/2007, de 19 de Setembro e do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que
assim consagram no ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus
estabelecidos pela Diretivas n® 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de Junho de 2001, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de Maio de 2003.

Estes diplomas legais estabelecem o regime a que fica sujeita a avaliagdo
ambiental dos efeitos de determinados planos e programas, suscetiveis de induzir
efeitos significativos no ambiente, com o intuito de estabelecer um nivel elevado
de protegdo do ambiente e contribuir para a integragdo das consideracdes
ambientais na preparagdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a promover
um desenvolvimento sustentdvel. Enquanto instrumentos de ordenamento rural e
urbano e de afetagdo de usos do solo, os planos diretores municipais ficam assim
sujeitos a um processo de AAE, cabendo & Cdmara Municipal de Marco de
Canaveses, enquanto entidade proponente do referido plano, a responsabilidade da
AAE. Esta responsabilidade abrange, nomeadamente: a decisdo de elaborar a AAE:
a determinagdo do seu dmbito e alcance, bem como a consulta de entidades e do
piblico sobre estes aspetos; a preparagdo do Relatério Ambiental (RA) e
respetivas consultas pdblicas e institucionais, bem como a apresentagdo da
Declaragdo Ambiental (DA) & Agéncia Portuguesa do Ambiente.

h Y

A presente DA, referente & proposta de revisdo do PDM de Marco de
Canaveses, constitui uma exigéncia legal, nos termos dos pontos i) a v), alinea b),
n.° 1), artigo 10°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

A DA destina-se a informar o ptblico, e as autoridades consultadas, sobre a
forma como as consideragdes ambientais foram retratadas na proposta de revisdo
do PDM de Marco de Canaveses, apresenta os resultados da Consulta Piblica
realizada e ainda as medidas de controlo previstas, vinculando a entidade ao seu
cumprimento.

Apéds a aprovagdo da proposta de revisdo do PDM de Marco de Canaveses, a DA
deverd ser enviada & Agéncia Portuguesa do Ambiente, acompanhada do respetivo
Plano (no caso deste ainda ndo ter sido objeto de publicagdo em Didrio da
Replblica). Posteriormente, esta informagdo serd disponibilizada ao ptblico pela
Camara Municipal de Marco de Canaveses, através da respetiva pdgina da Internet,
podendo ser igualmente disponibilizada na pdgina da Internet da Agéncia
Portuguesa do Ambiente.

Avaliagio Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses 5
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1 METODOLOGIA DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A avaliagéo ambiental incide sobre as opgdes estratégicas preconizadas na
proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses, cuja
revisdo foi feita & luz do quadro legal e normativo aplicavel. O processo da AAE da
proposta de revisdo do PDM de Marco de Canaveses desenvolveu-se assim em
diversos momentos, com recurso a metodologias préprias, e articuladas entre si,
destacando-se duas fases principais:

1) Definigdo do Ambito da AAE do PDM (integrou a definigdo dos
Fatores Criticos de Decisdo (FCD) e o Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE)):

2) Avaliagdo Ambiental de Impactes de Natureza Estratégica e
Proposta de Seguimento da proposta de revisdo do PDM (que integrou
o Relatério Ambiental (RA) e respetivo Resumo Ndo Técnico (RNT)).

1.1 Definicio do Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica

A definicgdo do dmbito de avaliagdo do PDM de Marco de Canaveses
correspondeu ao resultado da fase de determinagdo dos FCD do processo de AAE
do PDM referido. Esta fase foi objeto de parecer pelas entidades com
responsabilidades ambientais especificas (ERAE), de acordo com o disposto no n.°
3 do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

A fase de definigdo do dmbito da AAE do PDM de Marco de Canaveses incidiu
sobre as Questdes Estratégicas (QE) que traduzem a ambigdo do concelho em
matéria de desenvolvimento e de ordenamento do territério. No caso vigente, a
estratégia de desenvolvimento para o concelho foi definida no dmbito de um estudo
realizado pela Escola de Gestdo do Porto para a Cdmara Municipal de Marco de
Canaveses, o qual propde as seguintes orientagdes:

Visdo para o Futuro

A nova Visdo preconizada para o Marco de Canaveses assenta na necessidade
de ‘“inverter" a imagem adquirida pelo concelho no passado, de algum modo
prolongada no seu presente. De forma sucinta, as ideias-chave desta nova Visdo
sdo:

e Contrariar a imagem de desqualificagdo associada ao concelho;

e Posicionar-se e passar a imagem de um concelho de elevada qualidade de
vida, capaz de atrair populagdes de estratos econdémicos mais elevados
(residentes ou visitantes);

o Alavancar, neste novo potencial de atragdo, as condigdes de vida da
populagdo atualmente residente e da atividade econdmica jd existente;

e Apoiar este novo posicionamento em dois ativos da maior importdncia: a
riqueza dos dois rios (Douro e Tédmega) e a proximidade & Area
Metropolitana do Porto.

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses 6
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A estratégia a implementar assenta numa série de medidas destinadas a
melhorar a situagdo existente, e a serem operacionalizadas por projetos muito
concretos. Sdo essas medidas e projetos, especificamente:

e Mudar radicalmente a relagdo do municipio do Marco de Canaveses com
os dois rios que o atravessam, ou bordejam, e, por essa via, aumentar o
potencial de atragdo de populagdes de nivel socioecondmico mais
elevado;

o Tirar partido de dois grandes ativos de indole cultural existentes no
Concelho, capazes de ancorarem iniciativas dirigidas a publicos
relativamente sofisticados. Aproveitar o potencial de turismo de
qualidade da Serra da Aboboreira;

e Aumentar o potencial de atragdo de populagdes de classes média e
média baixa através de oferta de uma fungdo residencial de custo
médio/baixo e tirando partido das excecionais condigdes de
acessibilidade & Area Metropolitana do Porto;

e Melhorar a qualidade ambiental, nomeadamente na vertente
paisagistica;

s Melhorar a oferta em matéria de educagdo e de formagdo profissional;

e Melhorar as condi¢des de acolhimento de atividade econémica no
Concelho, nomeadamente de atividade industrial;

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses 7
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Declaracdo Ambiental

Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a
AAE se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos a ter em conta na
conce¢do da estratégia e das agdes que as implementam, para melhor satisfazer
objetivos ambientais e um futuro mais sustentdvel (Partiddrio, 2007). Resultam de
uma andlise integrada dos seguintes elementos de cardcter estratégico:

e Questdes Estratégicas (QE), que configuram as opgdes estratégicas de
base territorial e respetivos objetivos especificos formulados no dmbito do
Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses:;

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o enquadramento
com outros planos e programas com os quais o PDM estabelece relagdes,
bem como as estratégias de cardcter supramunicipal da politica ambiental e
de sustentabilidade.

e Fatores Ambientais e de Sustentabilidade Relevantes (FASR),
estabelecidos com base nos aspetos ambientais referidos no Decreto-Lei
n° 232/2007 e no alcance, escala e objetivos do PDM, bem como dos
efeitos previsiveis & luz da natureza das intervengdes preconizadas para
cada uma das opgdes de base territorial consideradas no plano;

No que diz respeito & componente técnica, o esquema da metodologia proposta € a
que se apresenta na figura seguinte.

FASE 1 - IDENTIFICAGAO E ANALISE DOS FATORES CRITICOS
PARA A DECISAO

M

>

Questdes Estratégicas (QE) I Fatores Ambientais e de 8‘
1 Sustentabilidade Relevantes P o

(FASR) o

Quadro de Referéncia m
Estratégico (QREA) g
| Ui

Fatores Criticos para a Decisdo qg

¥ S

Critérios de avaliagdo g

e = ;’

¥ (=]

H

(o]

Selegdo de indicadores

Os fatores criticos adotados correspondem integralmente a proposta indicativa
formulada no documento de definigdo do dmbito e alcance da AAE, incorporando
alteragdes resultantes dos contributos das entidades consultadas e no exercicio
de reflexdo entretanto desenvolvido pela equipa técnica. Os fatores criticos
inicialmente apresentados foram aglutinados em quatro grupos principais.

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses 9
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L

Ocupagdo e gestdo do territério: Contempla a dimensdo do ordenamento
fisico do territério, incluindo os aspetos relacionados com a ocupagdo e usos
do solo, a distribuigdo espacial da populagdo, as dindmicas de urbanizagdo e
a racionalizagdo das infraestruturas publicas

Coesdo e desenvolvimento territorial: Atende a dimensdo da equidade e da
competitividade territorial, nomeadamente os aspetos relacionados com as
dindmicas demogrdficas e construtivas, as dindmicas econdmicas, a
mobilidade e a igualdade de oportunidades no acesso as redes piblicas de
infraestruturas, equipamentos, servigos e fungdes urbanas:

Recursos Territoriais: Compreende a dimensdo da protegdo e valorizagdo
dos recursos endégenos, incluindo os aspetos relacionados com os recursos
hidricos, a biodiversidade, a paisagem e o patrimdnio cultural;

Qualidade ambiental: Aborda a dimensdo das condigdes e da qualidade de
vida da populagdo, incluindo os aspetos relacionados com os niveis de
cobertura e a eficiéncia das redes de saneamento bdsico e residuos, a
qualidade da dgua e do ar, o ruido e os riscos naturais e tecnoldgicos.

Definido o0 QRE e os FCD, identificaram-se os critérios de avaliagdo e os

indicadores de sustentabilidade associados a cada fator, facilitando a avaliagdo e a
identificagdo dos efeitos ambientais da estratégia preconizada nas QE da
proposta de revisdo do PDM de Marco de Canaveses.

1.2

Avaliagdo Ambiental de Impactes de Natureza Estratégica

Tendo por base o enquadramento legal e as consideragdes prévias sobre a

avaliagdo ambiental estratégica formulados na definigdo do dmbito, a metodologia
de AAE incluiu 4 componentes fundamentais: avaliagdo da situagdo existente e
tendéncias de evolugdo; identificagdo dos efeitos e avaliagdo das opgdes
estratégicas do plano; diretrizes para a minimizagdo dos riscos e potenciagdo das
oportunidades; proposta de avaliagdo e controlo. Esquematicamente a metodologia

proposta € a seguinte:

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses
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FASE 2 - AVALIACAO DE IMPACTES DE NATUREZA ESTRATEGICA
E PROPOSTA DE SEGUIMENTO

Avalia¢do da situagdo existente e tendéncias de evolugdo

¥

Identificagdo dos efeitos e avaliagdo das opgSes estratégicas do plano

¥

Diretrizes para a minimizagdo dos riscos e potenciagdo das oportunidades

|

Programa de Avaliagdo e Controlo (monitorizagdo estratégica e pés-avaliagdo)

v

Relatério Ambiental

L]

Consulta publica

De referir que a metodologia apresentada teve em conta os resultados da
auscultagdo das entidades com responsabilidade ambientais especificas e da qual
resultaram orientagdes que incidiram sobre a metodologia inicialmente proposta
para a avaliagdo ambiental, a definicdo dos FCD e a fase de seguimento (diretrizes
e indicadores).

Com base na definico do dmbito da AAE e nos pareceres emitidos pelas
ERAE, foi elaborado o Relatério Ambiental e o Resumo Nd&o Técnico que
posteriormente foi submetido a discussdo publica.

2 CONCLUSOES

Este capitulo foi desenvolvido com base no estipulado no Artigo 10° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, onde constam os elementos que devem
ser incluidos na DA, designadamente:

» A forma como as consideragbes ambientais e o Relatério Ambiental foram
integrados no plano;

»  As observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do
artigo 7° e os resultados da respetiva ponderagdo, devendo ser justificado
o ndo acolhimento dessas observagdes;

»  Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8° (Estados
Membros da Unido Europeia);

»  As medidas de controlo previstas (em conformidade com o disposto no
artigo 11°);

»  As razdes que fundaram a aprovagdo do plano a luz de outras alternativas
razodveis abordadas durante a sua elaboragdo.

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses 1
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Um vez que o concelho de Marco de Canaveses ndo faz fronteira com nenhum
outro estado membro o ponto referente aos resultados das consultas realizadas
nos termos do artigo 8° ndo foi considerado nesta andlise. Seguidamente sdo
desenvolvidos os elementos devem constar na DA do PDM de Marco de Canaveses.

2.1 Forma como as consideracdes ambientais e o Relatério Ambiental
foram integrados no plano

A sujeicdo da proposta de revisdo do PDM de Marco de Canaveses a AAE, que
decorre da publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,

O processo de revisdo do PDM de Marco de Canaveses iniciou-se antes do
processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica exigido pela entrada em vigor dos
D.L. n° 232/2007, de 15 de Junho, e D.L. n° 46/2009, de 20 de Fevereiro,
estando portanto algo avangado nomeadamente no que dizia respeito aos
fundamentos e orientages gerais para a revisdo do Plano, & elaboragdo dos
estudos de caracterizagdo e diagnéstico do territério municipal e as orientagdes
estratégicas para a revisdo do Plano, pese embora o fato de as incidéncias e
intervengdes fisicas territoriais perspetivadas (sobretudo no que diz respeito a
Planta de Ordenamento) ainda ndo estarem concluidas. Assim, a AAE incidiu
sobretudo sobre a fase final do processo de elaboragdo do Plano, ultrapassando
assim, parcialmente, o processo de avaliagdo ex-ante que idealmente caracteriza a
AAE.

Todavia, verificou-se desde logo que a revisdo do PDM de Marco de
Canaveses, e conforme a metodologia desenvolvida quer no relatério de
Fundamentos e Orientagdes Gerais, quer nos Estudos de Caracterizagdo do
Territorio Municipal, integrava jé uma forte preocupagdo com a sustentabilidade
ambiental do municipio, em vdrias vertentes, com particular destaque para as
questbes de conten¢do da dispersdo urbana e reforgo urbano dos principais
aglomerados, bem como para a protegdo das dreas sensiveis (REN, RAN e EEM).

A presente AAE procurou assim sobretudo avaliar os riscos e as
oportunidades ambientais e para a sustentabilidade decorrentes das propostas
territoriais do modelo de espacializagdo das opgles estratégicas, ou seja, a
expressdo das estratégias do Plano no modelo territorial, tendo em conta as
medidas de zonamento e regulamentares, os indicadores de monitorizagdo, bem
como o programa de execugdo e financiamento.

Destaca-se igualmente o facto da determinagdo das opgdes estratégicas que
formalizam o plano terem sido acompanhadas pelas entidades com
responsabilidades ambientais especificas. Deste modo, as opgbes estratégicas jd
integram aspetos ambientais, configurando-se na sua maioria como opgoes
estratégicas sustentdveis sob o ponto de vista ambiental.

Salienta-se ainda que, decorrendo da AAE, a proposta de regulamento do
Plano incorpora um conjunto de orientagdes de gestdo com vista & promogdo e
protecdo ambiental dos valores naturais e paisagisticos mais relevantes do

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses 12
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municipio representados cartograficamente na planta de condicionantes e na planta
de ordenamento.

As dreas de elevado valor ecolégico fundamentais para o equilibrio e
funcionamento o ecossistemas presente no territério concelhio foram integradas
na estrutura ecolégica municipal (EEM). Para estas dreas foram definidas medidas
e usos para a gestdo do territério que visam contribuir para uma utilizagdo
sustentdvel dos recursos naturais e paisagisticos compativeis com os objetivos de
protecdo e valorizagdo ambiental.

A integragdo de questdes de sustentabilidade no plano foi também garantida
através da proposta de diretrizes de seguimento em sede de AAE que devem ser
adotadas durante a fase de execugdo do plano. Salienta-se que ndo foram
identificados impactes ambientais estratégicos significativos decorrentes da
aplicagdo das opgdes estratégicas do plano e que ndo sejam minimizdveis ou
compensdveis com aplicagdo das diretrizes de seguimento propostas. Na fase de
seguimento foram propostos vérios indicadores de sustentabilidade que permitirdo
monitorizar a evolugdo do plano face a metas estabelecidas nos documentos
estratégicos do QRE.

2.2 As observagbes apresentadas durante a consulta realizada nos
termos do artigo 7° e os resultados da respetiva ponderagdo, devendo
ser justificado o ndo acolhimento dessas observagdes

De acordo com o n.° 1 do Artigo 7° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
Junho, a AAE requer que, antes da aprovac¢do do projeto de plano e do respetivo
relatério ambiental, a entidade responsdvel pela sua elaboragdo (Camara Municipal
de Marco de Canaveses) promova a consulta das entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os
efeitos ambientais resultantes da sua aplicagdo.

Neste sentido, o municipio promoveu especificamente a consulta a Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), & Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA), e na generalidade, a todas as entidades que fazem parte da
Comissdo de Acompanhamento.

Relativamente & CCDRN, foram emitidos pareceres relativo quer a definigdo de
dmbito, quer ao Relatério Ambiental final. As recomendagdes expressas nos
referidos pareceres estdo apresentadas sinteticamente no quadro seguinte, onde
constam igualmente as respetivas ponderagées, bem como as justificagdes em caso
de ndo acolhimento.

A Diregdo Regional de Educagdo do Norte, enquanto entidade pertencente a
Comissdo de Acompanhamento, teceu igualmente um conjunto de recomendagdes,
aquando da andlise do Relatério Ambiental, que se encontram apresentadas
igualmente no quadro seguinte.
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Declaragdo Ambiental

Ainda no parecer final da CCDRN relativo & apreciagéo do Relatério Ambiental
esta entidade conclui que, ndo obstante as recomendagbes jd apresentadas no
quadro anterior, o Relatério Ambiental “apresenta uma estrutura e conteddos
satisfatdrios, baseando-se numa metodologia adequada (...), cumprindo pois o seu
propdsito."

2.3 As razdes que fundaram a aprovagdo do plano a luz de outras
alternativas razodaveis abordadas durante a sua elaboragdo.

Apesar dos trabalhos de apoio & revisdo do PDM de Marco de Canaveses
estarem numa fase algo avangada & data de publicagdo do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, o facto de o PDM ndo estar em fase de discussdo
piblica implicou a obrigatoriedade de execugdo do RA. Neste contexto, diminuiu
em parte o cardcter estratégico intrinseco & fase inicial da prépria AAE. Contudo,
durante o processo de AAE das propostas do plano, ndo foram identificados
efeitos ambientais relevantes que justificassem uma avaliagdo de cendrios e
opgdes alternativas, pelo que se optou por manter as opgdes estratégicas e os
objetivos especificos definidos inicialmente pelo plano.

2.4 As medidas de controlo previstas (em conformidade com o
disposto no artigo 11°)

De acordo com o definido na alinea h) do n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, no RA deve constar “uma descrigdo das medidas de
controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11°“. Estas medidas
devem ainda constar da presente DA e ser objeto de verificagdo por parte da
Camara Municipal de Marco de Canaveses na fase de seguimento do plano, de forma
a identificar e corrigir, atempadamente os efeitos negativos imprevistos no
ambiente decorrentes da aplicagdo e execugdo do plano.

Para que a proposta de revisdo do PDM de Marco de Canaveses apresentasse
uma contribuicdo efetiva e positiva para o desenvolvimento sustentdvel local,
regional e global, foi desenvolvido, no ponto 6 do RA, o programa de avaliagdo e
controlo ambiental que visa assegurar a garantia do cumprimento das diretrizes de
planeamento, de gestdo, de monitorizacdo e avaliagdo, aquando a execugdo da
revisdo do PDM.

O programa de avaliagdo e controlo ambiental referido tem como principal
objetivo acompanhar o ciclo de planeamento e programagdo nos 10 anos de vigéncia
do PDM. Para monitorizagdo do programa de avaliagdo e controlo ambiental sdo
propostos indicadores de sustentabilidade, com o objetivo de avaliar a eficdcia e
eficiéncia da AAE durante a execugdo do plano.

Para cada um dos indicadores, de sustentabilidade propostos foram definidas
metas/ob jetivos que o plano deve alcangar ou evolugdes que deve promover para o
cumprimento dos objetivos definidos nos documentos estratégicos considerados no
QRE.

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses
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Declaragdo Ambiental

Tendo em conta o referido no Artigo 11° da Diretiva 2001/42/CE, de 25 de
Junho, e no Artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, os resultados
da execugdo do programa de avaliagdo e controlo ambiental (designadamente as
acdes de monitorizacdo) serdo atualizados com base na periodicidade minima
definida para cada indicador, quer através da recolha/produgdo direta dos mesmos
pela entidade responsdvel pela elaboragdo do plano (Camara Municipal de Marco de
Canaveses), quer pela coleta junto das entidades com responsabilidade das
respetivas fontes de informagdo, devendo ser divulgados pela Camara Municipal
através de meios eletrénicos e posteriormente remetidos a Agéncia Portuguesa do
Ambiente.

O Quadro 2 apresenta, para cada um dos FCD considerados na AAE, as
diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo dos efeitos definidas com o objetivo de
minimizar ou eliminar os impactes de natureza ambiental e valorizar as
oportunidades geradas pela aplicagdo das opgdes estratégicas do plano, bem como
a tradugéo quer nas pecas do Plano das diretrizes ai enquadrdveis, ou a indicagdo
em que instrumentos municipais a desenvolver/rever no futuro, as mesmas devem
ser acolhidas/implementadas.

O Quadro 3 focaliza, particularmente para cada um dos FCD, os indicadores
de sustentabilidade considerados face ds metas estabelecidas, quer em
documentos estratégicos, quer pela prépria autarquia, bem como as entidades
responsdveis pela sua produgdo/compilagdo.
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Declaragdo Ambiental

3 ANEXOS

3.1 Parecer Final da Comissdo de Acompanhamento

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdio do Plano Diretor Municipal de Marco de Canaveses



