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NOTA INTRODUTORIA

Considerando os pareceres das entidades com responsabilidades ambientais especificas bem como os
comentarios resultantes da consulta publica relativos ao procedimento de Avaliagdo Ambiental (AA) do
Plano Diretor Municipal de Sintra (PDM Sintra), constante do Relatério Ambiental (RA)?, foi elaborada a
presente Declaragcdo Ambiental (DA) nos termos do artigo 102 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de

junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

O Plano Diretor Municipal de Sintra foi aprovado pela Assembleia Municipal de Sintra, em 2 de dezembro
de 2019, e ratificado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 7-B/2020, DR, 12 série, n.2 36, de 20 de
fevereiro.

A DA encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) do ponto 1.b) do artigo 102 do Decreto-
Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, que por sua vez
transpde para a ordem juridica nacional a diretiva n.2 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de junho de 2001 e a diretiva n.2 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio
de 2003.

Juntamente com esta Declaragdo Ambiental (DA), sdo disponibilizados o Resumo Nao Técnico (RNT) e o

Relatdrio Ambiental (RA).

1 “Plano Diretor Municipal de Sintra - Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental”, Camara Municipal de Sintra /

Instituto Superior Técnico (novembro de 2019).
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l. FORMA COMO AS CONSIDERACOES AMBIENTAIS E O
RELATORIO AMBIENTAL FORAM INTEGRADOS NO PDM
SINTRA

Enguadramento

A revisdo do PDM de Sintra encontra-se sujeita a um processo de Avaliagdo Ambiental (AA), nos termos
do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, de
acordo com o previsto no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial — RJIGT). Este enquadramento define como responsavel pela AA o proponente do Plano
(Camara Municipal de Sintra). Essa responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a AA, determinacéo
do seu ambito e alcance, consulta de entidades e do publico sobre esse ambito e alcance, preparagao do
RA e respetivas consultas publicas e institucionais, e apresentacdo da DA a Agéncia Portuguesa do

Ambiente.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) desenvolveu-se através de uma metodologia que assume um
papel de facilitador do processo de planeamento, alertando para situa¢des de risco ou de oportunidade
na perspetiva da sustentabilidade, em fungdo de Fatores Criticos para a Decisdo (FCD). Processou-se em
quatro fases, concomitantes com a definicdio da estratégia e das opgles estratégicas, e com o
desenvolvimento do modelo territorial e das respetivas propostas, integrando assim a definicdo das

estratégias do Plano e a sua territorializagao.

A AA, em conformidade com a alinea a) do artigo 22 do Decreto—Lein.2 232/2007 de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, foi realizada antes da aprovac&o final do Plano. Procedeu-se
a consulta de entidades com responsabilidades ambientais especificas, relativamente ao ambito e alcance
da AA (Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo). Procedeu-se, também, a Avaliacdo de Opg¢des
Estratégicas, conduzida em janeiro de 2016, que definem as estratégias municipais e do Plano.
Seguidamente apresentou-se a primeira versdo do RA (datada de abril de 2016) nos temos do Decreto—
Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio. Por fim, apds a
realizacdo de consultas, a duas versdes preliminares subsequentes do RA, por entidades com
responsabilidades ambientais especificas e pelo publico, elaborou-se uma versao final de RA (datada de

novembro de 2019). O processo culminou na aprovag¢do do PDM Sintra e na prepara¢do da atual DA.
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O processo de revisdao do PDM de Sintra foi acompanhado pela AAE ao longo da sua duragdo e desde o
seu inicio, que decorreu nos ultimos 5 anos, tendo sido tomadas op¢Ges recomendadas pela AAE que

reforcam a sustentabilidade global do plano.

Consulta institucional e do publico

O Relatério Ambiental, acompanhado da proposta do plano, foi enviado para parecer das entidades, nos
termos do n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011 de 4 de maio, em abril de 2016, tendo sido promovida a consulta publica do Relatério Ambiental,

junto com o projeto de Plano nos termos do n.2 6 a 8 do artigo 7.2 do mesmo diploma.

Foram recebidos pareceres ao RA por parte da ANA Aeroportos de Portugal, APA — Agéncia Portuguesa
do Ambiente, ANPC, CCDR-LVT, Camara Municipal de Cascais, Cdmara Municipal de Odivelas, DGPC, DGT,
ICNF, Infraestruturas de Portugal e LNEG.

Além da consulta publica formal referida, para reforcar a integracdo na AAE de varias perspetivas sobre
as problematicas e potencialidades colocadas ao desenvolvimento do concelho, e também para captar as
varias perspetivas relevantes para o estabelecimento do modelo territorial, foram realizadas quatro
atividades de envolvimento de agentes e participagdo publica, cujo detalhe é apresentado no RA: (i)
Workshop de focalizagdo; (ii) Inquérito aos municipes; (iii) Workshop de op¢des estratégicas; e (iv)

Inquérito as unidades organicas da Camara Municipal de Sintra.

Metodologia e objeto de avaliacao

A AA da revisdo do PDM Sintra foi desenvolvida de acordo com uma metodologia de AAE, tal como
descrita em Partidario (2007)* e Partidario (2012)3, segundo a qual a avaliacdo deve ser conduzida em

simultaneo com a elaborac¢do do Plano, considerar opgGes estratégicas para avaliagdo num contexto de

2 partidario, MR. (2007). “Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientagdes metodoldgicas”, 12 ed. Agéncia
Portuguesa do Ambiente. Lisboa.
3 partidario MR. (2012). “Guia de melhores praticas para a avaliagio ambiental estratégica — orientagdes metodoldgicas para um

pensamento estratégico em AAE”. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa.
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sustentabilidade e apontar a atenc¢do para aspetos essenciais relevantes que, cumprindo a legislacao,
evitem descricdes demasiado detalhadas em relagdo a escala do Plano. O objetivo da AAE é avaliar de que
forma as estratégias do PDM Sintra integram, e dao resposta, aos problemas ambientais e de
sustentabilidade criticos no territério do Plano, e quais os riscos e oportunidades que poderao suscitar no

futuro.

Esta abordagem estratégica pressupde ainda que a AAE seja complementar a concecdo do Plano,
utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho deste, quer no que respeita ao diagndstico,
guer no que respeita as op¢les de desenvolvimento preconizadas. A AAE tem ainda em conta os

resultados obtidos no ambito dos processos de consulta de entidades e do publico.

A metodologia proposta assegura o cumprimento do estipulado no Decreto — Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho e no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, desenvolvendo-se em quatro fases metodoldgicas
fundamentais:
1. Identificagéo e Andlise de Fatores Criticos para a Decisdo que refletem os temas de sucesso do PDM
Sintra dos pontos de vista ambiental e de sustentabilidade. A sua identificacdo resulta de uma andlise
integrada do Quadro de Referéncia Estratégico, das Questdes Estratégicas do PDM Sintra e das Questdes
Ambientais e de Sustentabilidade legalmente definidas no Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho;
2. Andlise de tendéncias que corresponde a um diagndstico estratégico fortemente articulado com o
diagndstico desenvolvido pela equipa do Plano e que é desenvolvida com base nos critérios e
indicadores identificados para cada um dos FCD;
3. Avaliagdo de oportunidades e riscos das opgGes estratégicas e da estrutura territorial e regime de uso
do solo proposto na Planta de Ordenamento, a luz das questdes relevantes expressas pela analise de
tendéncias dos FCD;
4. Bases para um programa de seqguimento da implementagdo do PDM Sintra, que inclui a defini¢do de
diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizagdo bem como um quadro de governanga para a agao,

indicativo de um envolvimento e niveis de responsabilidade institucional no seguimento do PDM Sintra.
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As opcOes estratégicas consideradas como objeto de avaliacdo na AAE sdo sumariamente as seguintes:

EIXO ESTRATEGICO

PRESERVACAO E
VALORIZACAO DO
PATRIMONIO E DA
IDENTIDADE

(CONSERVACAO E)
VALORIZACAO DOS
RECURSOS
EXISTENTES E DOS
ECOSSISTEMAS

ESTRATEGIA

Valorizacdo da
paisagem

Reabilitagao
dos nucleos
historicos e
identidade

Protecao e
conservagao
dos valores
naturais e
ecossistemas

Valorizagdo de
servicos
prestados
pelos
ecossistemas

Valoriza¢ao
dos recursos
endoégenos

OPCAO ESTRATEGICA

OE 1.1 Promover o emparcelamento ristico mantendo a compartimentagdo e composi¢cdo da paisagem.

OE 1.2 Promover o emparcelamento ristico como forma de aumentar a produtividade.

OE 2.1 Reconversdo de dreas degradadas através da atribui¢cdo de novas fungdes.

OE 2.2 Requalificagdo do espago publico como forma de promover a valorizagdo dos nucleos historicos.

OE 2.3 Desenvolvimento de projetos de valorizagao dos nucleos histéricos.

OE 2.4 Reconversdo de areas degradadas e reconversao dos nucleos histéricos por iniciativa dos privados.
Continuidade do sistema natural no municipio assegurando a ligagdo entre a estrutura ecoldgica

OE 3.1 municipal e a rede ecoldgica metropolitana, dando prioridade a usos que promovam a protegdo e
valorizagdo de areas de valor biofisico e natural como primeira prioridade.
A admissibilidade de usos que eventualmente possam colocar em risco a protegdo e valorizagdo de

OE 3.2 dareas com valor biofisico e natural, é assegurada pela substituibilidade dos valores em risco
(compensagdo), seguindo uma politica cautelar.

OF 4.1 A decisdo sobre o uso de areas com ativos relevantes em servigos prestados pelos ecossistemas, deve

' basear-se numa avaliagdo demonstrativa do valor tangivel e intangivel desses ativos.

A decisdo sobre os usos de areas com ativos relevantes em servigos prestados pelos ecossistemas deve

OE 4.2 basear-se numa gestdo adaptativa e na geragdo de mecanismos incentivadores a sua protegdo e
valorizagdo (transferéncia de créditos).

OES.1 Identificagdo e desenvolvimento de usos compativeis — atividades turisticas, agricolas e florestais - com

' a recuperacdo e valorizagdo dos recursos enddgenos (a orla costeira, dgua e solo).
OE5.2 Dar prioridade a usos que invistam na recuperagao dos recursos endégenos degradados e estimulem a

sua valorizagao.
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EIXO ESTRATEGICO

OTIMIZACAO E
QUALIFICACAO DO
SOLO URBANO, E
DAS SUAS REDES,
COMO SUPORTE A
QUALIDADE DE
VIDA

ESTRATEGIA

Contengao e
consolidagdo
V[{ E EX
qualificacao,
diversificagao e
multifuncionalid
ade urbana

Acessibilidade e
mobilidade

OE6.1

Y TECNICO

SINTRA

OPCAO ESTRATEGICA

Critérios de edificabilidade que transferem a intervengdo dos particulares de fora do perimetro para
dentro do perimetro.

OE6.2

Programas de incentivo a ocupagdo de fogos vagos.

OE6.3

Compactagdo de ocupagdo por rentabilizacdo de equipamentos e infraestruturas como politica de
proximidade.

OE7.1

Melhorar a ligagdo interconcelhia a Mafra.
Concretizagdo da via de ligagdo a Mafra (Unica nova infraestrutura rodovidria interconcelhia).

OE7.2

Beneficiagdo vidria para melhorar a mobilidade interna (intraconcelhia).

Privilegiar a beneficiagdo viaria, com revisdo de tragado se necessdrio, para melhorar a mobilidade
entre aglomerados.

OE7.3

Aumentar a eficiéncia dos servigos de transportes e apostar na mobilidade suave.

Adotar as medidas necessarias a otimizagdo (eficiéncia) dos servicos de transporte, apostando da
intermodalidade, nos parques dissuasores e na melhoria dos servigos de transportes.

Criar as condigdes necessarias ao crescimento das modalidades de mobilidade suave (circulagdo
pedonal e ciclavel), e adogdo de estimulos e condigdes ao crescimento dos veiculos elétricos.

OES8.1

Reconversdo total das AUGI, considerando o regime excecional das AUGI, sem ponderagao dos valores
naturais, biofisicos, paisagisticos e, especialmente os associados ao risco.

OE 8.2

Reconversdo parcial das AUGI, considerando a parte do territério com aptiddo para a urbanizagdo, ou
seja, excluindo as areas que por condi¢Ges naturais, biofisicas e, especialmente as relacionadas com o
risco, ndo apresentam condigdes a urbanizagao e edificagao.

OE 8.3

Revisdo do ambito das AUGI e revogagdo das que ndo apresentem condigGes para serem consideradas
como tal.
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EIXO ESTRATEGICO

APOIO A UMA
ECONOMIA
DINAMICA,
INOVADORA E
COMPETITIVA

Alteragdes
Climaticas (AC)

ESTRATEGIA

Estimulo ao
investimento
em atividades
ancora(turismo,
agricultura,
floresta e
exploragdo da

pedra)

Ordenamento e
requalificagao
de industrias

DIET TP ETT)
econdomica

OE9S.1

Y TECNICO

SINTRA

Implementagdo de uma politica de proximidade para redugdo de distancias através do ordenamento
do territério e do desenho urbano.

OE9.2

Incentivos a solugbes eficientes no ambito dos recursos energéticos e naturais (eletricidade, gas e
agua).

OE9.3

OE10.1

OE 10.2

Valorizagdo do sistema hidrico como oportunidade de criagdo de areas de descompressao urbana.

OPCAO ESTRATEGICA

Promogdo de atividades ancora que desenvolvem a economia municipal, geram riqueza local,
promovem a “marca Sintra” e integram na sua cadeia de valor a valorizagdo dos recursos endégenos e
os servigos do ecossistemas.

Promogdo de atividades ancora através do desenvolvimento de infraestruturas de suporte as
atividades, promovendo o seu ordenamento, diversificagdo da oferta, divulgacdo de produtos de
“marca Sintra” e sua distribuigdo.

OE111

Qualificagdo e conversdo de dreas industriais e de exploragdo da pedra, ordenando os usos
compativeis, préprios, complementares ou secunddrios, promovendo a concentragdo e especializagao
da oferta e criando cadeias de valor municipal.

OE11.2

Requalificacdo de antigas areas industriais degradadas e pedreiras abandonadas, estimulando o
investimento em usos que promovam a sua valorizagdo e reativagdo como dreas de desenvolvimento
econdmico municipal.

OE121

Desenvolvimento das condices de suporte as atividades econdmicas, nomeadamente as
infraestruturas (mobilidade e transporte), o suporte institucional (eficiéncia institucional), o apoio a
investigacdo e desenvolvimento (I&D) e a oferta de espagos qualificados, promovendo
complementaridades e economia de proximidade.

OE12.2

Desenvolvimento de condi¢Ges de estimulo as atividades econdmicas, promovendo uma economia
complementar e de proximidade, baseada no conhecimento e inovagdo, dirigindo os investimentos
para espagos em requalificacdo, adequando-os com infraestruturas digitais e mobilidade compativel.
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Atrair, qualificar e especializar profissionais que se integrem nas atividades ancora e de maior

OE13.1 . . . . R
desenvolvimento municipal, criando parcerias com universidade e centros de I1&D.

Valoragdo do

capital humano . o . - - e
Criagdo no municipio de polos de investigagdo académica e profissional que promovam a qualificagdo

OE 13.2 . . o .
dos recursos humanos existentes e a fixagdo de profissionais qualificados.

EIXO ESTRATEGICO ESTRATEGIA OPCAO ESTRATEGICA

Desenvolver e dinamizar plataformas participativas.
Aumentar a participagdo nos processos de decisdo através da criagdo de momentos e espagos para
PROCESSOS E Envolvimento intervengdo incentivando a criagdo e dinamizacdo de plataformas participativas. Promover

- E14 30 territori i
DECISAO da sociedade estruturas de concertagdo territorial com os atores locais.

OE14.1

Promover a transparéncia da decisdo e o acesso a informacao.
OE 14.2 Desenvolver meios de acesso a informagdo como mecanismo promotor da transparéncia municipal
e confianga municipio-municipe.

10
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Fatores criticos para a decisao

Os FCD que suportaram a AA do PDM Sintra decorrem da andlise integrada das questdes estratégicas do

PDM Sintra, das questdes ambientais legalmente definidas no Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho,

e de um quadro de referéncia estratégico que engloba as macropoliticas de referéncia, bem como planos

e programas relevantes.

As questdes estratégicas estruturantes do PDM Sintra sdo:

Preservacdo e valoriza¢do do patrimdnio e da identidade;
Valorizagao dos recursos existentes e dos ecossistemas;
Otimizacao e qualificacdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida;

Apoio a uma economia dinamica, inovadora e competitiva.

Os Fatores Criticos para a Decisdo, enquanto temas que estruturam a avalia¢do, correspondem aos fatores

fundamentais a ser considerados no processo de decisdo, na concec¢do das opgdes estratégicas do plano

e das a¢bes que as implementam. A sua identificagcdo e andlise foram objeto de um primeiro relatdrio

entregue em 22 de janeiro de 2015.

Os FCD que constituiram a estrutura fundamental de avaliagdo estratégica do PDM Sintra s3o:

Governanga: Criacdo de condi¢des para uma gestdo municipal eficiente e eficaz atendendo ao
modelo de governanga do municipio, ao envolvimento ativo da comunidade e a harmoniza¢do
institucional entre agentes e entre instrumentos de politica publica;

Diversidade do territorio: Valorizacdo integrada dos varios territérios de Sintra em relagdo ao
equilibrio de ocupacgdo, qualidade do ambiente e seguranga, alteragdes climaticas e riscos
naturais, vocagao territorial e multifuncionalidade;

Cadeia de valor: Gerac¢do de riqueza através da criagdo de cadeias de valor diferenciadoras,
afirmando a valorizagdo econdémica dos recursos enddgenos (naturais e culturais) através da
internacionalizagdo, inovagdo, investigacdo e desenvolvimento, e a valorizagdo do capital
humano;

Identidades: Refor¢o da identidade municipal, criando um sentido de lugar para que a populagdo
se identifique com o concelho, aumentando a atratividade de Sintra para residir, para trabalhar e

estudar, e para lazer.

11
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Justificacao — Principais resultados por FCD

A AAE da revisdo do PDM de Sintra foi desenvolvida de forma bastante integrada no processo de
planeamento. A AAE teve inicio numa fase em que estavam sobretudo estabelecidos os objetivos
estratégicos do Plano, pelo que a AAE teve a possibilidade de interagir profundamente com o Plano e
assim influenciar diversas decisdes estratégicas. Destaca-se a clarificacdo de prioridades ambientais nos
eixos estratégicos do Plano e no processo de conce¢do das opg¢des estratégicas, o que permitiu uma
afinacgdo sistemdtica e uma materializacdo dos elementos estratégicos, satisfazendo simultaneamente os
objetivos do Plano e os objetivos da AAE. De salientar que quer em fase de focagem estratégica quer em
fase de identificacdo de opgdes estratégicas o processo foi largamente participado, tendo sido envolvidos

um conjunto alargado de agentes do municipio de Sintra em sessdes realizadas para o efeito.

O quadro de avaliagdo estratégica estruturou-se em quatro Fatores Criticos para a Decisdo como ja
referido - Governancga, Diversidade do Territério, Cadeia de Valor, e Identidades. Este referencial de
avaliagdo foi utilizado multiplas vezes durante a analise e avaliagdo estratégica, designadamente na
avaliagdo das Opg¢des Estratégicas e na evoluc¢do da construgao do Modelo de Desenvolvimento Territorial
(MDT), ao longo das suas diferentes fases. A avaliagdo ambiental e de sustentabilidade assim realizada
pela AAE, em forte articulagdo com a equipa do PDM, permitiu ter como resultado uma Proposta de Plano

com mais oportunidades e menos riscos.

A elaboracdo, avaliacdo e afinamento de op¢des estratégicas foi um processo muito enriquecedor na
discussdo e decisdo sobre a concretizagdo das dire¢des estratégicas do PDM. Resultado de um trabalho
cooperativo, o conjunto de opgles estratégicas finalmente adotado traduz em geral prioridades
municipais com objetivos ambientais e de sustentabilidade. Como resultado da avaliacdo estratégica das
op¢oOes foram sistematizadas no Relatério de Avaliagdo de OpgBes Estratégicas varias recomendagdes

transversais para apoiar a materializacdo do MDT na proposta de Plano.

Os paragrafos que se seguem apresentam a sintese das principais conclusdes obtidas para cada FCD, tal

como incluidas no RA e apresentadas a decisao.
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FCD#1 Governanga

Na proposta de Plano é evidente a definicdo de uma estratégia de concertac¢do entre entidades em termos
de gestao e financiamento, e especificamente para os privados. Verifica-se a oportunidade de articulagdo
e concertagdo de interesses comuns e estabelecimento de relagdes com entidades publicas e privadas,
promovendo o aparecimento de investimentos, cooperacgao institucional na gestdo de equipamentos e
infraestruturas, e compatibilizagdo de politicas setoriais entre municipios (e.g. mobilidade).

Apostando na cooperagdo entre agentes, verifica-se a coeréncia e consisténcia entre estratégias e a¢des
propostas na promocao e valorizagao das potencialidades existentes, o que tem também como condi¢do
de sucesso a adaptacdo do modelo de governanga interno da CMS ao nivel de relagbes
interdepartamentais. Verifica-se assim uma oportunidade de a administragdo adotar um modelo de
gestdo adaptativo e partilhado que potencia um incremento na capacidade de planeamento tanto do
executivo como dos privados.

Em contrapartida, por se tratar de uma proposta de Plano assente ainda numa premissa de, e ndo em
existentes, parcerias para o desenvolvimento de projetos estruturantes, se os multiplos interesses e
visdes nao forem conjugados e institucionalizados, poder-se-a estar a dificultar a pretendida conjugac¢ao

e articulacdo de acdes.

Os incentivos a racionalizagdo e otimizagcdo dos recursos existentes alinham o modelo de gestdo
preconizado na proposta de Plano com as orientagdes do PROT-AML e do Plano de Desenvolvimento
Estratégico —Sintra 2015, para além de requererem uma simplificacdo dos procedimentos administrativos
no que toca a atuagao dos privados.

A ‘"otimizacdo do solo urbano e das suas redes", "otimizacdo das infraestruturas, servicos e
equipamentos" ou mesmo a "promocao de politicas de requalificacdo e regenerac¢do de areas industriais
degradadas" (tal como consta do Regulamento) consubstanciam vetores estratégicos do concelho com
orientagdo para a reducdo dos custos de escala urbanisticos e apoio a implementagdo de empresas. Para
uma melhor gestdao urbanistica do territério é, contudo, fundamental um reforco na fiscalizagdo

municipal, o que ndo se encontra explicito na proposta de Plano.

Destaca-se a estratégia de promocao da participa¢do do publico e envolvimento da sociedade em projetos
de desenvolvimento, ou mesmo medidas de incremento da transparéncia municipal e acesso a

informacgdo para uma participacao informada, ativa e responsavel dos cidaddos e das institui¢des.
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Salienta-se a promog¢do do acesso a informacgao e transparéncia municipal e promogao de confianga entre
municipio-municipe, e verifica-se que esta oportunidade potencia a legitima¢do do funcionamento do
executivo.

O Plano aposta numa politica de proximidade promovendo medidas concretas, designadamente na
estratégia da CMS em termos de acessibilidade e mobilidade, que promovem igualdade de condi¢des de
tempo, custo e qualidade para toda a populagdo, nomeadamente no que se refere a satisfazer as
necessidades desta em termos de caréncias observadas no espago publico e equipamentos coletivos. Esta
politica de proximidade encontra-se alinhada com as orientagdes do PROT-AML e PNPOT, promovendo
proximidade entre administracao e popula¢do e consequente aumento de confianga na prossecugao e

implementacdo da estratégia concelhia.
FCD#2 Diversidade do territério

No ambito da valorizagdo dos nucleos histdricos e identidade destaca-se a oportunidade de promogao de
novas dinamicas territoriais, decorrentes da reconversao de dreas degradadas, através da atribuicdo de
novas func¢des, contribuindo para a multifuncionalidade dos espagos a reconverter, especialmente em

solo urbano.

Relativamente a estratégia para a contenc¢do e consolidacdo urbana e qualificacdo, diversificacdo e
multifuncionalidade urbana, sdo propostos o desenvolvimento de estudos e os procedimentos
necessarios a efetivacdo de um sistema de transferéncia de edificabilidade, baseado no principio da
perequacdo. Este mecanismo promove oportunidades de consolidagdo e compactacdo multifuncional
urbana, uma vez que beneficia a construgao em zonas consolidadas e promove dindmicas e seguranga de

investimento no mercado imobiliario.

Para colmatar o elevado nimero de fogos vagos a proposta de Plano prevé o desenvolvimento de um
estudo e programa para a ocupacgao de fogos vagos, o que se alinha com a estratégia de contencdo e
consolidacdo, bem como, promove dinamica no mercado imobilidrio podendo conduzir a maior
atratividade do ponto de vista da habitagdo no municipio.

Identificam-se também oportunidades referentes a estratégia de acessibilidade e mobilidade,
nomeadamente as oportunidades decorrentes da beneficiagdo viaria, para melhorar a mobilidade entre

aglomerados e entre os municipios vizinhos, que potenciam a diminuicdo da disparidade territorial,
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reduzem os tempos de deslocagdo e promovem a multimodalidade e inter-conetividade. Também é

incentivada a mobilidade suave com o refor¢o da rede ciclavel.

A oportunidade de reconversao e qualificagcdo de AUGI, em solo urbano, é preconizada no Regulamento,
no decorrer da opgao estratégica de reconversdo parcial das AUGI. No entanto esta materializacdo no
Regulamento ndo vem colmatar um dos principais obstdculos para a resolu¢dao deste processo - o
financiamento, pois ndo estdo previstas a¢des de comparticipacdo das infraestruturas em AUGI, ou

alternativas para a captagao de investimento para a conversdo das mesmas.

Por fim, outra oportunidade identificada é o aumento de eficiéncia energética, conseguinte da
materializacdo da opgdo que promove uma politica de proximidade para reducdo de distancias,
consubstanciando uma estrutura polinucleada e na cidade compacta, assim como a materializa¢do dos
incentivos a solugdes eficientes no ambito dos recursos energéticos e naturais, reforcando as politicas

energéticas referenciadas no QRE.

No que diz respeito a protecdo e salvaguarda da conetividade ecoldgica dos sistemas naturais, a proposta
de Plano apresenta diversas oportunidades resultantes de medidas que asseguram a ligagdo entre a
estrutura ecoldgica municipal e a rede ecoldgica metropolitana e através da delimita¢do dos recursos
ecoldgicos do concelho. Existe igualmente uma forte aposta na multifuncionalidade dos sistemas socio-

ecolégicos.

E através do reconhecimento dos servicos dos ecossistemas, nomeadamente identificando e
desenvolvendo usos compativeis com os mesmos, que a proposta de Plano cria condi¢Ges para a
instalacdo de atividades turisticas, de lazer e de produgdo vinicola nos sistemas ecolégicos e promove os
produtos de marca “Sintra”.

A estratégia associada a valorizagdao dos sistemas hidricos, através do aumento das dreas permedveis, da
criacdo de bacias de retengdo e promocdo do escoamento das aguas pluviais, € uma oportunidade para o
critério Sintra Natural na medida em que contribuem para responder de forma adaptativa a fenémenos

climaticos extremos.
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FCD#3 Cadeia de valor

As oportunidades de desenvolver a economia local, de reforgar as atividades econdmicas e de atrair novos
agentes econdmicos sdo preconizadas, em sede de Regulamento e de relatdrio do Plano, através do
estimulo ao investimento em atividades ancora por via da valorizagdo dos recursos endégenos, dos

servigos dos ecossistemas e do desenvolvimento de infraestruturas de suporte.

A reabilitacdo de areas degradadas e abandonadas, a renovac¢do de infraestruturas e a regeneragao e
otimizagdo dos parques empresariais definidos pelo modelo de gestdo urbanistica sdo algumas das a¢bes
que visam promover o ordenamento e qualificacdo de industrias. Estas a¢Ges fomentam diversas
oportunidades: (i) reforcar cadeia de valor local; (ii) reforcar, promover e dinamizar o setor das industrias
extrativas e transformadoras; (iii) combater os espacos industriais obsoletos e degradados e (iv)

desenvolver a economia local e promover as atividades econdmicas.

A proposta do Plano materializa a estratégia de dinamizagdo econdmica, através do desenvolvimento de
condigBes de suporte as atividades econdmicas, bem como através da geracdo de estimulos a essas
mesmas atividades. Destaca-se a proposta de agdo, para a criacdo de uma plataforma informativa de
apoio as empresas, que pode gerar oportunidades, tais como a criagdo de condi¢Ges para um crescimento
econdmico local, a atragdo de novos agentes econdmicos e a criagdo de espagos e infraestruturas,

potenciando o aumento da atratividade e da competitividade econdmica do concelho.

Por fim, é possivel identificar diversas oportunidades referentes a valoracdo do capital humano
nomeadamente, as oportunidades de combater a desarticulacdo empresas-universidades e de promover
a qualificacdo dos recursos humanos. Esta diretriz é consubstanciada através do desenvolvimento de um
programa de incentivos as empresas que valorizem recursos humanos e da criagdio de um polo

tecnoldgico.

O desenvolvimento dos produtos locais, a criagdo de capacidade para o desenvolvimento sustentdvel de
atividades econdémicas ancora, como o turismo rural e o desporto na natureza, sdo duas oportunidades
que podem ser identificadas relativamente ao estimulo ao investimento em atividades ancora (turismo,

agricultura, floresta e exploracdo da pedra).
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Relativamente a estratégia de ordenamento e requalificacdo de industrias, sdo propostas no Plano
diversas acGes de reabilitacdo de areas degradadas e abandonadas (pedreiras e depdsitos) e de renovagdo
de infraestruturas associadas as atividades industriais. Estas agdes geram a oportunidade de promover o
produto pedra e de qualificar e desenvolver os espacgos industriais, tentando colmatar a existéncia de
espacos industriais degradados e obsoletos no municipio e fomentando o desenvolvimento dos recursos

enddgenos e dos seus respetivos produtos.
FCD#4 Identidades

A estratégia proposta para os nucleos histéricos, pela valorizagdo de elementos patrimoniais e
arquitetdnicos, e revitalizagdo das dreas publicas descaracterizadas constitui uma oportunidade, uma vez
que reforga os aspetos identitdrios e contribui para a promocdo de todo o concelho. A estratégia prevé,
ainda, a conservagao dos valores do patrimdnio cultural através da salvaguarda das caracteristicas que
conferem identidade aos nucleos histdricos e da manutenc¢do da heranga coletiva das paisagens rurais
através de medidas que, por um lado, evitam a sua descarateriza¢do e visam a sua recuperacgao e, por
outro, incentivam ao seu uso com cardter ludico-educacional. Outro aspeto relevante para o reforgo

identitdrio do municipio é a valorizagdo dos recursos enddgenos.

A proposta de Plano aposta na identificagao e promog¢ao da marca “Sintra” conforme orientagao do Plano
Sintra 2015. Esta aposta poderd ser capitalizada através de ac¢des de divulgacdo dos produtos e
gastronomia municipal ages essas que poderdo ser dinamizadas pelas associa¢cdes de produtores locais
ou pela prépria CMS.

Com medidas associadas a identidade com o territério, valorizagdo dos recursos, acessibilidade e
mobilidade e consolidagdo urbana, o Plano aposta claramente na coesdo e inclusdo social e melhoria da

qualidade de vida das populagdes.

Relativamente a insercdo da vida ativa da populagao, o Plano aposta claramente, como ja referido, no
aumento da atratividade de atividades econdmicas associadas aos recursos enddgenos concelhios. Tal
aposta incentiva a criagdo de programas de empreendedorismo social, particularmente focados na
valorizacdo dos recursos enddgenos, na sustentacdo da importancia do turismo para a economia

municipal, ou na economia especializada em I&D.
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O Plano favorece a partilha de informagdo e explicita a importancia da partilha de informagdo e
transparéncia na estratégia da Proposta de Plano e sua implementagdo. Verifica-se, porém, a perda de
oportunidade de promover uma cidadania ativa com a auséncia de criagdo de a¢des promotoras de

envolvimento da sociedade.

Il. Observacdes apresentadas durante a consulta realizada
nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei n.2 232/2007 e os
resultados da respetiva ponderacao

Como referido anteriormente, nos termos do n.2 1 do artigo 72 do Decreto—Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, a proposta do PDM Sintra e o respetivo RA
foram submetidas a pedido parecer das entidades com responsabilidades ambientais especificas, tendo
também sido submetidos a consulta publica no ambito do n.2 7 e seguintes do artigo 72 do referido

diploma.

No ambito da participagdo publica, decorrida entre os dias 20 de junho e 20 de agosto de 2018, para
efeitos do disposto no artigo 89.2 do RIJIGT, registou-se apenas uma participacao referente a AAE, da
Associacdo de Defesa do Patrimédnio de Sintra— ADPS (SM 46284/2018), que refere: No Volume I, Anexo
| — Relatério Ambiental — no elencar da gastronomia sintrense entendem ser de acrescentar as
“ferraduras” aromatizadas de erva doce ou limdo, os bolos de festa ou casamento, as filhoses e o pdo
saloio, sdo referéncias identitdrias que importa néo perder.

Esta participacdo foi considerada e acolhida nesta versdao do RA.

Relativamente a consulta institucional, as seguintes entidades emitiram parecer:
— ANA Aeroportos de Portugal;
— APA, Agéncia Portuguesa do Ambiente;
— ANPC, Autoridade Nacional de Protegao Civil;
— Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Lisboa e Vale do Tejo;
— Camara Municipal de Cascais;

— Camara Municipal de Odivelas;
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DGPC, Diregao Geral do Patrimdnio Cultural;

DGT, Direcdo Geral do Territério;

ICNF, Instituto da Conservac¢do da Natureza e das Florestas;
IP, Infraestruturas de Portugal;

LNEG, Laboratério Nacional de Energia e Geologia.

Os principais contributos das entidades resumem-se seguidamente:

Identificacdo de pequenas incorrecdes e/ou incongruéncias pontuais a corrigir;

Sugestdes relativas a andlise de dreas tematicas a considerar no ambito da avaliagdo por FCD,
nomeadamente no que diz respeito aos indicadores e objetivos de sustentabilidade a prosseguir;
SugestBes e/ou recomendagdes ao nivel das diretrizes de governanga e de monitorizacgo;
Recomendacgdes respeitantes a uma andlise detalhada a verificagdo dos efeitos do Plano nos
objetivos de conservagao do SIC Sintra-Cascais, englobando os elementos da AlncA;
Preocupacgdes relativamente a avaliagao da proposta do Plano do ponto de vista das tematicas
dos valores naturais e dos riscos e da afetagdo dos recursos naturais e conservagao da natureza;
Preocupacgbes relativamente ao insuficiente aprofundamento acerca da contiguidade entre
espacos residenciais e espagos de exploracao de recursos geoldgicos, e da presenca significativa
da edificacdo dispersa no concelho;

Preocupagdes relativamente as tematicas do ruido e dos residuos.

Os pareceres emitidos foram sempre ponderados e, quando considerados pertinentes e exequiveis,

contemplados ao nivel da versdo posterior do RA. Nesta perspetiva, o Plano e o RA foram aprovados pelas

entidades consultadas, o que evidencia a concordancia das mesmas com os respetivos conteudos.

Ill.Resultados das consultas realizadas nos termos do
artigo 8° do Decreto-Lei n.2 232/2007

Uma vez que o PDM Sintra abrange territério municipal ndo fronteirico, ndo sendo suscetivel de produzir

efeitos significativos no ambiente de outros Estados Membros da Unido Europeia, ndo foi realizada a

consulta prevista nos termos deste artigo.
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V. Razdes que fundamentaram a aprovacao do PDM
Sintra a luz de outras alternativas razoaveis abordadas
durante a sua elaboracao

As OpcgoOes Estratégicas (OE) do PDM Sintra constituem caminhos possiveis que permitem atingir os
objetivos estratégicos do plano. “Diferentes caminhos terdo diferentes implicagdes ambientais e de
sustentabilidade. Esta diversidade de caminhos constituira as diferentes estratégias opcionais que devem
ser avaliadas, na perspetiva de oportunidades e riscos ambientais e de sustentabilidade, de forma a apoiar

eficazmente as escolhas politicas, e o desenvolvimento de planos e programas” (Partidario (2012)*).

O grande periodo de intera¢do e trabalho conjunto entre a elaboragdo do Plano e a AAE da-se durante o
desenvolvimento da proposta de Plano. A elaboracdo, e posterior avaliagdo, das OE, desenvolvidas em
conjunto em sucessivas reunides de trabalho, veio contribuir para um alinhamento estratégico e para a
integracdo de preocupa¢des ambientais e de sustentabilidade na discussdo das opgdes de
desenvolvimento que suportam estrategicamente o PDM. Neste processo construtivo, de aprendizagem
mutua, os potenciais riscos e oportunidades ambientais e de sustentabilidade de cada OE, resultantes da

avaliagdo sucessiva das OE do PDM-Sintra, contribuiram para afinar as prioridades estratégicas.

O Relatdrio de Avaliacdo de Opcdes Estratégicas entregue a CM Sintra regista esse processo, e inclui
recomendagdes que orientam sobre como prevenir ou evitar potenciais riscos, e priorizar as principais
oportunidades na fase de elabora¢dao do modelo territorial. Deste modo o modelo territorial é elaborado
com as questdes ambientais e sociais integradas. Assim, em todas as interven¢des da elabora¢cdo do PDM
Sintra os critérios ambientais sdo prioritarios sobretudo como fatores de valorizacdo territorial e social,
atendendo ao valor acrescentado que determinam no territério municipal, e ndo apenas como

condicionante ou restri¢do legal.

4 Partidario, MR 2012. Guia de Melhores Praticas para Avaliagio Ambiental Estratégica — Orientagdes Metodoldgicas para um

pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa
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Na sequéncia destes contributos preliminares, foi desenvolvido o Modelo Territorial, que teve varias
versdes. Estas versdes foram alvo de identificagcdo de oportunidades e riscos, mais uma vez num processo
de profunda interacao entre o PDM e a AAE, e resultaram numa redugao substancial de riscos. O Modelo
Territorial proposto e submetido a comissdao consultiva, em abril de 2016, foi finalmente validado em

fungdo dos critérios ambientais e de sustentabilidade prosseguidos.

V. Medidas de controlo previstas em conformidade com o
disposto no artigo 11° do Decreto-Lei n.2 232/2007

A decisdo de aprovagdo do PDM Sintra teve em consideragao as recomendacdes e medidas de controlo
previstas no RA. Estas agrupam-se em diretrizes de planeamento e gestdo, diretrizes de governanca para
a acdo, e diretrizes e indicadores de monitorizagdo. As diretrizes destinam-se a diferentes entidades
identificadas no quadro de governanca, em fungdo do papel de planeamento, gestdo ou avaliagdo que
venham a desempenhar na implementagdo do PDM Sintra, relativamente as oportunidades e riscos de
sustentabilidade identificados. Para concretizar as oportunidades identificadas e evitar os riscos,

destacam-se as seguintes diretrizes de planeamento e gestao:
FCD #1: Governanga

— Assegurar a criacdo de plataformas colaborativas assentes na premissa de didlogo continuo e
concertacdo;

— Apostar numa realizacdo eficaz e eficiente dos programas de a¢do a propor (monitorizagdo regular
das ac¢Oes e do grau de implementacgdo);

— Assegurar a definicdo de medidas e mecanismos concretos assentes na premissa de ciclo de
gestdo adaptativa (planeamento, implementagdo, monitorizacdo e avaliagdo);

— Promover a criagdo de politicas nos diversos dominios estratégicos que fomentem uma
autonomia sustentavel na sua concretizagao;

— Apostar na modernizagdo administrativa (licenciamento, fiscalizagdo, gestdo do investimento,
gestdo dos recursos);

— Fomentar o envolvimento da sociedade e dotar a populagdo de um papel ativo nos processos de
desenvolvimento e decisorios;

— Apostar na simplificacdo e agilizacao de procedimentos administrativos;
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Assegurar a criacdo de plataformas colaborativas assentes na premissa de didlogo continuo e
concertacdo;

Reforgar a eficacia da fiscalizagdo e melhorar a aplicagdo da legislagdo existente;

Assegurar um funcionamento eficaz e eficiente de gabinetes de apoio para garantir um publico
informado;

Garantir a existéncia de um quadro regulamentar para licenciamento das atividades que se
desenvolvem e conformidade com as indicagdes do PDM;

Implementar um sistema de organizagao entre proprietdrios para uma facil, efetiva, equitativa e

responsavel participagdo na gestdo do territério (e.g associagGes).

FCD #2: Diversidade do territério

Valorizar o solo através da reabilitacdo dos nucleos histéricos promovendo requalificagdo do
espaco publico dos ntcleos histéricos como alavanca e incentivo a reconversao dos nucleos por
parte dos privados;

Assegurar a conclusao da reconversdo e qualificagdo das AUGIs, valorizando o territério de Sintra,
tendo em conta os valores naturais;

Assegurar o incentivo a instalacdo de empresas agricolas e florestais com modos de producdo
sustentdvel e de atividades turisticas que contribuam para a otimizagao dos SE;

Assegurar a preservagao e salvaguarda do patrimdnio histérico-cultural;

Salvaguardar e proteger os sistemas ecoldgicos através do ordenamento e requalificacdo de areas
abandonadas ou degradadas (E.g. AUGI e antigas pedreiras);

Assegurar a revitalizacdo de dreas obsoletas e degradadas, salvaguardando que novos usos
respeitem a capacidade de carga dos territdrios;

Assegurar a implementagdo e manutencdo da estrutura ecoldégica municipal e da sua
continuidade, bem como a sua eficdcia na salvaguarda e valorizagdo dos sistemas ecoldgicos;
Assegurar a utilizacdo sistematica, ou a adaptagdo, de solu¢des permeaveis para qualquer
ocupacao, prevista ou existente, em zonas de infiltragao, tendo em conta o equilibrio da estrutura

hidroldgica do concelho.
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FCD #3: Cadeia de valor

— Assegurar que o desenvolvimento das atividades econdmicas locais é feito de forma a criar um
'elemento diferenciador’;

— Garantir que sdo criados incentivos por forma a atrair novos agentes econémicos;

— Assegurar que o desenvolvimento de infraestruturas de suporte as atividades econémicas ndo é
realizado sem antes ser feito um levantamento das infraestruturas existentes que possam ser
reabilitadas ou reconvertidas para as mesmas fungdes;

— Garantir a salvaguarda do recurso endégeno da pedra, especificamente no que diz respeito as
pedreiras do concelho que se encontram em condicao de 'esgotamento do recurso pedra’;

— Promover o desenvolvimento de parcerias com agentes econdmicos locais;

— Promover as startups;

— Promover polos associados a universidades e onde sejam alocados recursos locais (recursos
humanos, recursos naturais, ...);

— Assegurar que o desenvolvimento de atividades econdmicas ancora, como o turismo rural e o
desporto na natureza, é feito de forma sustentavel, garantindo a salvaguarda dos SE;

— Assegurar que a qualificacdo e conversao dos espacos industriais é realizada sem prejuizo para as

atividades econdmicas que se realizam nos locais adjacentes.
FCD #4: Identidades

— Garantir o bem-estar da populac¢do na fruicdo dos espagos urbanos;

— Garantir o acesso generalizado da popula¢do a todo o territério;

— Criar programas concretos de empreendedorismo social que se foquem na inclusdo na vida ativa
concelhia dos grupos mais vulneraveis;

— Garantir a inclusdo de toda a popula¢do no envolvimento e partilha de informagdo em processos
de desenvolvimento;

— Assegurar a integracdo dos recursos enddgenos concelhios na dinamiza¢do econdmica do
concelho;

— Assegurar a preservagao e salvaguarda do patriménio histérico-cultural;

— Garantir o desenvolvimento da marca “Sintra” e constituicdo de uma entidade que a promova.

Os principais indicadores de monitorizagao propostos pela AAE s3do:
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— indice de Transparéncia Municipal;

— Numero de orgamentos participativos;

— Resultados de parcerias com atores locais para iniciativas de desenvolvimento territorial;

— Grau de concretizagdo de estratégias de sustentabilidade municipal e local;

— Numero de projetos conjuntos entre Unidades Organicas;

— Variagdo da proporgao de area classificada como dispersa;

— Variagdo do peso da area identificada como AUGI ou clandestina na drea do municipio;

— Proporc¢do de fogos vagos e de segunda habitagdo e sua distribuicdo geografica;

— Tempo de deslocagao por meio de transporte considerando a reparticao modal nas desloca¢des
casa-trabalho, trabalho-casa;

— Variagdo nos sistemas ecoldgicos infraestruturados para lazer e recreio;

— Instalagdo de empresas agricolas e florestais com modos de producdo sustentavel e que
contribuam para a otimizagao dos SE;

— Investimento e despesa em preserva¢do ambiental de sistemas hidricos;

— Numero de parcerias publico-privadas para a valorizagdo econdmica do concelho;

— Percentagem da area industrial reconvertida e requalificada em m? por drea industrial degradada
em m?;

— Percentagem da drea de parque empresarial regenerada em m? por &rea total de parque
empresarial degradada;

— Cobertura per capita de equipamentos sociais;

— % de populagdo reintegrada socialmente;

— Numero, tipo, frequéncia de sessdes de envolvimento publico e respetiva taxa de participacdo;

— % de recuperacdo do patrimdnio classificado e ndo classificado do municipio;

— Area de sistemas agricolas e florestais mantidos com particular interesse para a conservacdo da

natureza.

No que diz respeito as diretrizes de governanga foram identificados os seguintes grupos de interesse e as

respetivas responsabilidades:
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Grupos de Interesse Areas de competéncia e responsabilidade
Autoridades locais X X X X
Administracdo publica
X X X
(nacional e central)
Municipios limitrofes X X
Servigos publicos e privados X X
Agentes econdmicos X X
Associacoes X X X
Meios de comunicac¢do X X
Outros agentes de interesse X X X X
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