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Prefacio

A Avaliacdo Ambiental Estratégica € um instrumento de grandes potencialidades, mas ainda esta a dar
0s primeiros passos na Unido Europeia. Embora exista ja alguma tradigdo na sua utilizagdo em alguns
paises e a Directiva 2001/42 esteja em vigor desde 2004, é muito recente a sua primeira aplicacao
generalizada, que coincidiu com a preparacao dos quase 400 Programas Operacionais dos diferentes
Estados-Membros no ambito do préximo periodo de programacao para os Fundos Estruturais (2007-
2013).

Portugal participou neste exercicio, mesmo antes da transposicdo formal do texto legislativo -pelo
Decreto-Lei n®232/2007, de 15 de Junho- e pode orgulhar-se da referéncia histérica a avaliagdo de
impactes de planos na Lei de Bases do Ambiente, Lei n°11/87, de 7 de Abril.

Como ferramenta de exceléncia no suporte a decisdo, a tradicional Avaliagdo de Impacte Ambiental
de projectos é hoje pratica generalizada. Adoptando a filosofia da Avaliagdo de Impacte Ambiental,
espera-se que a Avaliacdo Ambiental Estratégica comece a tracar um caminho de sucesso na hierarquia
de decisdo, adoptando a flexibilidade necesséria para ultrapassar o universo dos projectos, passando
pelos planos e programas, rumo as estratégias e politicas. Para tal, € necessario habilita-la com novas
capacidades, recriando metodologias eficazes a escala desses instrumentos estratégicos.

No dominio dos planos e programas, em que actualmente nos encontramos, a Directiva 2001/42
define os critérios da Unido Europeia e focaliza-se na transparéncia processual, tdo essencial em
democracia participativa. Tornar eficaz a aplicagdo da legislacdo comunitaria, e nacional, extravasa
um cumprimento mecanico de regras formais e s6 ganhara animo com a inovagdo, a partilha de
experiéncias e a adopcédo de boas praticas.

Com a publicagéo do Decreto-Lei n°232/2007, a Agéncia Portuguesa do Ambiente assume a iniciativa
da publicacdo deste Guia de Boas Praticas, visando apoiar os processos de avaliagdo de planos e
programas, e deseja que o Guia possa abrir novas perspectivas refor¢cando a integragéo das questoes
ambientais numa fase precoce dos processos de deciséo.

Antoénio Gongalves Henriques
Director—Geral da Agéncia Portuguesa do Ambiente
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Como utilizar este Guia

Ambito de aplicagéo (cap. 1)

e apresenta como objecto deste Guia uma abordagem metodolégica para AAE
= esclarece o seu ambito de aplicagéo
= identifica o seu publico-alvo

Conceitos e requisitos (cap. 2)

e esclarece o conceito e objectivos da AAE, bem como os seus conceitos base e principios
gerais

= alerta para as diferencas fundamentais em relacao a AlA de projectos

e apresenta os requisitos legais estabelecidos pela Directiva Europeia 2001/42/CE de 27 de
Junho e pelo Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho

Modelo de AAE (cap. 3)

= apresenta as func¢des e resultados esperados com a AAE, as componentes metodoldgicas, os
elementos estruturantes e os principios metodolégicos

Metodologia de base estratégica para AAE (cap. 4)

e Apresenta a metodologia de AAE, as fases do processo e as actividades técnicas
= Descreve a metodologia segundo as trés principais componentes da metodologia de AAE:
técnica, de processo e de comunicagéo

Informagdes complementares:

= Bibliografia

e Directiva Europeia 2001/42/CE, de 27 de Junho

= Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de Junho

e  Estrutura de um Relatorio de Factores Criticos para a Decisdo
=  Estrutura de um Relatério Ambiental
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1. Introducgéo e objectivo deste Guia

A avaliagdo ambiental de planos e programas é um procedimento obrigatério em Portugal desde a
publicacéo do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, que assim consagra no ordenamento juridico
nacional os requisitos legais europeus estabelecidos pela Directiva n® 2001/42/CE, de 25 de Junho.

O Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, assegura ainda a aplicacdo da Convencao de Aarhus,
de 25 de Junho de 1998, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n® 2003/35/CE de 26
de Maio, que estabelece a participagdo do publico na elaboragdo de planos e programas relativos
ao ambiente, tendo ainda em conta o Protocolo de Kiev de CEE/ONU, aprovado em 2003, relativo a
avaliagdo ambiental estratégica num contexto transfronteirico.

O procedimento de avaliagdo ambiental de planos e programas, tal como legalmente definido, pode
ser executado seguindo metodologias de avaliagdo ambiental estratégica (AAE). As metodologias de
AAE podem adoptar uma natureza mais tradicional de avaliacdo de impactes ambientais (AlA), onde
o objectivo é verificar os impactes no ambiente decorrentes das solucdes apresentadas em planos ou
programas, e das respectivas alternativas, concluindo na proposta de medidas mitigadoras desses
impactes e de um programa de monitorizacdo. No entanto, a AAE torna-se mais eficiente face aos
seus objectivos se adoptar metodologias com uma natureza mais estratégica, onde o objectivo é
integrar as questdes ambientais o mais cedo possivel no ciclo de planeamento e programacéao, discutir
e avaliar as grandes opcdes estratégicas, e manter um acompanhamento iterativo para auxiliar a
decisédo na escolha das melhores opc¢fes que permitem atingir objectivos sectoriais, ambientais e de
sustentabilidade, e na implementagéo das decisfes de natureza estratégica.

O Guia para AAE tem como objectivo fornecer orientacdes metodolégicas para uma boa pratica de
AAE, que permite assegurar a realizacdo de uma avaliacdo ambiental com uma orientagéo estratégica
dando cumprimento as obrigagdes legais comunitarias e nacionais. A directiva comunitaria estabelece
0s requisitos minimos, transpostos no Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho, o que ndo deve
constituir obstaculo a que se recorra a boas praticas na realizacdo da AAE. Ao longo deste Guia é feita
distingdo entre o que é legalmente exigido, e o que se pode ou deve fazer por razdes de boa pratica.

1.1. Ambito de aplicagéo deste Guia

O Guia aplica-se a todos os planos e programas para os sectores e nas condi¢des previstas no artigo 3°
do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho (Anexo I). No caso dos instrumentos de gestao territorial
(IGT), a regulamentacdo da avaliagdo ambiental prevista no ambito dos diplomas que definem o
regime de elaboracgéo, aprovacéo, execucdo e avaliacdo dos IGT pode vir a definir outros requisitos
especificos. Em todo o caso, a avaliagdo estratégica de impactes em ordenamento do territério foi ja
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objecto de um guia publicado pela Direccdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano em 2003 (DGOTDU, 2003).

Constituindo-se como um Guia de boas praticas para AAE, a metodologia descrita pode aplicar-se
igualmente a todos os planos e programas que, nao estando incluidos no ambito de aplicacdo do
Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho, queiram adoptar abordagens de AAE para melhorar a
qualidade desses mesmos planos e programas através de uma melhor integracdo ambiental, adoptando
abordagens estratégicas, holisticas e transversais, e dirigindo os planos e programas para objectivos
de sustentabilidade, contribuindo assim para uma melhoria dos contextos de desenvolvimento.

1.2 A quem se destina este Guia

O Guia destina-se as instituigdes publicas que sao proponentes de planos e programas susceptiveis de
serem objecto de avaliagdo ambiental, nos termos do referido Decreto-Lei, e as equipas de consultoria
que elaboram esses planos ou programas e realizam os estudos necessarios a respectiva avaliagdo
ambiental.

O Guia destina-se também as organizagdes publicas e privadas que pretendam utilizar o instrumento
de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) como forma de facilitar a integracao de questdes de natureza
ambiental nas suas estratégias de planeamento e investimento, com o objectivo de concretizar
processos e solugées mais sustentaveis.

Finalmente, o Guia pode também constituir um apoio Util as organizagdes ndo governamentais e a
todos os que desejam alargar as suas competéncias, tendo em vista uma participagdo publica mais
informada.
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2. Enquadramento

Nesta seccdo apresentam-se quatro conceitos basicos em AAE: Ambiente, Sustentabilidade, Estratégia
e Avaliagdo. Apresenta-se seguidamente o conceito de AAE, os objectivos genéricos e principios para
uma boa pratica, e esclarece-se as diferencas fundamentais entre AAE e AIA, instrumento com o
qual a AAE partilha principios gerais, mas do qual se deve operacionalmente distinguir. Finalmente,
apresentam-se os requisitos legais para avaliagdo ambiental, decorrentes da legislacdo comunitaria e
da legislacédo nacional dela derivada.

2.1 Conceitos base

Ambiente é definido na Lei de Bases do Ambiente (Lei n® 11/87, de 7 de Abril) como o conjunto dos
sistemas fisicos, quimicos e bioldgicos e suas relagdes com os factores econdmicos, sociais e culturais
com efeito directo, ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do
homem. O Dicionéario da Academia de Ciéncias de Lisboa (2001) define ambiente como o que cerca,
envolve, o que é relativo ao meio fisico, social ou moral em que se vive.

Sustentabilidade é um conceito relativo e baseia-se no termo sustentavel, que segundo Heinberg
(2007) significa “aquilo que pode ser mantido ao longo do tempo”. Esta associado ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, que tem diversas definicdes formais das quais a mais conhecida é dada
pela Comissédo Mundial de Ambiente e Desenvolvimento no Relatério Brundtland: “o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades da geragado actual sem comprometer a capacidade das geracoes futuras
para satisfazer as suas proprias necessidades”. A Wikipedia (2007.08.26) define sustentabilidade como
a caracteristica de um processo ou estado que pode ser mantido indefinidamente a um determinado
nivel. No Guia adopta-se o termo sustentabilidade para designar o estado ou o processo resultante do
cumprimento de objectivos de desenvolvimento sustentavel num longo prazo.

Estratégia € um conceito decorrente originalmente da ciéncia militar e refere-se genericamente ao
estudo e planeamento de meios para atingir objectivos politicos. Pode ainda ser entendido como o
conjunto de acc¢des consideradas como meios importantes para a consecucao de objectivos (Academia
das Ciéncias de Lisboa, 2001). Ainda de acordo com Mintzberg (1994) as abordagens estratégicas em
politica e planeamento ndo se destinam a tentar saber o que pode acontecer no futuro, mas sim a
tentar planear e guiar ac¢des que constituam caminhos possiveis para um futuro desejavel.

Avaliacdo é a accdo de avaliar. E determinar, por céalculo mais ou menos rigoroso, o valor que é
atribuido a algo, expressando juizos de valor. E ainda a determinacdo aproximada de uma grandeza
ou quantidade sem recorrer a medicgéo directa, fazendo estimativas (Academia das Ciéncias de Lisboa,
2001). A avaliacao pressupde a existéncia de um objecto de avaliagdo, cujo valor se estima, e de
um avaliador, perito ou outra pessoa habilitada, que sabe apreciar o valor ou as qualidades de algo
(Academia das Ciéncias de Lisboa, 2001).

2.2 O que é a AAE

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) € um instrumento de avaliagdo de impactes de natureza
estratégica cujo objectivo é facilitar a integracdo ambiental e a avaliacdo de oportunidades e riscos
de estratégias de accdo no quadro de um desenvolvimento sustentavel. As estratégias de accdo estéo
fortemente associadas a formulagdo de politicas, e sao desenvolvidas no contexto de processos de
planeamento e programacgao. O Quadro 1 apresenta objectivos gerais da AAE que tém sido citados na
literatura.
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Quadro 1 — Objectivos da AAE

Contribuir para um processo de decisdo ambiental e sustentavel
Melhorar a qualidade de politicas, planos e programas
Fortalecer e facilitar a AIA de projectos

Promover novas formas de tomar deciséo

PP

A AAE tem tido uma evolucao muito rapida a nivel mundial e a sua pratica actual € muito diversificada,
apresentando abordagens metodoldgicas variadas consoante seja mais influenciada pela pratica da
avaliacdo de impacte ambiental (AlA) de projectos, ou por processos estratégicos de planeamento e
de avaliagéo de politicas. Estas abordagens metodoldgicas tém resultados diferentes relativamente a
capacidade da AAE influenciar a deciséo estratégica.

A experiéncia internacional e a literatura sobre AAE tém vindo a sublinhar principios de boa pratica
na aplicagcdo deste instrumento que acentuam a necessidade da AAE adoptar uma natureza flexivel
e estratégica, consistente com a sua proépria designagdo, independentemente da sua escala e do
ambito de aplicagdo. O que se torna fundamental em AAE s&o os principios de responsabilizagdo, de
participacdo e de transparéncia, bem como a sua capacidade de acompanhar, de modo iterativo e
facilitador, os ciclos de preparagdo, execugao e revisao que caracterizam os processos de planeamento
e de programacao, por forma a influenciar a formulacdo e discussdo de estratégias de accao, bem
como apoiar a decisdo sobre as grandes opgfes de desenvolvimento quando as mesmas ainda se
encontram abertas.

Os critérios de desempenho para AAE (Quadro 2) adoptados pela IAIA (International Association
for Impact Assessment) em 2002 reflectem estes principios internacionalmente adoptados, que se
consideram axiomaticos de uma boa pratica em AAE.

Quadro 2 - Critérios de desempenho da AAE (1AIA, 2002)

A AAE deve ser:

Integrada

Orientada para a sustentabilidade
Focada

Verificavel

Participativa

Iterativa

AN N N NN

Uma abordagem estratégica esta fortemente ligada ao conceito de ciclo de decisao. Este conceito
de ciclo estabelece uma nocdo de continuidade em que decisdes estratégicas (de prioritizacao,
planeamento, escolha ou execucgdo) sao tomadas sucessivas vezes ao longo de um processo de
planeamento e programacao, em momentos criticos do processo de deciséo (janelas de decisdo). O
desenvolvimento de novas estratégias resulta de uma re-analise, ainda que informal, de estratégias
anteriores, face a cenarios de evolugdo e a objectivos prioritarios, influenciando assim o ciclo seguinte
de planeamento ou programagédo. Esta nogédo de continuidade é crucial em AAE, uma vez que o seu
objecto de avaliacdo € um processo continuo e iterativo.

Para melhor influenciar um processo de decisao (seja de planeamento ou programacéao) a AAE deve
partilhar este comportamento de continuidade. Dai que se refira que a AAE € um instrumento que se
exprime na forma de um processo que devera acompanhar o processo de planeamento e programacao
(Partidario, 2007). Como se ilustra na Figura 1, a AAE actua preferencialmente sobre o processo de
concepgao e elaboragéo de politicas, planos e programas, e ndo sobre o seu resultado, facilitando a
integracdo das questbes de ambiente e sustentabilidade. Para aumentar a sua eficacia a AAE devera
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adaptar-se estrategicamente ao processo de decisao, seguindo o designado modelo de AAE centrado
na decisdo (Caratti et al, 2004; Partidario, 2007).

concepcao

A

revisao elaboracao

Ambiente e sustentabilidade

execucao discussao

\l

aprovacao

Figura 1 — A AAE facilita a integracdo das questfes de ambiente e sustentabilidade no processos de
decisao (de planeamento ou de programacao)

Esta é, alias, a orientacdo dada no preambulo do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho onde se
refere que “a avaliagdo ambiental de planos e programas pode ser entendida como um processo
integrado no procedimento de tomada de decisdo, que se destina a incorporar uma série de valores
ambientais nessa mesma deciséo (...) e constitui um processo continuo (...)".

Em AAE os factores motivadores de impacte sdo as inten¢gfes, ou os objectivos estratégicos de
desenvolvimento, correspondentes a modelos de desenvolvimento territorial, econémico e social,
com objectivos e metas definidos a luz de uma visdo de longo prazo, apoiando-se num quadro de
grandes opgdes de desenvolvimento que permitam atingir esses mesmos objectivos e metas. Ao nivel
de planos e programas a AAE pode atender as acgbes concretas que se apresentem como solugdes
de planeamento ou programaticas. Estas ac¢des de desenvolvimento devem ser consideradas em AAE
como meios para atingir os objectivos propostos, e ndo como fins. O objecto de avaliagdo da AAE
deverd manter-se sempre bem centrado na estratégia de desenvolvimento que se executa através
desse conjunto de acgdes. O objecto de avaliagdo em AAE nédo deve ser, numa abordagem estratégica,
cada uma das ac¢des ou projectos que constituem a solugdo de concretizagéo do plano ou programa.

A metodologia de AAE que é descrita no Guia adopta uma abordagem estratégica assente numa
perspectiva de longo prazo, holistica, transversal e muito focalizada em poucos, mas significativos,
factores de anélise que séo estratégicos para a decisdo. O ambito da AAE inclui aspectos de natureza
fisica, ecoldgica, social, cultural e econémica, na medida em que s&o relevantes para determinar a
qualidade da envolvente em que se vive. Enquanto abordagem estratégica, a AAE tem, normalmente,
trés objectivos muito concretos:

1. Assegurar a integragdo de consideragdes ambientais, sociais e econémicas nos processos de
planeamento, de programacao e de elaboragdo de politica;
2. Detectar oportunidades e riscos, avaliar e comparar opgoes alternativas de desenvolvimento
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enquanto estas ainda se encontram em discusséo;
3. Contribuir para o estabelecimento de contextos de desenvolvimento mais adequados a
futuras propostas de desenvolvimento.

Com estes objectivos, a AAE podera contribuir igualmente para:

- Assegurar uma Vvisdo estratégica e uma perspectiva alargada em relacdo as questdes
ambientais, num quadro de sustentabilidade;

- Auxiliar na identificacdo, seleccédo e justificagdo de op¢des ganhadoras (win-win) face aos
objectivos de ambiente e desenvolvimento;

- Contribuir para a discussao de grandes opg¢des e para uma decisdo mais sustentavel (em
termos ambientais, sociais e econémicos);

- Detectar problemas e oportunidades estratégicas nas opcdes em analise e facilitar a
consideracao de impactes cumulativos;

- Sugerir programas de seguimento, através de gestdo e monitorizacdo estratégica;

- Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos os agentes
relevantes;

- Promover decisdes mais integradas em relacdo aos diversos pontos de vista relevantes
(definidos em funcao de factores técnicos e de valores politico-culturais).

Agir em AAE exige pensamento estratégico nos processos de decisao e nas organiza¢des envolvidas.
Definir uma visédo, grandes objectivos, metas e indicadores de seguimento séo ingredientes tipicos em
abordagens estratégicas, que requerem uma flexibilidade e uma cultura estratégica de decisédo para
permitir o rapido ajustamento a alteragbes de contexto.

Um dos grandes desafios da AAE reside na capacidade de avaliar as possiveis oportunidades e riscos de
estratégias de desenvolvimento territorial e sectorial, tendo em vista objectivos de desenvolvimento
sustentavel. Assim a AAE visa “julgar” o mérito (oportunidade) ou os riscos de prosseguir aquelas
estratégias de desenvolvimento territorial e sectorial e, eventualmente propér melhores “direc¢des”
para as estratégias a seguir. Nesse quadro estratégico em que a AAE se desenrola, a aplicagdo deste
instrumento necessita de dispdr de um quadro politico estavel e de linhas de orientacao (por exemplo
as Estratégias Nacionais de Desenvolvimento Sustentavel) em relacdo ao que possa ser um futuro
desejavel, sustentavel, para que o possa assumir como referencial e assim obter uma base de suporte
mais robusta para a avaliacao.

Como coroléario da l6gica estratégica que se procurou desenvolver nesta seccao entende-se que:

A AAE é um facilitador estratégico de processos de sustentabilidade

Apresentam-se no Quadro 3 sete pressupostos essenciais que fundamentam a metodologia de base
estratégica que se apresenta no Guia para AAE.

Quadro 3 — Sete pressupostos de uma abordagem estratégica em AAE

1. Compreender a estratégia objecto de uma AAE e o contexto de avaliagéo

Manter um horizonte de longo prazo e uma perspectiva holistica, transversal e integrada

3. Focar apenas em factores criticos para a decisdo (de preferéncia entre 3 e 8) e trabalhar
com tendéncias (processos)

4. Adoptar uma atitude de facilitador da decisdo, apoiando o decisor e encorajando decisfes
sustentaveis

5. Informar frequentemente a decisdo de forma estratégica e pragmatica (nas janelas criticas
de decisdo) com o propoésito de auxiliar a decisdo

6. Usar estratégias de comunicacdo, considerar multiplas perspectivas e actuar através de
boa governanca

7. Garantir o seguimento das decisdes tomadas (monitorizagdo e revisdo sistematica de
objectivos)

N
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2.3 As diferencas fundamentais entre AAE e AIA

A AAE e a AIlA sao instrumentos que possuem uma raiz comum, a avaliacdo de impactes, mas um
objecto de avaliagdo diferente: estratégias de desenvolvimento futuro com um elevado nivel de
incerteza em AAE, propostas e medidas concretas e objectivas para execucdo de projectos em AlA.
Esta natureza diferente do objecto de avaliagdo em AAE e em AIA determina exigéncias metodologicas
diferentes relacionadas com a escala de avaliacdo e com o processo de decisao.

A seccdo anterior salientou diversos aspectos caracteristicos da AAE. O Quadro 4 procura ilustrar
algumas diferencas fundamentais entre a AAE e a AIA, que ajudam a justificar os diferentes
tratamentos metodoldgicos que a AAE e a AIA devem ter.

Quadro 4 — Algumas diferencas fundamentais entre AAE e AIA

Em AAE Em AIA

A perspectiva € de execucao e de curto e médio

A perspectiva é estratégica e de longo prazo Drazo

O processo é discreto, motivado por propostas

O processo é ciclico e continuo . =
concretas de intervencéo

N&o se procura saber o futuro, o objectivo é | O projecto de intervencdo tem que ser conhecido
ajudar a construir um futuro desejavel com o nivel de pormenor adequado

A definicho do que se pretende fazer é
relativamente precisa e os dados sédo
razoavelmente disponiveis ou podem ser
recolhidos em campo

A definicdo do que se pretende fazer € vaga, a
incerteza é enorme e os dados sdo sempre muito
insuficientes

O seguimento da AAE faz-se através da
preparacdo e desenvolvimento de politicas,
planos, programas e projectos

O seguimento da AIA faz-se através da
construcao e exploracdo do projecto

A estratégia pode nunca vir a ser concretizada
uma vez que as acgdes previstas em planos e
programas podem nunca ser executadas

Os projectos sujeitos a AlA sdo executados, uma
vez assegurada a sua viabilidade ambiental.

Esta diferente perspectiva sobre a AAE e sobre a AIA encontra-se expressa na Figura 2.

A Figura 2a) representa o comportamento de uma metodologia para AAE que segue o tradicional
modelo de base AIA — o objectivo é avaliar as solugdes propostas num plano ou programa e os seus
efeitos. Neste caso, as solu¢cdes propostas no plano ou programa surgem como resultados, e ndo como
meios para atingir objectivos, e a AAE vai avaliar os impactes desses resultados sobre um conjunto
de factores ambientais. Esta abordagem possui uma capacidade muito limitada, ou mesmo nula, de
influenciar as grandes opg¢des estratégicas.

A Figura 2b) representa o comportamento de uma metodologia para AAE que segue um modelo de
base estratégica — o objectivo é avaliar as estratégias propostas durante um processo de planeamento
e programacdo e a forma como essas estratégias procuram responder a objectivos e problemas
estratégicos. Neste caso, a AAE visa analisar e discutir outras opcdes estratégicas alternativas que,
num contexto ambientalmente mais integrado e sustentavel, permitam responder aos mesmos
problemas e objectivos estratégicos. A analise é centrada nos objectivos de desenvolvimento, ou nos
problemas que o plano ou programa pretendem resolver, e ndo nas acc¢des propostas no plano ou
programa como solugfes ou resultados. Esta abordagem aumenta a oportunidade de a AAE facilitar a
integragdo de questfes ambientais e de sustentabilidade nesses processos estratégicos.
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Objectivos

Outras opcodes
estratégicas
alternativas?

a atingir g

Solucdes
<«—— propostas num —>
plano ou programa

Estratégias
propostas no plano
ou programa

Figura 2 — (a) Metodologia de base AIA e (b) Metodologia de base estratégica (Partidario, 2007)

O que se torna essencial em AAE é ajudar a reflectir sobre as oportunidades e riscos de optar por
determinadas direc¢gbes de desenvolvimento no futuro (Fig. 2b) e nao, tal como em AIA, assumir
resultados esperados de planos e politicas como altamente provaveis, para avaliar os seus impactes
positivos e negativos, sugerindo as medidas de minimizagdo ou compensagdo dos seus impactes
negativos (Fig. 2a).

Em AAE é necessario adoptar uma atitude estratégica para aumentar as possibilidades de sucesso. Ha
pelo menos duas formas de integrar uma abordagem estratégica em AAE.

Uma é na selecgdo do que se vai estudar e analisar, ou seja do alcance da AAE. A metodologia de
base estratégica apresentada no Guia sugere para esse efeito a adopgdo do conceito de Factores
Criticos para a Decisdo (FCD) (ver sec¢édo 3.3). E muito mais importante analisar poucos factores, mas
relevantes, do que proceder a descri¢cdes exaustivas que, em geral, ndo sdo compativeis com os prazos
de uma decisado estratégica.

A segunda forma de integrar a abordagem estratégica diz respeito ao momento em que se influencia
a decisdo. A AAE deve ser estratégica em relagdo aos momentos de decisdo em que um contributo
técnico, ou uma recomendagédo processual podem ser criticos para a decisdo e para a escolha de uma
opcdo e de um caminho ambientalmente mais integrado e sustentavel. A AAE deve influenciar um
processo de planeamento e de programacado varias vezes durante a preparacdo e elaboragédo de
planos e programas, e ndo apenas no seu final, quando se produz o Relatério Ambiental. Esta é alias
um requisito da Directiva 2001/42/CE de 25 de Junho (artigos 1° e 4°) e do Decreto-Lei n® 232/2007
de 15 de Junho (artigo 2°), o qual refere no preambulo: “A realizagdo de uma avaliagdo ambiental (...)
garante que os efeitos ambientais sdo tomados em consideragdo durante a elaboracdo de um plano ou
programa (...) contribuindo assim para a adopcéao de solugées inovadoras mais eficazes e sustentaveis

.

2.4 Requisitos da directiva e da legislacao nacional

A metodologia de AAE que se apresenta no Guia tem em conta os requisitos da Directiva 2001/42/CE,
de 25 de Junho (em Anexo Il), relativa aos efeitos de certos planos e programas no ambiente, bem
como da legislacdo nacional que a transpde, o Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho (em Anexo
1). Sem prejuizo de um maior detalhe na interpretagdo dos requisitos da directiva comunitaria e da
legislacdo nacional, expdem-se de seguida os aspectos fundamentais a ter em consideragéo na sua
aplicagéo pratica:

Objectivo (art. 1° da directiva) — estabelecer um nivel elevado de protec¢do do ambiente e contribuir
para a integragdo das consideragfes ambientais na preparagéo e aprovagédo de planos e programas,
com vista a promover um desenvolvimento sustentavel.

Avaliacdo ambiental (alinea b) art. 2° da directiva; alinea a), art. 2° do DL 232/2007) — identificagéo,
descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou
14
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programa, realizada durante um procedimento de preparagédo e elaboragdo do plano ou programa,
concretizada na elaboragédo de um relatério e na realizagédo de consultas e a ponderacgéo dos resultados
obtidos na deciséo final sobre o plano ou programa, e a divulgagdo publica respeitante a decisao
final.

Relatério ambiental (art. 5° da directiva; art. 6° do DL 232/2007) — relatorio final, onde se
apresentam os resultados da avaliacdo ambiental, designadamente a identificacdo, descricdo e
avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano ou
programa, e das alternativas razoaveis que tenham em conta o0s objectivos e o ambito de aplicagéo
territorial respectivos.

Conteudo do relatério ambiental (Anexo | da directiva, art. 6° do DL 232/2007) — descreve o
contetdo do relatério que inclui a descricdo do conteudo e dos principais objectivos do plano ou
programa e das suas relacdes com outros planos e programas pertinentes e com objectivos de
proteccdo ambiental, os problemas ambientais pertinentes, as caracteristicas ambientais e eventuais
efeitos significativos relativamente a biodiversidade, populacdo, saude humana, fauna, flora, solo,
agua, atmosfera, factores climaticos, bens materiais, patrimoénio cultural (incluindo arqueolégico e
arquitectonico), paisagem e inter-relagdo dos factores mencionados, medidas que previnam efeitos
adversos significativos, justificacdo das alternativas, descricdo das medidas de controlo e resumo néo
técnico.

Definicdo do conteudo da avaliacdo ambiental (n° 4, art. 5° da directiva n°® 3, art. 5° do DL 232/
2007) — as entidades responsaveis pela elaboracao do plano ou programa definem o alcance e o nivel
de pormenorizagao da informacao a incluir no relatério ambiental, através de consultas as entidades
com responsabilidade ambiental, que devem emitir pareceres num prazo de 20 dias;

Consultas relativamente ao Relatério Ambiental e ao plano ou programa (art. 6° da directiva e art.
7° do DL 232/2007) — as entidades responsaveis pela elaboracao do plano ou programa facultam o
relatério ambiental e o plano ou programa as autoridades com responsabilidade ambiental especifica,
instituicdes e especialistas de reconhecido mérito e ao publico, num periodo néo inferior a 30 dias, para
obter observacdes, previamente a aprovagao do plano ou programa.

Consultas transfronteiricas (art. 7° da directiva e art. 8° do DL 232/2007) — as entidades responsaveis

pela elaboracdo do plano ou programa procedem a consulta dos Estados Membros potencialmente
afectados, em funcao da susceptibilidade de efeitos ambientais transfronteiricos significativos.

Entidades com responsabilidade ambiental especifica (n° 3 art. 3° do DL 232/2007) — Agéncia
Portuguesa do Ambiente, Instituto de Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade, Instituto da Agua,
Administragbes de Regido Hidrografica, Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional,
autoridades de salude e municipios da area abrangida pelo plano ou programa.

Influéncia na deciséo (art. 8° da directiva e art. 9° do DL 232/2007) — as entidades responsaveis
pelo plano ou programa tomam em consideragéo o relatério ambiental e os resultados das consultas
realizadas na elaboracao da versao final do plano ou programa a realizar.

Declaracdo ambiental - Informacgédo sobre a decisdo (art. 9° da directiva e art. 10° do DL 232/
2007) — as entidades responsaveis pela elaboragdo do plano ou programa preparam uma declaragéo
ambiental, que publicam e enviam a Agéncia Portuguesa do Ambiente, onde justificam a forma como
as consideragBes ambientais e os resultados da consulta publica foram integrados e considerados no
plano ou programa, bem como as medidas de controlo previstas, disponibilizando essa declaracdo ao
publico.

Avaliacéo e Controlo (art. 10° da directiva e art. 11° do DL 232/2007) — as entidades responsaveis
pela elaboracdo do plano ou programa avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da respectiva aplicacdo e execucao, verificando a adopcao das medidas previstas na
declaragcdo ambiental, divulgam os resultados do controlo com uma periodicidade minima anual e
remetem os resultados da avaliacao e controlo a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Na Figura 3 representa-se o procedimento definido no Decreto-Lei n® 232/2007 e a sua ligacao aos
processo de planeamento ou programagao.
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Plano ou Programa Avaliacdo Ambiental

Averiguar a necessidade de Consulta Entidades
| Avaliagcdo Ambiental(n® 2, art. 3°) > (n.° 3, art. 3.9)

P 30 dias |
\J
Deciséao de efectuar a
Avaliacdo Ambiental
Determinar o ambito da N Consulta Entidades
- Avaliacao Ambiental (n° 1, art. 5°) (n.°3e4,art. 5.9)

20 dias

Ambito da Avaliagdo
Ambiental

> Elaboraco do Rel. Ambiental
< (art. 6.°)

} !

Projecto de Plano ou
Programa Relatério Ambiental

Y

Elaboracéo do Plano ou Programa

Consulta (art. 7.°) >
Consulta Entidades (n.°© 3, art. 7.°) -
30 dias
Consulta Publica (n.° 6, 7, 8, art. 7.°) -
> 30 dias

*
Os prazos podem ser reduzidos por despacho conjunto
dos ministros do ambiente e competente

Relatdério Consulta

Deciséao final - Aprovacgédo
(art. 9.9)

Plano ou Programa

Declaracdo Ambiental

Figura 3 — Procedimento de Avaliacdo Ambiental definido pelo Decreto-Lei n°® 232/2007
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3. Modelo de base estratégica para AAE

Nesta sec¢cédo descrevem-se 0s aspectos fundamentais que estdo subjacentes ao estabelecimento de
uma metodologia de base estratégica para AAE, designadamente as suas fung¢des e resultados, as
componentes do modelo, os elementos estruturantes e os principios metodolégicos.

3.1 Funcgles e resultados da AAE

Numa abordagem estratégica, a AAE desempenha trés funcdes fundamentais, complementares e nao
exclusivas, face ao processo de decisdo (Quadro 5): a funcéo integracdo das questfes ambientais e
de sustentabilidade nos processos estratégicos ciclicos de planeamento e programacao que permitam
melhorar a qualidade das decisfes actuais e futuras; a fungdo avaliacdo de opgdes estratégicas
relativamente as oportunidades e riscos para o ambiente e para 0s processos de sustentabilidade
inerentes ao seguimento de determinadas estratégias; e a fungédo validagdo do modo como a AAE
contribuiu para uma maior eficiéncia dos processos estratégicos e para uma maior qualidade dos seus
resultados.

Quadro 5 — Trés fun¢des da AAE numa abordagem estratégica

1. Integracao das questdes e objectivos ambientais e de sustentabilidade nos processos de
planeamento e programacéao;

2. Avaliacéo de opg0Oes estratégicas relativamente a oportunidades e riscos.

3. Validacao do desempenho da AAE.

A funcgédo integragdo é determinante do sucesso das restantes funcdes, e da AAE como um todo.
Nesta funcao integracdo ha aspectos fundamentais a ter em conta, designadamente, perceber quais
os factores criticos para a decisdo, identificar os momentos oportunos em que decisdes fundamentais
devem ser tomadas e onde os contributos de AAE séo relevantes, assegurar que esses contributos séo
disponibilizados para a decisdo de forma iterativa, Util e oportuna, definir a estrutura e inter-ligagédo das
equipas de AAE e de planeamento ou programacéo, assegurar a partilha de técnicas, de abordagens e
a integracédo de procedimentos. Na fun¢ao de integracdo merece destaque o envolvimento, em formas
diversas, de agentes individuais e organiza¢cdes como uma técnica em AAE, e ndo apenas como uma
mera obrigacdo procedimental de consulta publica e de entidades que da cumprimento aos requisitos
legais.

A funcéo de avaliagédo corresponde mais tipicamente a avaliagdo de impactes, entendida em contexto
estratégico como oportunidades e riscos que devem ser considerados na escolha da melhor estratégia
de acgdo. Exige a contextualizagdo num macro-enquadramento estratégico de politica ambiental e de
sustentabilidade que estabelega o referencial de avaliacdo estratégica, bem como de uma focagem
objectiva em factores criticos para a decisédo, que se associam a critérios e indicadores para avaliagao.
Exige ainda a realizacdo de uma componente analitica que possibilite a avaliagdo em contextos de
grande incerteza.

A funcdo validacdo corresponde a verificagdo do desempenho da AAE em relacdo a avaliagdo de
tendéncias de evolucdo, opgOes estratégicas, riscos e oportunidades em fase de elaboragdo de
planos e programas, e ao acompanhamento e verificagdo de incertezas em fase de implementacgéo.
Trata-se da validagdo da avaliagéo, e respectivas estimativas de incertezas e pressupostos, através
de um programa de seguimento sistematico que acompanhe o ciclo de decisdo nas suas fases de
implementacdo e revisdo. Na funcéo validacdo torna-se igualmente fundamental o envolvimento
em formas diversas de entidades terceiras, parceiros da sociedade civil e do publico em geral, num
contexto participativo adequado a natureza de uma abordagem estratégica.

Em face destas fun¢bes da AAE, o Quadro 6 sistematiza os resultados que podem ser esperados com
a aplicacdo de uma AAE de base estratégica.
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Quadro 6 — Resultados esperados com uma AAE de base estratégica

1. Uma estratégia institucional e de comunicagdo que visa criar o espago socio-politico
necessario a decisdo estratégica e a AAE

2. O gquadro de referéncia estratégico, definido por macro-objectivos globais de ambiente e
sustentabilidade, que estabelece o referencial para integragéo e avaliagcdo

3. Os factores criticos para a decisdo que vao dar estrutura, focagem e contetdo a integragdo
e a avaliagcdo em AAE

4. A sugestdo em tempo real de situacgdes ou iniciativas que assegurem a integragéo proactiva
das questdes ambientais e de sustentabilidade

5. Uma avaliagdo dos riscos e oportunidades da estratégia de desenvolvimento, apoiada na
avaliagdo comparada de grandes opcdes estratégicas

6. Directrizes para planeamento, gestdo, monitorizagédo e avaliagcado

7. Um programa de seguimento efectivo que mantenha a abordagem estratégica e que
permita validar as escolhas feitas.

3.2 Componentes de um modelo de base estratégica

A natureza inovadora do modelo proposto para uma abordagem estratégica em AAE reside também
na conjugacgdo de um conjunto de aspectos de natureza técnica, processual e comunicacional e que se
apresentam como componentes do modelo:

(1) Uma componente técnica que suporta a definicdo de objectivos, de metas e de indicadores, que
identifica e realiza estudos relevantes a realizar para cada um dos factores criticos de deciséo,
permitindo reunir a informagé&o necessaria e suficiente face aos dados disponiveis. A componente
técnica deve orientar-se para dar contributos em momentos criticos de decisdo, identificados na
componente processual, e escolhe as técnicas adequadas para avaliagéo.

(2) Uma componente processual que assegura a inter-ligagdo entre um processo de AAE e os
processos decisorios de planeamento e programacao, e que estabelece as regras que irdo gerindo
a integracgdo dos processos. Esta articulagdo entre um processo de AAE e os processos decisorios
estratégicos é o que faz da AAE um processo flexivel e adaptavel a cada caso.

(3) Uma componente de comunicagao, crucial em processos de participagdo e envolvimento de
agentes, que assegura a partilha de informagdo e o cruzamento das multiplas perspectivas, a
formagéo de opinido, uma visao integrada e processos participativos adequados ao problema e
aos momentos criticos de decisdo. A componente comunicagdo € ajustada a natureza dos grupos-
alvo a envolver.

3.3 Elementos estruturantes do modelo de base estratégica

Definem-se de seguida os elementos estruturantes do modelo de AAE. A forma como sao entendidos
e aplicados estes elementos estruturantes condiciona o sucesso de aplicacdo de uma metodologia de
AAE de base estratégica.

Factores criticos para a decisédo (FCD) — Constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os
quais a AAE se deve debrucar, uma vez que identificam os aspectos que devem ser considerados pela
decisdo na concepcao da sua estratégia e das accdes que a implementam, para melhor satisfazer
objectivos ambientais e um futuro mais sustentavel. Dao resposta ao alcance da AAE (exigéncia legal)
e resultam de uma analise integrada dos seguintes elementos (Fig. 4):

v Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

v Questdes estratégicas (QE) (objectivos estratégicos e linhas de forca) do objecto de
avaliacao

v' Factores ambientais (FA)
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QE FA

FCD

QRE

Figura 4 — Factores Criticos para a Decisdo como elemento integrador e estruturante em AAE

Os FCD resultantes irdo estruturar a analise e a avaliagdo de oportunidades e riscos em AAE,
determinando os estudos técnicos necessarios a realizar em AAE para reunir a informagdo necessaria
para a decisdo. Desejavelmente, devem ser objecto de participacao publica e, no minimo, de consulta
as entidades com responsabilidade ambiental definidas na legislacdo. No Quadro 7 exemplifica-se a
utilizacdo de FCD em casos concretos.

Quadro 7 — Exemplos de Factores Criticos para a Decisdo

Na AAE do Programa Portugal Logistico consideraram-se diferentes FCD para dois niveis de
avaliagdo (IDAD, 2007):

» Para a Estratégia da rede logistica, usaram-se os seguintes FCD:
- Alteragbes Climéaticas

- Ordenamento do Territério

- Competitividade

- Governacao

» Para a Solugéo logistica nacional (intengdes para os nés da rede logistica), usaram-se 0s
seguintes FCD:

- Governacao

- Desenvolvimento econémico regional e local

- Gestéo Territorial

- Biodiversidade

Na AAE do Programa Nacional de Barragens consideraram-se os seguintes FCD (REN, 2007):
- Alteragbes Climéaticas
- Biodiversidade
- Recursos Naturais e Culturais
- Riscos Naturais e Tecnolégicos
- Desenvolvimento humano
- Competitividade

Objecto de avaliacdo em AAE e questfes estratégicas (QE) — Uma AAE deve partir de uma definigéo
clara do seu objecto de avaliacdo que, preferencialmente, se deve identificar com os objectivos e as
grandes opgOes estratégicas consideradas num processo de planeamento ou programacao. Associado
ao objecto de avaliagdo estdo as questdes estratégicas ou as linhas de for¢ca que contribuem para a
definicdo dos FCD. Estes elementos estruturantes permitem dar resposta as exigéncias legais relativas a
descricao geral do conteudo e dos principais objectivos do plano ou programa. No Quadro 8 apresenta-
se um exemplo de formulag&o do objecto de avaliagéo e respectivas questdes estratégicas.
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Quadro 8 — Exemplos de definicdo do objecto de avaliacdo e questdes estratégicas em AAE

Na AAE dos Planos Operacionais no ambito do QREN considerou-se como objecto de avaliagdo as
intengdes propostas nos planos operacionais com materializag&o territorial. As questdes (prioridades)
estratégicas incluiram (RCM n°® 25/2006, de 10 de Margo):

- Promover a qualificacdo dos portugueses;

- Promover o crescimento sustentado;

- Garantir a coesao social;

- Assegurar a qualifica¢@o do territorio e das cidades;
- Aumentar a eficiéncia da governagéao.

Na AAE do Programa Portugal Logistico consideraram-se dois niveis no objecto de avaliacdo
(Partidéario, 2006):

» 1° nivel: Estratégia da rede logistica
»  2° nivel: Solugéo logistica nacional (inten¢des para os nés da rede logistica)

As questdes (objectivos) estratégicos incluiram (IDAD, 2007):

- Racionalizar a actividade logistica;

- Fomentar a intermodalidade;

- Promover ganhos ambientais;

- Contribuir para o desenvolvimento da economia nacional;

- Transformar a oportunidade que decorre da posi¢cao geo-estratégica do Pais num factor de
competitividade.

- Desenvolver uma rede de infra-estruturas (Rede Nacional de Plataformas
Logisticas);

- Dotar o Portugal Logistico de uma info-estrutura (Janela Unica Logistica);

- Dotar o Portugal Logistico de um quadro regulamentar e técnico que clarifique a participa¢éo
dos agentes e parceiros na concretizagdo do mesmo.

Quadro de referéncia estratégico (QRE) — Constitui o macro-enquadramento estratégico da AAE, criando
um referencial para avaliagdo. Reline os macro-objectivos de politica ambiental e de sustentabilidade
estabelecidos a nivel internacional, europeu e nacional que sdo relevantes para avaliagdo e sédo exigidos
legalmente, bem como as ligagBes a outros planos e programas com 0s quais o objecto de avaliacao
em AAE estabelece relagdes, o que constitui também uma exigéncia legal. No Quadro 9 apresentam-se
alguns dos temas de referéncia num QRE.

Quadro 9 — Temas gerais para identificacdo de objectivos e metas de macro-enquadramento
estratégico para AAE - exemplos

- Desenvolvimento sustentavel

- Ordenamento do Territério

- Populagdo, emprego, educacéo e saude
- Erradicacdo da pobreza

- Alteragfes Climaticas

- Biodiversidade

- Desertificacao

- Agua

- Oceanos e Zonas Costeiras

- Florestas e Desenvolvimento Rural
- Paisagem

- Patrimoénio cultural

- Tecnologias

- Energia

- Transportes
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Factores ambientais (FA) — Definem o ambito ambiental relevante, orientado pela definicdo de factores
ambientais legalmente estabelecidos. Constituem uma exigéncia legal. Os factores ambientais a
analisar, e que contribuem para os FCD, devem ser ajustados a cada caso especifico, fungcdo da
focagem estratégica, da escala de avaliacdo e, consequentemente, da sua relevancia. No Quadro
10 exemplifica-se um ajustamento dos factores ambientais citados na legislacdo nacional a um caso
concreto.

Oportunidades e riscos — Correspondem aos impactes positivos e negativos de natureza estratégica.
Identificam uma orientacdo de tendéncia em resultado da escolha de um determinado caminho.
As oportunidades (impactes estratégicos positivos) e o0s riscos (impactes estratégicos negativos)
constituem a avaliacdo da forma como os valores ambientais, sociais e culturais se prevé venham
a ser utilizados e a sua integridade afectada, e o que isso pode significar sobre os processos de
desenvolvimento sustentéavel.

Seguimento — Em contextos de grande incerteza é fundamental assegurar a verificacao de pressupostos
e estimativas, e a forma como o sistema ambiental, social e econédmico responde aos estimulos
gerados pelas estratégias seguidas. De igual modo é importante proceder ao seguimento da estratégia
e detectar as mudancas que se registam na sua implementagdo, ou mesmo a sua efectivacdo. Esta
deteccdo atempada permite reagir rapidamente a mudangas de caminho estratégico, dando assim
continuidade ao papel facilitador da AAE. O seguimento em AAE assenta fortemente na monitorizacao
e na avaliagdo do desempenho, ajustando-se ao ciclo da decisao, curto e frequente, o que significa que
a AAE deve seguir a dindmica da estratégia.

Perspectiva — Um dos méritos da AAE ¢é a criagdo de processos de transparéncia em relacdo a decisdes
de estratégia. A transparéncia reside ndo apenas na informagédo clara sobre as decisbes que sédo
tomadas, e na sua justificacdo, mas também na tomada em consideragédo de diferentes perspectivas
que representam os valores da sociedade, fundamental em processos de sustentabilidade. A AAE deve
assim assegurar uma perspectiva ampla, holistica, transversal e integrada num horizonte de longo
prazo.

Quadro 10 — Exemplos da selec¢édo de factores ambientais relevantes e da sua relagdo com os
factores ambientais legalmente identificados

AAE do Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Electricidade (PDIRT)
2009 — 2014 (IST-REN, 2007)

Factores ambientais na Factores ambientais Factores criticos para a
Legislac&o nacional relevantes para o PDIRT Deciséo
Biodiversidade
< - Fauna
Fauna Fauna e Areas Protegidas -
Ordenamento do Territério
Flora
Paisagem . . -
g Paisagem e Patrimonio Ordenamento do Territorio

Patrimoénio cultural

Factores climaticos Energia Energia

Populagéo Saude e Populacdes

Satde humana Ruido Ordenamento do Territério

Rede Urbana e grandes infra- Ordenamento do Territério

Bens materiais estruturas .
Energia
Solo
Agua s/ relevancia -
Atmosfera

21



Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica

AAE do Programa Portugal Logistico, IDAD, 2007

Directiva 2001/42/CE
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Dominios de analise
(AAE do Portugal Logistico)

Gestéo territorial

Biodiversidade

Facilitador de decisdo — A capacidade de facilitar a decisdo é uma das caracteristicas fundamentais dos
processos de AAE de natureza estratégica. O propdésito da AAE ndo é o de mero controlo, antes porém,
é criar condi¢Bes para assegurar a formulagdo de estratégias de accdo ambientalmente robustas e
sustentaveis. Assim, a AAE encoraja decisGes sustentaveis, orientando-se para a estratégia e nao para
os resultados, trabalha com processos e ndo com produtos, e usa janelas de decisdo para influenciar
frequente e sistematicamente o processo de decisao.

Estratégias de comunicacdo — Comunicar € estruturante em AAE. Acima de todos os estudos técnicos
e analiticos que podem ser realizados esta a forma como se comunica e se encoraja a adopgdo de
diferentes atitudes e opg¢des de desenvolvimento, em processos sustentaveis. Uma AAE que reconhece
diferentes perspectivas deve ajustar a sua forma de comunicacdo a diferentes grupos-alvo, usar
o didlogo, a persuasao e a negociacdo como técnicas de trabalho, estabelecendo um quadro de
governanga institucional e de participagao.

O modelo de base estratégica para AAE que se sugere constitui assim uma abordagem inovadora na
medida em que:

v' Usa o didlogo, a persuaséo e a negocia¢do como técnicas ao longo de todo o processo.

v’ Estabelece um quadro de governanga institucional e participagdo e reconhece diferentes
perspectivas.

v Cria um quadro de referéncia estratégico (QRE) - Trabalha sobre uma visdo de futuro
sustentavel e objectivos de desenvolvimento e cria um referencial de avaliagao.

v'ldentifica factores criticos para a decisdo (FCD) - focaliza as questdes estratégicas (QE)
fundamentais na proposta, os factores ambientais (FA) e o macro-enquadramento definido
pelo QRE.

v Procede ao diagnéstico de tendéncias, ndo de momentos. A caracterizagdo do ponto de
partida assenta numa analise de tendéncias. O que interessa € a analise dinamica e nao a
andlise estatica.

v" Desenvolve estudos que contribuem para a andlise dos FCD e véao informando a deciséo, e
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ndo apenas um estudo de AAE que acaba num relatério ambiental.

Analisa as estratégias e avalia opcoes de estratégia para diferentes cenarios de futuro.
Prioriza a exploracao de opg¢bes que permitam uma escolha, e ndo a mitigagdo, antecipando
e evitando riscos (ou impactes negativos) e explorando oportunidades (ou impactes
positivos).

Assenta fortemente no seguimento. Constitui-se como um processo: concepg¢ao, avaliagéo,
monitorizacdo — segue o ciclo de planeamento ou de programacéo.

Prepara varios pareceres e relatérios, curtos e sucessivos, que acompanham as varias fases
e actividades em AAE e séo informativos nas janelas de decisao.

3.4 Principios metodoldégicos

Tendo em conta a natureza estratégica do modelo de AAE tal como descrito, definem-se os seguintes
principios metodoldgicos que se aplicam no Guia:

1.

A preparacdo da AAE é simultdnea com a concep¢do e formulagdo das propostas de
planeamento e programacgéo e esta dependente de conteldos preparados nesse contexto,
e da respectiva escala de planeamento e programacao, assegurando uma forte inter-ligacao
com os processos de deciséo inerentes.

A integracao da AAE no processo de planeamento e programagcéao traduz-se na articulacdo de
processos, calendarios, consultas, partilha de dados de base e informacao.

A AAE é objecto de relatério separado dos planos e programas.

A informacéao de base a utilizar em AAE é a informagédo disponivel para analise a uma escala
de referéncia que permita lidar com o plano no seu todo. O pormenor na informagéo e os
resultados em AAE n&o devem ultrapassar o pormenor dos respectivos planos e programas.
Consideram-se como referenciais em AAE documentos de politica e estratégia nacional,
europeia e internacional, com relevancia para o ambito de actuacao dos respectivos planos e
programas.

A consulta do publico e das entidades com responsabilidade ambiental é faseada e recorre
a métodos multiplos para possibilitar a integracdo de observacdes recolhidas, de forma
atempada, na formulagédo dos planos e programas.

A metodologia proposta cumpre os requisitos do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho,
e da Directiva 2001/42/CE, de 25 de Junho, com as adaptacdes necessarias a escala das
estratégias dos processos de planeamento e programagao.
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4. Metodologia de base estratégica para AAE

Neste capitulo descreve-se uma metodologia de base estratégica para AAE que permite satisfazer os
requisitos legais, ao mesmo tempo que incentiva a adopgéo de boas praticas em AAE. A metodologia
estrutura-se em trés fases fundamentais (Fig. 5):

1) Factores Criticos para a Decisao e Contexto para AAE,
2) Andlise e Avaliagéo e
3) Seguimento.

FACTORES CRITICOS PARA A
DECISAO E CONTEXTO PARA AAE

objectivos

O ~

= concepgao

Z

UEJ revisao

= execucao

35 consultas

) ~

I(-InJ elaboracao
aprovacao

ANALISE E AVALIACAO

Figura 5 — Trés fases na metodologia de base estratégica para AAE

No Quadro 11 e na Figura 6 apresentam-se a estrutura geral da metodologia para AAE que se
fundamenta numa abordagem estratégica e nos elementos estruturantes, fun¢des, componentes e
principios anteriormente enunciados no capitulo 3.

4.1 Descricado das trés fases metodolégicas

Na primeira fase — estabelecimento dos Factores Criticos para a Decisao (FCD) e definicdo do Contexto
para AAE - o objectivo é assegurar a focagem da AAE e perceber o enquadramento, ou seja o contexto
em que a AAE se realiza. Nesta fase deve-se identificar claramente, e compreender, o objecto de
avaliagdo, ou seja a estratégia subjacente ao plano ou programa. Deve-se também seleccionar os
FCD que irdo estruturar e conferir a focagem a andlise e a avaliagdo estratégica, estabelecendo o
alcance da avaliagdo ambiental, o contexto institucional e o quadro de agentes a envolver, bem como
a estratégia de comunicacdo. Deve-se ainda estabelecer a inter-ligacdo processual entre a AAE e os
processos de planeamento ou programagcgéo. Esta fase deve constituir um momento fundamental de
informacéo ao processo de planeamento e programacao, assegurando o envolvimento de todos os
agentes relevantes, designadamente, conforme exigéncia legal, das entidades com responsabilidade
ambiental na definicdo dos FCD que estabelecem o alcance da AAE, e o nivel de pormenorizagdo a
realizar em AAE através dos respectivos critérios de avaliagdo. Desta fase devem resultar os FCD que
irdo estruturar a analise e avaliagdo em AAE.

24



Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica

Quadro 11 — Metodologia de base estratégica para AAE

1- Factores Criticos para a Decisado e Contexto para a AAE

- Identificar o objecto de avaliagdo

- Identificar os factores criticos para a deciséo

- Identificar os objectivos da AAE

- Estabelecer o forum apropriado de actores e a estratégia de comunicacgdo e envolvimento
- Estabelecer a integragdo entre processos e identificar as janelas de deciséo

2- Analise e avaliagéo

- Usar cenarios de futuros possiveis e considerar opgfes e alternativas para atingir os
objectivos propostos

- Analisar as principais tendéncias ligadas aos FCD

- Avaliar e comparar opgdes que permitam escolhas

- Avaliar oportunidades e riscos

- Propdr directrizes de planeamento, monitorizagdo, gestéo e avaliacao

3- Seguimento

- Desenvolver um programa de seguimento (directrizes de planeamento, monitorizacao,
gestéo e avaliagcdo) e os arranjos institucionais necessarios a uma boa governanca

Fonte: Partidario, 2006b

Na segunda fase - Andlise e Avaliagdo em AAE — o objectivo é realizar os estudos técnicos de acordo
com os FCD seleccionados e o nivel de pormenorizagdo e alcance estabelecido, que permitem
fazer a analise de tendéncias e a avaliagdo das oportunidades e riscos em termos ambientais e de
sustentabilidade, bem como estabelecer directrizes que constituam orientacdes ou recomendacdes
da AAE e que devem ser implementadas em fase de seguimento. E uma fase onde a cenarizacdo
de futuros desejaveis tem um papel central na identificacdo e avaliagdo de opgbes estratégicas e,
subsequentemente, das propostas que dado forma a estratégia de desenvolvimento. Esta fase deve
constituir igualmente um momento fundamental de envolvimento de todos os agentes relevantes na
discussédo dos riscos e oportunidades estratégicas do plano ou programa em preparagdo. Desta fase
deveréo resultar conclusdes para a decisdo relativamente as opc¢des estratégicas do plano ou programa
que melhor integram as questdes ambentais e de sustentabilidade, bem como as directrizes a seguir
e as medidas de controlo a serem aplicadas em fase de seguimento.

Finalmente, a terceira fase — Seguimento - tem como objectivo Unico e muito claro, o de dar sequéncia
a um programa de seguimento que devera acompanhar o ciclo de planeamento e programacdo nos
dois, trés, quatro, ou mais anos que 0 mesmo venha a seguir, e concretizar a sua aplicacdo. Este
programa de seguimento é de importancia fulcral para trabalhar as multiplas dimensdes de incerteza
que caracterizam qualquer processo de decisdo estratégico, e para poder continuar a assegurar
o contributo da AAE na integracdo das questbes de ambiente e sustentabilidade no processo de
deciséo.

Finalmente, a terceira fase — Seguimento - tem como objectivo Unico e muito claro, o de dar sequéncia
a um programa de seguimento que devera acompanhar o ciclo de planeamento e programacdo nos
dois, trés, quatro, ou mais anos que 0 mesmo venha a seguir, e concretizar a sua aplicacdo. Este
programa de seguimento é de importancia fulcral para trabalhar as multiplas dimensdes de incerteza
que caracterizam qualquer processo de decisdo estratégico, e para poder continuar a assegurar
o contributo da AAE na integracdo das questbes de ambiente e sustentabilidade no processo de
deciséo.
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PROCESSO DE AAE

1. Factores Criticos para a Decisao e contexto para AAE

- Objecto de avaliacao
—> - Factores Criticos para a Decisao (FCD) —>
- . Objectivos da AAE -
- Forum de actores e estrategia de comunicagao
- Integracdo de processos

E__=

2. Anélise e Avaliacao

- Cenarios e opcoes
3 - TenQenC|as~I|gadas aos FCD 3
€ - Aval!ar opgdes _ €
- Avaliar oportunidades e riscos
- Directrizes planeamento, monitorizacéo,

gestéo e avaliacéo

=

- Programa de accao para a gestao ambiental e
de sustentabilidade da estratégia

e

Figura 6 — Sequéncia metodolégica em AAE

3. Seguimento

Processo de planeamento e programacéo

T
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4.2 Descricdo da metodologia por componente do modelo de AAE

Como se referiu em 3.2, a aplicagdo da metodologia de AAE exige a condugdo simultanea das trés
componentes fundamentais do modelo de AAE, tendo em vista a desejavel integragéo de processos e
transparéncia da AAE:

- a componente técnica;
- a componente de processo;
- a componente de comunicagéao.

Por razbes de ordem prética e facilidade de descrigdo, cada uma destas componentes sera apresentada
de seguida separadamente, enquadrando as actividades de AAE respeitantes a cada uma das trés
fases da metodologia de AAE, identificadas no Quadro 11. Estas actividades ndao tém necessariamente
de ser desenvolvidas pela ordem apresentada, mas deveréo respeitar a fase do processo de AAE a que
estdo associadas.

4.2.1 Componente técnica

Objectivo: A componente técnica destina-se a assegurar a focagem técnica da AAE e determinar o
seu alcance, a realizar a discussdo de opgOes estratégicas, a avaliar as oportunidades e 0s riscos
e a enunciar directrizes que constituem recomendacdes da AAE e sdo objecto de verificagdo no
seguimento da AAE. A componente técnica inclui a realizacdo de estudos de diagndstico relevantes
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para cada um dos FCD, analise de tendéncias face a cenarios de futuros possiveis, avaliacdo de riscos
e oportunidades de forma clara e qualificada e a execug¢ao de um programa de acc¢do para seguimento
da AAE. Inclui as seguintes actividades fundamentais, de acordo com as fases da metodologia de AAE
(Quadro 11):

Fase 1 — Factores Criticos para a Deciséo e Contexto para AAE
1. Identificagcdo e entendimento do objecto de avaliacao

Método: Deve-se procurar a dimensdo estratégica do objecto de avaliagdo (plano ou programa)
(focando no que se pretende alcancgar, nas intencdes e nos objectivos a atingir, nas opcdes estratégicas,
etc.). Entender o objecto de avaliacdo com especial atengdo as suas dimensdes, linhas de forca e
objectivos estratégicos. Assegurar que na analise do objecto de avaliacao sdo percebidas as causas, e
ndo apenas os sintomas, de problemas que justificam os objectivos a atingir apresentados nos planos
ou programas.

2. Definicao de Factores Criticos para a Decisao (FCD). Os FCD estruturam a avaliagdo estratégica
e decorrem do contexto e da escala em que a AAE é realizada. Os FCD séo identificados para
cada caso em fungéo da integracdo dos seguintes elementos (Figura 4):

» Quadro de referéncia estratégico (QRE) para a AAE, com as macro-orientagdes de politica
nacional, europeia e internacional, e os objectivos e metas de longo prazo estabelecidos em
matéria de ambiente e de sustentabilidade;

» Questdes estratégicas (QE) fundamentais, que traduzem os objectivos estratégicos do plano
ou programa e o seu potencial com implicagdes ambientais. A interpretacdo do objecto de
avaliacéo auxilia a identificacdo das QE;

» Factores ambientais (FA) pertinentes para avaliacao, seleccionados em face do alcance e da
escala do objecto de avaliacao (seleccionar apenas os factores ambientais relevantes - ver
exemplos no Quadro 10).

Método: Proceder a um diagnéstico preliminar, breve, da situacdo. Neste diagnéstico deverao
identificar-se as inter-relacdes positivas e negativas com o ambiente. Deverao atender-se igualmente
aos potenciais conflitos, e oportunidades, inter-sectoriais que o plano ou programa venha a estabelecer
com outros planos e programas. Para isso é importante ter j& um bom entendimento do objecto de
avaliagdo e de quais sdo as suas QE. Deverédo igualmente ser pesquisados e considerados processos de
cumulatividade. Deste diagndstico preliminar devera resultar a identificacdo dos temas mais relevantes
a considerar na AAE e que permitem seleccionar as macro-politicas, planos e programas que devem
integrar o QRE e servir de referencial a avaliacdo, seleccionar as QE e os FA mais relevantes.

Para assegurar a focagem estratégica, os FCD deverao ser poucos mas relevantes (como orientagdo
ndo menos do que trés nem mais do que oito). Os FCD sédo concretizados em critérios de avaliacdo e
indicadores que auxiliam no estabelecimento do alcance, bem como do nivel de pormenorizacao da
informacao para analise e avaliacao, o que constitui uma exigéncia legal.

Devera ser estabelecida uma escala de referéncia para AAE que seja compativel e nunca mais
pormenorizada do que a escala do objecto de avaliagcdo. Admite-se a possibilidade, para efeito de
confirmacao de elementos, que se possa descer a escalas de maior pormenor, no entanto o tratamento
de dados e a avaliacdo deverao ser feitos sempre a escala de referéncia. Devem ser ainda definidos os
métodos e técnicas para analise e avaliagdo, na Fase 2, de cada FCD.

Resultado: Desta fase devera resultar a identificagdo dos FCD que serao utilizados na avaliacao
estratégica, bem como, de forma explicita, critérios de avaliagdo e indicadores, robustos e mensuraveis,
bem como os métodos e técnicas para analise e avaliacdo de cada FCD.

Fase 2 - Andlise e avaliagédo técnica

As actividades de andlise e avaliacao técnica devem ser realizadas para cada FCD, apoiando-se na
realizacdo de estudos pragmaticos e de grande objectividade, que permitam reunir a informacao
relevante e consubstanciar a avaliagdo. No final da analise e avaliacao de cada FCD deve ser feita uma
sintese da avaliacao.

3. Utilizacdo de cenarios de futuros possiveis e consideracdo de opg¢les e alternativas para
atingir os objectivos propostos;
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Método: A AAE deve considerar os cenarios desenvolvidos pelos processos de planeamento e
programacao, ou solicita-los caso n&do tenham sido realizados. Os cenarios sao fundamentais para
realizar uma analise e avaliacao estratégica, uma vez que permitem compreender a evolucao do plano
ou programa face a cada cenario, os provaveis efeitos significativos do plano ou programa para cada
cenario e as opg¢des que podem ser consideradas para evitar ou reduzir esses efeitos, assegurando o
cumprimentos dos objectivos estratégicos.

Os cenéarios podem ser avaliados utilizando os FCD e respectivos critérios e indicadores estabelecidos
para avaliacdo, para obter uma apreciacdo ambiental e de sustentabilidade dos cenarios e assim
compreender qual o cenario mais favoravel para desenvolvimento integrado e sustentavel.

E fundamental a iteracdo com o processo de planeamento e programacéo para ajuste dos modelos
estratégicos de desenvolvimento, tendo em conta os resultados da avaliagdo de cenarios.

4. Andlise das principais tendéncias ligadas aos FCD

Método: Os estudos que suportam a analise e avaliagdo dos FCD devem conter diagnosticos adaptados
a escala de analise e avaliagdo, atendendo aos problemas ambientais pertinentes (relevantes) para
o plano ou programa, o que constitui uma exigéncia legal. Nestes estudos devem ser analisadas as
principais tendéncias em trés momentos — passado historico, situacdo actual e tendéncias futuras.
E fundamental no diagndstico considerar a evolugdo que levou a situacdo actual. A avaliacdo das
tendéncias futuras deve considerar os cenarios de planeamento e programacao e contemplar as
tendéncias de evolucao na auséncia do plano ou programa (objecto de avalia¢ao), o que constitui uma
exigéncia legal. O importante é garantir uma analise dindmica relativamente a cada FCD.

5. Avaliagdo e comparacao de opcdes que permitam escolhas

Método: As tendéncias de evolucao, histoéricas e futuras (com e sem plano ou programa), e a avaliacao
dos cenarios conferem a informacdo necessaria a avaliacdo e comparacao das grandes opc¢des do
plano ou programa. Os critérios e indicadores de avalia¢do, estabelecidos para cada FCD, podem
ser pormenorizados tendo em consideracdo o conhecimento adquirido e a informagéo reunida, bem
como o0s comentarios recebidos em processos de participagéo realizados durante o processo de AAE.
E fundamental a iteracdo com o processo de planeamento ou programacdo para ajustamento das
accdes que integram as grandes opcdes estratégicas. Pretende-se identificar as opgbes do plano ou
programa que, sendo opg¢des razoaveis, melhor realizam ganhos ambientais que evitam ou reduzem
efeitos negativos e que garantem tendéncias de sustentabilidade. A comparacgédo das opcdes pode ser
feita recorrendo a uma analise SWOT.

6. Avaliar oportunidades e riscos

Método: A avaliacdo das oportunidades e riscos devera adoptar como referencial o QRE nacional,
europeu e internacional, ou seja, os objectivos e metas estabelecidos para protec¢do ambiental
(uma exigéncia legal) bem como os objectivos e metas de desenvolvimento sustentavel que, no
seu conjunto, devem ser utilizados como referencial para avaliagdo das oportunidades e riscos das
estratégias em avaliacao (os efeitos significativos).

A avaliagcdo das oportunidades e riscos considera as opg¢des razoaveis que permitam escolhas, tendo
por base a analise dos conflitos potenciais com politicas sectoriais, de ambiente e de ordenamento
do territdério, e a consideracdo de processos cumulativos. Corresponde a avaliacdo dos efeitos
significativos do plano ou programa legalmente exigida. A sintese da analise e avaliacdo pode ser
realizada recorrendo a uma analise SWOT.

Deve igualmente considerar-se a avaliacao do quadro de governanca institucional para a implementacao
da estratégia, tendo em conta as barreiras institucionais que podem vir a criar conflitos estratégicos a
implementacédo do plano ou programa.

7. Propo6r directrizes de planeamento ou programag¢éo, monitorizacao, gestédo e avaliagdo

Método: As directrizes destinadas a prevenir e evitar ou reduzir os efeitos adversos devem ser
estabelecidas para cada FCD, identificando temas para o programa de seguimento. Devem ser
preparadas directrizes para diferentes fases dos processos de planeamento e programacédo, bem como
para monitorizagédo, gestao e avaliacao subsequente.

Com as directrizes estabelece-se um programa de seguimento para planeamento ou programacao,
monitorizacdo, gestdo ambiental e da sustentabilidade, e avaliagdo da implementagdo do plano ou
programa.

Deve ainda ser estabelecido um quadro de governanca institucional que assegure o cumprimento das
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directrizes, concretizando o seguimento da AAE.
O programa de monitorizacao para controlo da implementacédo do plano ou programa constitui uma
exigéncia legal.

Resultado: Desta fase devera resultar a sintese da analise e avaliagéo, reunindo e integrando todos os
FCD em relacao a avaliacado das oportunidades e riscos (efeitos significativos de natureza estratégica)
e directrizes, incluindo os contributos do envolvimento das autoridades e dos agentes interessados,
realizado antes e durante a analise e avaliacdo. Devera resultar também o relatério ambiental,
utilizando de preferéncia uma verséo preliminar, que seja corrigida ou actualizada no seguimento dos
processos de consulta e participacao legalmente exigidos.

Fase 8 — Seguimento

6. Desenvolver um programa de seguimento e os arranjos institucionais necessarios a uma
boa governanca

Método: A execucgdo de um programa de seguimento é crucial para acompanhar o ciclo de planeamento
e programagcéo, confirmar e resolver incertezes cruciais, detectar as multiplas situac¢des inesperadas
ndo previstas anteriormente, incluindo as alteracdes de orientagdo estratégica que frequentemente
ocorrem em processos estratégicos, e assegurar a garantia de cumprimento das directrizes de
planeamento ou programacgéo, de gestao e de monitorizagéo e avaliagéo.

O seguimento deve socorrer-se dos indicadores de avaliacdo estratégica, desenvolvidos na Fase 1,
e subsequentemente ajustados na Fase 2 durante a analise e avaliagdo. O programa de seguimento
podera incluir um manual de boas praticas de gestao ambiental e de sustentabilidade que acompanhe
a implementacao do plano ou programa. O programa de seguimento devera incluir ainda formas de
acompanhamento publico e a definicdo do quadro institucional para implementacao, designadamente
no que respeita a inter-ligacédo dos processos de AAE e do ciclo de planeamento e programacgéao, da
gestdo ambiental e de gestéo de processos de sustentabilidade.

Resultado: Desta fase devera resultar um programa de accao para a gestdo ambiental e de
sustentabilidade da estratégia, que inclui indicadores operacionais, medidas de gestdo ambiental e de
sustentabilidade, e um quadro institucional articulado com o quadro de governanca da implementacao
plano ou programa.

4.2.2 Componente de processo

Objectivo: Destina-se a assegurar a articulagéo entre o processo de AAE e o processo de planeamento
ou programagcgao. Compreende actividades destinadas a assegurar que a realizacao da AAE acompanha
o ciclo de planeamento ou programacao, bem como as condi¢des politicas e técnicas de condugdo da
AAE. Incluem-se:

v a articulagdo e a gestdo de processos, em particular no que respeita a ligacdo entre as
actividades que concretizam a AAE e o desenrolar dos processos de planeamento ou
programacgédo, designadamente identificar oportunidades para integracdo de elementos
ambientais, estabelecimento de calendarios para iteracdo e quadro de responsabilidades;

v 0 acompanhamento dos processos de elaboragédo dos estudos técnicos de suporte a decisao;

v 0 acompanhamento dos processos de participacdo e envolvimento de entidades e agentes;

v' arealizacdo de sugestdes ou recomendacdes a decisdo de forma sistematica e iterativa.

Devem ser executadas as seguintes actividades de acordo com as fases da metodologia de AAE
(Quadro 11):

Fase 1 — Factores Criticos para a Deciséo e Contexto para AAE

1. Identificacéo e estabelecimento do objectivo da AAE de forma articulada com os responsaveis
pelo objecto de avaliacédo;

2. Estabelecimento de um processo para AAE, e respectivo calendario, apds analise do processo
subjacente ao ciclo de preparagéo-implementacao-revisao do objecto de avaliagdo, em relagao
a actividades e seus objectivos, calendarios, entidades envolvidas e responsabilidades;

3. Identificacdo dos contributos possiveis de AAE em momentos criticos de decisdo - anélise

29



Guia de boas praticas para Avaliagao Ambiental Estratégica

do ciclo de planeamento ou programacao e tipo de informacao que pode ser preparada para
informar os decisores relativamente a questfes ambientais e de sustentabilidade;

4. Preparacao de sugestdes e conclusdes orientativas que informem os processos de planeamento
e programacgdo em tempo util;

5. Definicdo do quadro de entidades competentes e agentes interessados relevantes para
envolvimento no processo de AAE, que devam ser consultados sobre as questdes pertinentes
que permitam uma melhor precisdo dos FCD, da avaliacdo de oportunidades e riscos,
directrizes de AAE e programa de seguimento.

6. Preparacdo e discussdo dos FCD, respectivos critérios e indicadores, assegurando o
envolvimento de agentes interessados, e no minimo as entidades com responsabilidade
ambiental, tal como legalmente exigido.

Fase 2 — Analise e Avaliacao

7. Definicdo do conteudo e formato dos estudos e contributos de AAE (pareceres contributivos,
Relatério dos Factores Criticos, Relatério Ambiental preliminar para consulta, Relatério
Ambiental e Declaracao Ambiental);

8. Acompanhamento dos estudos a realizar por FCD tendo em conta os resultados dos processos
participativos;

9. Articulagdo entre os processos de AAE e de planeamento ou programacao relativamente a
preparacdo e analise de cenarios e discussao de grandes opc¢oes;

10. Auscultacdo de entidades identificados como criticos e fundamentais no processo e discussao
sobre 0os méritos e vantagens de integrar a dimenséo ambiental e de sustentabilidade através
da AAE e dos seus contributos.

Fase 3 — Seguimento

11. Acompanhamento do processo ao longo de um ciclo de decisédo, assegurando a coordenacao
institucional e processual com a execug¢éo do plano ou do programa.

4.2.3 Componente de comunicagao

Objectivo: Nesta componente pretende-se assegurar que a AAE é acessivel a todos os tipos de publico
interessado. Importa considerar os seguintes aspectos fundamentais: os tipos de publicos a envolver,
a forma de comunicagéo, o método e a calendarizagéo de envolvimento.

Quanto aos tipos de publico, a participagdo e o envolvimento das autoridades com responsabilidades
ambientais especificas e do publico interessado é uma exigéncia legal. Cabe a entidade responsavel
pela elaboragédo do plano ou programa desencadear todos os processos de consulta exigidos por lei,
designadamente:

- sobre se o plano ou programa se encontra sujeito a avaliacdo ambiental, no minimo solicitando
parecer as entidades com responsabilidade ambientais especificas;

- sobre o alcance da AAE, no minimo solicitando parecer as entidades com responsabilidades
ambientais especificas;

- sobre o contetdo do relatério ambiental, submetendo a consulta do publico e das entidades, bem
como de outros Estados membros sempre que o plano ou programa seja susceptivel de produzir
efeitos significativos nesses Estados membros.

No entanto, como referido, o envolvimento publico, designadamente através de informacao, dialogo,
negociacao e persuasao sdo também técnicas em abordagens estratégicas participativas. A boa pratica
recomenda que, seguindo os principios da transparéncia, da responsabilizacdo e da participagédo, sejam
adoptadas estratégias de comunicagédo que assegurem um envolvimento activo e construtivo por parte
de diferentes grupos-alvo que possam vir a ser estratégicos no sucesso da implementacdo do plano
ou programa. No Quadro 12 exemplificam-se tipologias de publico-alvo eventualmente relevantes em
AAE.

A estratégia de comunicacao devera ter em consideracao as restricdes de confidencialidade por vezes
impostas por determinados processos de decisao estratégica. Sera necessario considerar a informacao
que podera ser disponibilizada, e o momento dessa disponibilizacdo face aos processos de AAE e
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planeamento ou programacéao, para assegurar a participacao e evitar a auséncia de envolvimento e a
criacao de conflitos sociais resultantes de uma insuficiente comunicagéo.

Quadro 12 — Tipos de publico-alvo relevantes em AAE

Para um envolvimento mais alargado: o publico em geral.

Para um envolvimento mais dirigido e selectivo:

Instituicdes da Administragdo Publica Central relevantes para os temas ou sectores
relevantes em cada caso

Comissfes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional

Autarquias

Organizagdes ndo Governamentais (ONG) de Ambiente e Desenvolvimento

Associacgdes Profissionais

Associagc8es Empresariais

Parlamentares e Grupos Politicos

Universidades

Empresas

Individuos de reconhecido mérito

Devem ser executadas as seguintes actividades de acordo com as fases da metodologia de AAE
(Quadro 11):

Fase 1 — Factores Criticos para a Decisdo e Contexto para AAE

1.

Definicdo de uma estratégia de comunicagdo e envolvimento de entidades competentes e
agentes interessados relevantes para envolvimento no processo de AAE, que devam ser
envolvidos nos processos de discusséo dos FCD, da avaliacado de oportunidades e riscos, das
directrizes de AAE e do programa de seguimento;

Envolvimento de entidades / organismos identificados como criticos e fundamentais no
processo, e discussdo sobre os méritos e vantagens de integrar a dimensdo ambiental e de
sustentabilidade através da AAE e dos seus contributos;

Aplicacdo das técnicas de comunicacdo que facilitem o envolvimento e consulta de entidades
e agentes da sociedade civil com interesse na definicdo do FCD.

Fase 2 — Andlise e avaliacdo

4.

5.

Auscultacdo de autoridades competentes e outros agentes interessados relevantes na
identificacdo de oportunidades e riscos do objecto de avaliacéo;

Aplicacao das formas de comunicagéo que facilitem o envolvimento e consulta de entidades e
agentes da sociedade civil com interesse na analise e avaliacdo do plano ou programa.

Fase 3 - Seguimento

6.

Revisdo e implementagdo de uma estratégia de comunicagdo e envolvimento de entidades
competentes e agentes interessados relevantes para acompanhar o0 processo de
implementacdo do plano ou programa.

Método: Devem ser adoptados diferentes métodos de comunicacdo e de envolvimento do publico
de acordo com as caracteristicas dos tipos de publico relevantes, utilizando formas de comunicagéao
apropriadas, quer escrita quer pictorial. O calendario para este envolvimento é funcdo dos processos
de AAE e de planeamento e programagdo. Sem prejuizo das exigéncias legais, sdo sugeridos alguns
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meétodos possiveis, que nao eliminam outras possibilidade de envolvimento:

» Preparacdo de boletins informativos, utilizando linguagem acessivel, e com uma
frequéncia adequada ao processo de planeamento e programacao.

» Consulta via inquérito a um conjunto de autoridades e publico seleccionado para
obtencao de observacdes sobre os FCD.

» Reunides parciais dirigidas a grupos alvo, como as organiza¢cdes ndo governamentais
ambientais e associacbfes empresariais, que possam revelar-se estratégicas em
diferentes fases do processo, quer na identificacdo de FCD, quer na analise e avaliagdo
e consulta sobre o relatério ambiental, a quem sé&o solicitados contributos substanciais
de reflexao.

» Reflexdo e Discussao alargada, através de sessbes de discussdo (tipo forum ou
workshop), com um conjunto de autoridades e publico seleccionado para discussao dos
resultados da andlise e avaliacdo e das propostas preliminares dos planos e programas,
atraveés de grupos de discussdo dedicados.

» Divulgacéo, via internet (por exemplo através de paginas dedicadas) de elementos e
informacao que vai sendo produzida e em particular dos FCD, QRE, relatério ambiental
e declaragdao ambiental para o publico em geral, convidando comentarios.

4.3 Preparacao de documentos

Ao longo do processo de AAE devem ser preparados os documentos necessarios a informacdo do
processo de decisao. No minimo devem ser preparados os seguintes documentos que déo resposta a
exigéncias legais:

1- Relatério de Factores Criticos para a Decisdo (RFCD) — corresponde a conclusédo da primeira fase
do processo de AAE e destina-se a estabelecer o alcance da AAE, bem como o alcance e o nivel de
pormenorizacdo da informacgao a incluir no relatério final, o que corresponde a uma exigéncia legal.
Este RFCD deve ser sujeito a parecer das entidades com responsabilidades ambientais especificas,
0 que constitui uma exigéncia legal, embora a boa pratica recomende que o mesmo RFCD deva
igualmente ser oferecido para consulta de todos os agentes relevantes. Em Anexo IV apresenta-se
uma sugestédo de estrutura para o RFCD.

2- Relatorio Ambiental (RA) — A elaboracdo do RA deve satisfazer os requisitos legais, que ficam
assegurados com a aplicagéo desta metodologia (ver Anexo I11), com o pormenor e a escala compativeis
com o objecto de avaliagdo, e correspondente a analise e avaliacdo efectuadas. Preferencialmente
deve ser preparado um RA preliminar para obter comentarios dos agentes relevantes do publico e das
entidades publicas e privadas junto com um rascunho do plano ou programa em fase da respectiva
discussdo publica. Desta forma possibilita-se a integracdo no RA final de todos os comentarios e
contributos relevantes obtidos junto dos agentes relevantes.

A preparacao do RA final deve constituir o corolario de todas as actividades realizadas, tendo em conta
as analises e avaliagdes conduzidas e os contributos obtidos através do envolvimento das autoridades
competentes e dos agentes interessados relevantes naquelas fases. O relatério ambiental final devera
constituir um registo escrito de todo o processo conduzido até a submissédo ao processo de aprovagao
do plano ou programa, e devera acompanhar a versdo final do plano ou programa, conforme é
legalmente exigido. No Anexo V apresenta-se uma sugestao de estrutura para o relatério ambiental.

3- Declaragdo Ambiental (DA) - A Declaracao Ambiental é uma exigéncia legal a ter lugar apos a
deciséo final sobre o plano ou programa. Destina-se a informar o publico e as autoridades consultadas
sobre a decisdo, em particular sobre a forma como as considera¢cbes ambientais foram tidas em
consideracao durante a preparacao e elaboragédo do plano ou programa, e apresentar o programa e as
medidas de controlo. Nos termos da legislagdo nacional essa declaragdo deve conter:

i) A forma como as consideracdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no plano
ou programa;

ii) As observacdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos de instituicdes e publico
sobre o relatério ambiental e os resultados da respectiva ponderagédo, devendo ser justificado o
nao acolhimento dessas observacoes;

iii) Os resultados das consultas transfronteiri¢as realizadas;

iv) As razbes que fundamentaram a aprovacao do plano ou programa a luz de outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboracéo;

32



Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica

v) As medidas de controlo previstas.

Sem prejuizo da preparacao formal destes documentos, a boa pratica recomenda que ao longo do
processo de AAE sejam preparados diversos e sucessivos pareceres ou relatérios cujo objectivo é
introduzir informacao critica no processo de decisdao que permita influenciar estrategicamente a
decisdo. Em funcdo da estratégia de comunicacdo adoptada, podem esses sucessivos pareceres ou
relatérios ser utilizados para manter informados os agentes relevantes, por exemplo, através da
publicacao de boletins informativos. Estes pareceres sao necessarios em fungdo de momentos criticos
de decisao que venham a ser pré-estabelecidos, ou como resposta a solicitagdes por parte do processo
de planeamento ou programacgao.

4.4 Equipa para realizacado da AAE

A equipa que realiza a AAE deve ser constituida de forma a dar resposta a natureza multidisciplinar,
iterativa e ciclica caracteristica de uma AAE. Como se referiu, para se garantir a eficiéncia em AAE é
preciso fazer mais do que preparar um Relatério Ambiental e uma Declaragdo Ambiental. E preciso
apoiar o processo de planeamento, dar-lhe assisténcia e contributos sistematicos, ainda que por vezes
aparentemente pontuais, e assegurar uma abordagem estratégica em relagdo ao processo de decisdo.
Assim, a constituicdo de uma equipa para AAE deve satisfazer as trés componentes fundamentais da
AAE — técnica, de processo e de comunicacao.

Componente técnica — sugere-se a constituicdo de uma equipa adequada para dar resposta aos
estudos necessarios a realizar para cada FCD, reunindo competéncias nas respectivas areas técnicas
por forma a assegurar uma avaliacdo multidisciplinar, e ser conduzida de forma interdisciplinar. A
equipa devera demonstrar experiéncia profissional e conhecimento cientifico e técnico nas areas da
AAE e do objecto de avaliagdo, mas acima de tudo devera ser capaz de perceber a diferenca entre AAE
e AlA, para evitar o pormenor inerente a AlA e assegurar a focagem necessaria, e a flexibilidade de
analise e resposta que a abordagem estratégica exige.

Componente processual — sugere-se que seja assegurada pela coordenacao da equipa de AAE que
assume a funcao de desenhar e manter a inter-ligagéo entre os processos de AAE e de planeamento
ou programacgao, bem como a coordenacdo das restantes componentes. Cabera a coordenacdo da
equipa estar atenta a identificacdo dos momentos criticos de decisdo — as janelas de decisdo, onde
um contributo de AAE, ainda que pequeno, é fundamental para influenciar, de forma construtiva
e encorajadora, o caminho estratégico que esta a ser desenhado. A coordenacédo da equipa cabe
igualmente a coordenacgéo dos estudos de AAE que estao a ser realizados para cada FCD para assegurar
a sua focagem e inter-ligacdo. A coordenacdo da equipa e a conducdo da componente processual
deve ser assegurada por um especialista com competéncias na area de estratégia e de avaliacdo de
impactes, que pode reunir uma pequena equipa de apoio. Em processos mais complexos de AAE pode
ser recomendavel que a condu¢ao da componente processual exija um especialista dedicado, ou uma
pequena equipa, independentes da coordenacgéo dos estudos técnicos de AAE.

Componente comunicagdo — sugere-se que na equipa de AAE sejam integrados especialistas
exclusivamente dedicados a preparacdo de documentos para comunicagdo com todos 0s agentes
relevantes, designadamente via internet, bem como ao tratamento da informacdo resultante dos
processos de envolvimento das autoridades e do publico relevante. Como foi referido, em AAE o
envolvimento publico € uma técnica e ndo apenas uma obrigacéo legal. O objectivo pode ser apenas
informativo, mas pode ser também um objectivo de interac¢do, dependendo do momento na inter-
ligagdo dos dois processos de AAE e de planeamento ou programacgao. O dialogo, a negociagado e a
persuaséao sao técnicas importantes a utilizar em AAE, aplicadas ou ndo em abordagens de aproximagao
ao consenso. Em particular é necessario ajustar as técnicas de participacdo e envolvimento aos
diferentes grupos-alvo, e as suas caracteristicas.
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5. Comentarios finais

A metodologia apresentada e descrita no Guia tem vindo a ser testada em diversos contextos
(nomeadamente IDAD, 2007; REN, 2007; IST/REN, 2007 e Partidario, 2006c) e tem-se comprovado
a sua aplicabilidade enquanto metodologia estruturante de base estratégica. Os diversos exemplos
apresentados representam ja algumas das suas diversas aplicagdes.

No entanto, a metodologia ndo deve ser vista como a receita que se aplica ipsis verbi a todos os casos.
Como foi referido, a AAE deve ajustar-se aos diferentes contextos de decisdo, as diferentes escalas
e objectos de avaliagdo. Assim, para aumentar as possibilidades de sucesso, a metodologia de AAE é
flexivel e deve ser ajustada a cada caso a que se aplique.

No Guia estabelecem-se os conceitos, componentes e elementos fundamentais da metodologia, e
as actividades fundamentais a conducdo de uma AAE com uma natureza estratégica. A metodologia
permite ajustar-se para satisfazer diferentes exigéncias e realidades decisionais, devendo assegurar
os elementos de base essenciais anteriormente enunciados que s80 0s seus principais factores de
sucesso.

A estruturacao do objecto de avaliacdo para AAE (em objectivos estratégicos, opgdes ou propostas),
o tipo de opgdes e alternativas que se utilizam (integradas ou singulares), a aplicagdo de técnicas
(como a avaliacdo de cenarios, avaliagdo de custo-eficacia ou a analise SWOT), a formulagéo de
critérios, indicadores ou parametros de avaliacdo, a relagdo entre a escala de referéncia para AAE e
as escalas de analise, a identificagdo dos FA objectivamente relevantes, a diversidade e profundidade
do QRE ou a capacidade de reducao do niumero de FCD ao minimo essencial, sdo alguns dos aspectos
metodolbégicos que vao seguramente variar consoante o contexto da AAE e as necessidades da decisao.
Mas o conceito metodolégico para AAE é seguramente a abordagem estratégica e flexivel que, acima
de tudo, deve dar resposta as necessidades decisionais, em tempo util.
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Glossario

Ambiente - definido na Lei de Bases do Ambiente (Lei n® 11/87, de 7 de Abril) como o conjunto dos
sistemas fisicos, quimicos e bioldgicos e suas relagdes com os factores econdmicos, sociais e culturais
com efeito directo, ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do
homem. O Dicionéario da Academia de Ciéncias de Lisboa (2001) define ambiente como o que cerca,
envolve, o que é relativo ao meio fisico, social ou moral em que se vive.

Analise SWOT - técnica de gestao estratégica, adopta uma abordagem légica, subjectiva, que ajuda
a estruturar ideias. Instrumento para compreender e decidir sobre diferentes situacdes em areas
empresariais e de organizagdes. Permite rever estratégias, posicdes e direccbes de uma proposta ou
uma ideia.

Avaliacéo - accdo de avaliar. E determinar, por célculo mais ou menos rigoroso, o valor que é atribuido a
algo, expressando juizos de valor. E ainda a determinacdo aproximada de uma grandeza ou quantidade
sem recorrer a medigcdo directa, fazendo estimativas (Academia das Ciéncias de Lisboa, 2001). A
avaliacao pressupde a existéncia de um objecto de avaliacdo, cujo valor se estima, e de um avaliador,
perito ou outra pessoa habilitada, que sabe apreciar o valor ou as qualidades de algo (Academia das

Ciéncias de Lisboa, 2001).

Avaliacdo Ambiental - a identificacdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparagao
e elaboracao do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento
legislativo, concretizada na elaboragdo de um relatério ambiental e na realizacdo de consultas, e a
ponderacgéo dos resultados obtidos na decisao final sobre o plano ou programa e a divulgacéo publica
de informacéo respeitante a decisao final (Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho)

Avaliacdo Ambiental Estratégica — processo que integra as questfes ambientais e de sustentabilidade,
e avalia os impactes ambientais e no processo de sustentabilidade, em visfes, intencdes e propostas
estratégicas, com o objectivo final de melhorar a deciséo.

Avaliacdo de Impacte Ambiental - corresponde ao processo de identificacdo, previsao, avaliagdo e
mitigacdo dos efeitos biofisicos (fisicos e ecoldgicos conjugados), sociais e outros efeitos relevantes
de propostas de desenvolvimento antes de decisfes fundamentais serem tomadas e de compromissos
serem assumidos (1AIA, 1999).

Cenarios — Configuracao possivel do sistema em estudo no ano horizonte, onde se procura alcancar
um quadro de objectivos, com a explicitagdo de efeitos laterais que resultaram do processo proposto.
Cada cenario corresponde a uma visdo sistémica de previsdes e tendencies.

Critérios de avaliacdo - o que serve para fazer distincdes ou escolhas; o que serve para distinguir
valores; o que serve de base a um julgamento, razéo, raciocinio; condicdo necessaria e suficiente
(Porto Editora, 2007).

Estratégia - conceito decorrente originalmente da ciéncia militar e refere-se genericamente ao estudo
e planeamento de meios para atingir objectivos politicos. Pode ainda ser entendido como o conjunto de
accdes consideradas como meios importantes para a consecucgédo de objectivos (Academia das Ciéncias
de Lisboa, 2001). Ainda de acordo com Mintzberg (1994) as abordagens estratégicas em politica e
planeamento nao se destinam a tentar saber o que pode acontecer no futuro, mas sim a tentar planear
e guiar accdes que constituam caminhos possiveis para um futuro desejavel.

Factores Ambientais (FA) - Definem o ambito ambiental relevante, ajustando ao tema, contexto e
escala do objecto de avaliacdo os factores ambientais legalmente estabelecidos.

Factores Criticos para a Decisao (FCD) - Constituem os temas fundamentais para a decisao sobre os
quais a AAE se deve debrucar, estruturam a andlise e a avaliacdo de oportunidades e riscos em AAE,
identificam os estudos técnicos necessarios a realizar para reunir a informacao necessaria a decisao.
Resultam de uma andlise integrada do Quadro de Referéncia Estratégico, das Questdes estratégicas
do objecto de avaliagdo e dos Factores ambientais. Transferem o conceito de definicdo do ambito
usado em AIA para um nivel estratégico, e déo resposta ao alcance da avaliacdo ambiental, conforme
exigéncia legal. Desejavelmente, devem ser objecto de participacdo publica.
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Governanga — designa o conjunto de regras, processos e praticas que dizem respeito a qualidade do

exercicio do poder, essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia, coeréncia,
eficiéncia e eficacia.

Indicador — o que indica ou serve como indicagdo; formulacdo analitica em que uma quantidade
medida no espaco real em estudo é comparada com um padrao cientifico ou arbitrario.

Janelas de decisdo — momentos do processo de decisdo em que decisfes criticas vao ser tomadas e que
podem beneficiar dos contributos da AAE. Constituem uma oportunidade estratégica para influenciar a
decisdo e assegurar que as questdes ambientais e as orientacdes de sustentabilidade sdo integradas.

Monitorizacao — processo de observacéo e recolha sistematica de dados sobre o estado do ambiente ou
sobre os efeitos ambientais de determinadas ac¢des, e descricdo periddica desses efeitos.

Objecto de avaliacao - objecto de avaliagdo em AAE deve-se identificar com os objectivos e as grandes
opgOes estratégicas consideradas num processo de planeamento ou programacao

Opcdes estratégicas — caminhos alternativos que permitem atingir os objectivos estratégicos
propostos.

Plano — Resultado do processo de planeamento e gestdao sempre que sdo explicitadas intencdes e
regras relativas a medidas e ac¢bes adoptadas para a resolucdo e prevencdo de problemas, os quais
definem o ambito do plano. Proposta de accdo, com prioridades, op¢cdes e medidas para afectacdo de
recursos, de acordo com a sua aptidao e disponibilidade, seguindo a orientag¢ado, e implementacao de
politicas globais e sectoriais relevantes.

Programa - Agenda organizada com objectivos, especificacdo de programas e actividades de
investimento, definidos no quadro de politicas e planos relevantes.

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) - Constitui o macro-enquadramento estratégico da AAE,
criando um referencial para avaliacdo. Relne o0s macro-objectivos de politica ambiental e de
sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional, europeu e nacional que s&o relevantes para
avaliacao e séo exigidos legalmente, bem como as ligagfes a outros planos e programas com 0s quais
o0 objecto de avaliacdo em AAE estabelece relacdes.

Questdes Estratégicas (QE) — objectivos e linhas de forca associados ao objecto de avaliacdo que
contribuem para a definicdo dos FCD.

Relevancia — o que é importante ou pertinente, caracteristica do que é relevante, sendo relevante o
que sobressai, 0 que ressalta ou o que importa (Porto Editora, 2007).

Seguimento — processo de acompanhamento do ciclo de planeamento e programacgdo, assegura
o contributo continuado da AAE en quanto facilitador da integracdo das questfes de ambiente
e sustentabilidade no processo de decisdo. Trabalha as multiplas dimensdes de incerteza que
caracterizam qualquer processo de decisdo estratégico. O seguimento em AAE assenta fortemente na
monitorizacdo e na avaliacdo do desempenho, ajustando-se ao ciclo da decisao, curto e frequente, o
que significa que a AAE deve seguir a dinamica da estratégia.

Sustentabilidade - conceito relativo e baseia-se no termo sustentavel, que segundo Heinberg
(2007) significa “aquilo que pode ser mantido ao longo do tempo”. Esta associado ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, que tem diversas definicdes formais das quais a mais conhecida € dada
pela Comissédo Mundial de Ambiente e Desenvolvimento no Relatério Brundtland: “o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades da geragado actual sem comprometer a capacidade das geracoes futuras
para satisfazer as suas proprias necessidades”. A Wikipedia (2007.08.26) define sustentabilidade como
a caracteristica de um processo ou estado que pode ser mantido indefinidamente a um determinado
nivel. No Guia adopta-se o termo sustentabilidade para designar o estado ou o processo resultante do
cumprimento de objectivos de desenvolvimento sustentavel num longo prazo.

SWOT — Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats. Ver analise SWOT.
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Ficha de Sugestdes e Comentarios

A metodologia descrita no Guia corresponde a uma orientagéo geral que deve ser ajustada a cada caso
especifico, consoante o contexto de aplicagdo da AAE e o tipo de plano ou programa que constituira
objecto de avaliagdo em AAE.

Com vista a melhoria desta metodologia, agradece-se o envio de dividas ou comentarios que resultem
da sua aplicagéo a casos concretos. Essas duvidas e comentarios poderado ser enviados para a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (aae@apambiemte.pt), referindo:

Nome:

Organizagéo:

Data:

AAE aplicada ao Plano ou Programa:

Contexto:

Escala:

Fase do plano ou programa:

Outras caracteristicas do plano ou programa:

Periodo de aplicacéo da AAE:

Sugestdes ou comentéarios sobre a metodologia:
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Anexo | — Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho

Decreto-Lei n.’ 232/2007
de 15 de Junho

Estd consagrada no ordenamento juridico nacional a necessidade de submeter a realiza¢do de um conjunto de projectos a uma

prévia avaliacdo do seu impacte ambiental, nos termos definidos no Decreto-Lei n.” 69/2000, de 3 de Maio, com a redac¢do que
lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.” 74/2001, de 26 de Fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril, pela Lei n.® 12/2004,
de 30 de Marco, e pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro.

Todavia, desde cedo a experiéncia nacional - bem como a resultante de outros ordenamentos juridicos préximos do nosso, que
dispéem de um instrumento andlogo de avaliagdo de impactes ambientais de projectos - revelou que essa avaliagdo tem lugar num
momento em que as possibilidades de tomar diferentes op¢des e de apostar em diferentes alternativas de desenvolvimento sao
muito restritas. De facto, ndo € raro verificar que a decisdo acerca das caracteristicas de um determinado projecto se encontra jd
previamente condicionada por planos ou programas nos quais o projecto se enquadra, esvaziando de utilidade e alcance a prépria
avaliacdo de impacte ambiental a realizar.

Foi para fazer face a esta realidade que se celebrou o Protocolo de Kiev, relativo a avaliacdo ambiental estratégica num contexto
transfronteirico, o qual afirmou a sua importancia na elaboracdo e aprovacdo de planos, programas e politicas como forma de
reforcar a andlise sistemadtica dos seus efeitos ambientais significativos. Entretanto, foi aprovada a Directiva n.° 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, que prevé a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, a qual € transposta para a ordem juridica interna por meio do presente decreto-lei. O propdsito da referida directiva
é o de assegurar que, através da adopcdo de um modelo procedimental e da participagdo do piiblico e de entidades com
responsabilidades em matérias ambientais, as consequéncias ambientais de um determinado plano ou programa produzido ou
adoptado por uma entidade no uso de poderes publicos sdo previamente identificadas e avaliadas durante a fase da sua elaboracdo
e antes da sua adopgdo.

Assim, a avaliacdo ambiental de planos e programas pode ser entendida como um processo integrado no procedimento de tomada

de decisdo, que se destina a incorporar uma série de valores ambientais nessa mesma decisdo. Mais precisamente, a avaliacdo
ambiental de planos e programas constitui um processo continuo e sistemdtico, que tem lugar a partir de um momento inicial
do processo decisdrio publico, de avaliagdo da qualidade ambiental de visdes alternativas e perspectivas de desenvolvimento
incorporadas num planeamento ou numa programacdo que vao servir de enquadramento a futuros projectos, assegurando a
integragdo global das consideragdes biofisicas, econémicas, sociais e politicas relevantes que possam estar em causa. A realizacio
de uma avaliacdo ambiental ao nivel do planeamento e da programacdo garante que os efeitos ambientais sdo tomados em
consideracdo durante a elaboracdo de um plano ou programa e antes da sua aprovagdo, contribuindo, assim, para a adop¢do de
solucdes inovadoras mais eficazes e sustentdveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos significativos
no ambiente decorrentes da execu¢do do plano ou programa. Por outras palavras, os eventuais efeitos ambientais negativos de
uma determinada opcdo de desenvolvimento passam a ser sopesados numa fase que precede a avaliacdo de impacte ambiental de
projectos jd em vigor no nosso ordenamento.

Assume particular destaque, neste contexto, a elaboracdo de um relatério ambiental por parte da entidade responsdvel pela
elaboragdo do plano ou programa, o qual ndo deve constituir uma descri¢do final da situacdo ambiental, mas sim uma andlise
inicial de base a todo esse procedimento de elaboracdo e cujo contetido deve ser tido em consideragdo na redacc¢do da versao final
desse plano ou programa.

E ainda assegurada a aplicacdo da Convenciio de Aahrus, de 25 de Junho de 1998, aprovada para ratificacdo pela Resolugio da
Assembleia da Republica n.° 11/2003, de 25 de Fevereiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 9/2003, de 25
de Fevereiro, e transposta para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de Maio, que estabelece a participacdo do publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos ao ambiente. Para esse
efeito, prevé-se a participagdo do publico no procedimento de avaliagdo ambiental antes da decisdo de aprovacdo dos planos e
programas, tendo em vista a sensibilizacdo do publico para as questdes ambientais no exercicio do seu direito de cidadania, bem
como a elaboracdo de uma declaracdo final, de contetido igualmente publico, que relata 0 modo como as consideracdes finais
foram espelhadas no plano ou programa objecto de aprovagao.

Opta-se também por realizar a necessdria articulacdo com o regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental (AIA) dos
projectos publicos e privados susceptiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, articulacdo que visa conferir
coeréncia e racionalidade ao sistema de avaliagcdo da dimensdo ambiental dos projectos, procurando evitar a desarmonia de
avaliagoes.

Sendo certo que a avaliacdo de planos e programas e a avaliacdo de impacte ambiental de projectos tém funcdes diferentes - a
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primeira uma funcéo estratégica, de andlise das grandes opg¢oes, a segunda uma func¢do de avaliagdo do impacte dos projectos
tal como sdo executados em concreto - pode acontecer que, no dmbito da avaliacdo de planos e programas, sejam produzidos
elementos que possam ser aproveitados no ambito da avaliacdo ambiental de projectos que se insiram nesses mesmos planos ou
programas. Em face do exposto, consagra-se o dever de ponderar o resultado da avaliacdo ambiental de um plano ou programa
na decisdo final de um procedimento de AIA relativo a um projecto que concretize op¢des tomadas em sede do referido plano ou
programa. Como se compreende, a avaliagdo ambiental dos planos e programas nao pode ser vinculativa da ponderacdo a fazer
em sede de AIA, mas a administragdo deve justificar uma eventual divergéncia entre essa avaliacdo ambiental e a decisdo do
procedimento de AIA.

Resta assinalar que a regulamentacdo da avaliacdo ambiental dos instrumentos de gestdo territorial, que igualmente recaem
no ambito de aplica¢do da Directiva n.” 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, deve ter lugar no
ambito do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redac¢do conferida pelo Decreto-Lei n.® 310/2003, de 10 de Dezembro,
diploma que desenvolve as bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo previstas na Lei n.® 48/98, de 11 de
Agosto, e define o regime de elaboracdo, aprovagdo, execugdo e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial. Desse modo
melhor se logrard incorporar os procedimentos de avaliagdo ambiental nos procedimentos de elaboracdo, acompanhamento,
participacdo e aprovacdo destes planos, prosseguindo, assim, objectivos de simplificacdo procedimental e de maior eficiéncia da
ac¢do administrativa.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Regides Auténomas e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1 - O presente decreto-lei estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, transpondo para a ordem juridica interna as Directivas n.°s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de Junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio.

2 - A realizacdo da avaliacdo ambiental prevista no presente decreto-lei ndo prejudica a aplicacdo do regime de avaliacdo de
impacte ambiental de projectos publicos e privados, nos termos do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na redac¢do conferida
pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro, sem prejuizo do disposto no artigo 13.° do presente decreto-lei.

Artigo 2.°
Definicoes

Para os efeitos do disposto no presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Avaliacdo ambiental» a identificagdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de
um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparacdo e elaboracdo do plano ou programa e antes de o mesmo
ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo, concretizada na elaboragdo de um relatério ambiental e na realizacdo de
consultas, e a ponderacdo dos resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa e a divulgagao ptiblica de informacdo
respeitante a decisdo final;

b) «Planos e programas» os planos e programas, incluindo os co-financiados pela Unido Europeia:

i) Cuja elaboracdo, alteracdo ou revisdo por autoridades nacionais, regionais ou locais ou outras entidades que exer¢am poderes
publicos, ou aprovacao em procedimento legislativo, resulte de exigéncia legal, regulamentar ou administrativa; e

ii) Que ndo respeitem unicamente a defesa nacional ou a protec¢do civil, ndo revistam natureza financeira ou orcamental ou

ndo sejam financiados ao abrigo dos periodos de programacdo abrangidos pelos Regulamentos (CE) n.°s 1989/2006, de 21 de
Dezembro, e 1257/99, do Conselho.
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Artigo 3.°
Ambito de aplicacio
1 - Estdo sujeitos a avaliacdo ambiental:

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo
das dguas, telecomunicagoes, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para a
futura aprovagado de projectos mencionados nos anexos I e II do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na sua actual redac¢ao;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse
comunitdrio, numa zona especial de conservacdo ou numa zona de protec¢do especial, devam ser sujeitos a uma avaliacdo de
incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 140/99, de 24 de Abril, na redaccdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro;

¢) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para a futura aprovacio
de projectos e que sejam qualificados como susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

2 - Compete a entidade responsdvel pela elaboragdo do plano ou programa averiguar se 0 mesmo se encontra sujeito a avaliagdo
ambiental.

3 - A sujeicdo do plano ou programa a avaliacdo ambiental pode ser objecto de consulta promovida pela entidade referida no
nimero anterior as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicacdo do plano ou programa, designadamente a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto da
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, I. P., o Instituto da Agua, I. P., as Administracoes de Regido Hidrogrdfica, I. P., as
comissoes de coordenagdo e desenvolvimento regional, as autoridades de satiide ou os municipios da drea abrangida pelo plano
ou programa, as quais dispdem de 20 dias para apresentarem as suas observacdes.

4 - Os pareceres emitidos apds o decurso do prazo referido no niimero anterior ndo sao considerados pela entidade responsdvel
para efeitos da decisdo quanto a sujeicdo do plano ou programa a avaliacdo ambiental.

5 - Consideram-se enquadramento de futuros projectos os planos e programas que contenham disposi¢des relevantes para a
subsequente tomada de decisdes de aprovacdo, nomeadamente respeitantes a sua necessidade, dimensdo, localizagdo, natureza
ou condicdes de operacdo.

6 - A qualificacdo de um plano ou programa como susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente, para os efeitos previstos
na alinea ¢) do n.° 1, € realizada por despacho conjunto do membro do Governo responsdvel pela drea do ambiente e do membro
do Governo competente em razao da matéria, de acordo com os critérios constantes do anexo ao presente decreto-lei, do qual
faz parte integrante, apds consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano ou programa.

7 - A decisdo de qualificacdo ou de ndo qualificacdo a que se refere o nimero anterior deve ser disponibilizada ao publico pela
entidade responsdvel pela elaboragdo do plano ou programa através da sua colocacdo na respectiva pdgina da Internet.

8 - Sempre que a um dos planos ou programas referidos no n.° 1 do presente artigo seja simultaneamente exigida a realizacdo de
um procedimento de avaliacdo ambiental nos termos de legislacdo especifica, realiza-se unicamente o procedimento previsto no
presente decreto-lei, sendo nele incorporadas as obrigacdes decorrentes dessa legislagdo.

9 - A avaliacdo ambiental de planos relativamente aos quais seja exigivel a avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redac¢do conferida pelo Decreto-Lei n.” 49/2005, de 24 de Fevereiro,
compreende as informagdes necessdrias a verificagdo dos seus efeitos nos objectivos de conservacdo de um sitio da lista nacional
de sitios, de um sitio de interesse comunitdrio, de uma zona especial de conservagdo ou de uma zona de protec¢io especial.

Artigo 4.°
Isencoes

1 - Os planos e programas referidos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior em que se determine a utilizacdo de pequenas
dreas a nivel local e pequenas alteracdes aos planos e programas af referidos s6 devem ser objecto de avaliagdo ambiental no
caso de se determinar que os referidos planos e programas sdo susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente, nos termos
previstos no n.° 6 do artigo anterior.
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2 - A entidade responsdvel pela elaborag@o do plano ou programa pode solicitar a emissdo de parecer, no prazo de 30 dias, sobre
a matéria referida no niimero anterior as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplica¢do do plano ou programa.

Artigo 5.°
Contetdo da avaliacdo ambiental

1 - Compete a entidade responsdvel pela elaboracdo do plano ou programa determinar o ambito da avaliagdo ambiental a realizar,
bem como determinar o alcance e nivel de pormenorizacdo da informagao a incluir no relatério ambiental.

2 - Ficam excluidos do ambito da avaliacdo ambiental de um plano ou programa integrado num sistema de planos ou programas
os eventuais efeitos ambientais que sejam susceptiveis de ser mais adequadamente avaliados a propdsito da avaliacdo ambiental
de planos ou programas situados em niveis diferentes desse sistema.

3 - A entidade responsdvel pela elaboracdo do plano ou programa solicita parecer sobre o dmbito da avaliagdo ambiental e sobre
o alcance da informacdo a incluir no relatdrio ambiental as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano ou programa.

4 - Os pareceres solicitados ao abrigo do nimero anterior sdo emitidos no prazo de 20 dias.

5 - Sempre que a entidade responsdvel pelo plano ou programa solicite parecer nos termos do n.° 3 do artigo 3.°, esse parecer
deve também conter a prontincia sobre o dmbito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informacdo a incluir no relatério
ambiental.

Artigo 6.°
Relatério ambiental

1 - Juntamente com o plano ou programa sujeito a avaliacdo ambiental, a entidade responsdvel elabora um relatério ambiental no
qual identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano ou programa, as
suas alternativas razodveis que tenham em conta os objectivos e o &mbito de aplicacdo territorial respectivos, e do qual constam,
atendendo a prévia defini¢do do seu dmbito, os seguintes elementos:

a) Uma descri¢do geral do contetddo, dos principais objectivos do plano ou programa e das suas relacdes com outros planos e
programas pertinentes;

b) As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de serem significativamente afectadas, os aspectos pertinentes do estado
actual do ambiente e a sua provdvel evolucdo se ndo for aplicado o plano ou programa;

¢) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em particular, os relacionados com todas as zonas
de especial importancia ambiental, designadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redaccdo
conferida pelo Decreto-Lei n.® 49/2005, de 24 de Fevereiro;

d) Os objectivos de protec¢do ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitdrio ou nacional que sejam pertinentes para
o plano ou programa e a forma como estes objectivos e todas as outras consideracdes ambientais foram tomadas em considera¢do
durante a sua preparagdo;

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo do plano ou do programa, incluindo os efeitos
secunddrios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e tempordrios, positivos e negativos,
considerando questoes como a biodiversidade, a populacdo, a saide humana, a fauna, a flora, o solo, a dgua, a atmosfera, os
factores climdticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o patriménio arquitecténico e arqueolégico, a paisagem e
a inter-relacdo entre os factores supracitados;

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no
ambiente resultantes da aplicacdo do plano ou programa;

g) Um resumo das razdes que justificam as alternativas escolhidas e uma descri¢do do modo como se procedeu a avaliagdo,
incluindo todas as dificuldades encontradas na recolha das informagoes necessdrias;

h) Uma descricdo das medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.°%
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i) Um resumo ndo técnico das informagdes referidas nas alineas anteriores.

2 - O relatdrio ambiental inclui as informagdes que sejam razoavelmente consideradas como necessdrias para a realizacdo da
avaliacdo ambiental, tendo em conta os conhecimentos e métodos de avaliacdo disponiveis, o contetido e o nivel de pormenor do
plano ou do programa, a sua posi¢do no procedimento de tomada de decisdes e a medida em que determinadas questdes sejam
mais adequadamente avaliadas a niveis diferentes da hierarquia ou sistema em que o plano ou programa eventualmente se integre,
por forma a evitar a duplicagdo da avaliacdo.

3 - As informacdes pertinentes disponiveis sobre os efeitos ambientais dos planos e programas obtidas a outros niveis de tomada
de decisdo ou que resultem da aplicacdo de instrumentos legais podem ser utilizadas na elaboracdo do relatério ambiental.

4 - A Agéncia Portuguesa do Ambiente elabora e submete anualmente a apreciagdo do membro do Governo responsdvel pela drea
do ambiente um relatério contendo uma apreciacdo global da conformidade dos relatérios ambientais com o disposto no presente
decreto-lei e propondo as medidas que se revelem necessdrias.

5 - Compete a Agéncia Portuguesa do Ambiente comunicar a Comissdo Europeia as medidas de melhoria adoptadas.
Artigo 7.°
Consultas

1 - Antes da aprovagdo do projecto de plano ou programa e do respectivo relatério ambiental, a entidade responsdvel pela
sua elabora¢do promove a consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, seja
susceptivel de interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicacdo.

2 - Em funcdo da natureza e complexidade do plano ou programa, a entidade responsdvel pela respectiva elaboracdo pode ainda
consultar institui¢cGes ou especialistas de reconhecido mérito na actividade ou drea objecto da consulta.

3 - O projecto de plano ou programa e o respectivo relatério ambiental sdo facultados as entidades referidas nos nimeros
anteriores, as quais se pronunciam sobre os mesmos no prazo de 30 dias.

4 - Quando os meios disponiveis o permitam e a entidade que elabora o plano ou programa o determine, os pareceres previstos
no presente artigo podem ser emitidos em conferéncia de servicos, a qual pode decorrer por via electrénica.

5 - Os pareceres referidos no niimero anterior sdo reduzidos a escrito em acta da conferéncia assinada por todos os presentes, ou
documentados através de outro meio que ateste a posicao assumida pelo representante da entidade consultada.

6 - O projecto de plano ou programa e o respectivo relatério ambiental sdo submetidos a consulta ptblica, por iniciativa da
entidade responsdvel pela sua elaboracdo, tendo em vista a recolha de observagdes e sugestdes formuladas por associagoes,
organizagdes ou grupos ndo governamentais e pelos interessados que possam de algum modo ter interesse ou ser afectados pela
sua aprovagdo ou pela futura aprovagdo de projectos por aquele enquadrados.

7 - A consulta puiblica e o respectivo prazo de duragdo, ndo inferior a 30 dias, sdo publicitados através de meios electrénicos de
divulgacdo, nomeadamente publica¢do na pdgina da Internet da entidade responsdvel pela elaboragcdo do plano ou programa e
da publicagdo de antincios, em pelo menos duas edi¢des sucessivas, de um jornal de circulag¢@o regional ou nacional, quando o
ambito do plano ou programa o justifique.

8 - Durante o prazo de duracdo da consulta publica, o projecto de plano ou programa e o respectivo relatdrio ambiental estao
disponiveis ao publico nos locais indicados pela entidade responsdvel pela sua elaboracdo e nas cdmaras municipais da drea por
eles abrangida, ou nas comissdes de coordenagdo e desenvolvimento regional no caso de planos nacionais, podendo também
utilizar-se meios electronicos de divulgacao.

9 - As consultas podem ser realizadas em prazos inferiores aos referidos nos n.°s 3 e 7 do presente artigo quando, por despacho
conjunto do membro do Governo responsdvel pela drea do ambiente e do membro do Governo competente em razdo da matéria,
se reconheca a existéncia de circunstincias excepcionais que o justifique, devendo em todo o caso o prazo a fixar ser adequado a
apresentacdo efectiva e atempada de observacdes sobre o plano ou programa.
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Artigo 8.°
Consultas de Estados membros da Unido Europeia

1 - Sempre que o plano ou programa em elaboragcdo seja susceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente de
outro Estado membro da Unido Europeia ou sempre que um Estado membro da Unido Europeia susceptivel de ser afectado
significativamente o solicitar, a entidade responsdvel pela sua elaboracdo promove o envio do projecto desse plano ou programa
e do respectivo relatdrio ambiental as autoridades desse Estado membro, através dos servicos competentes do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros.
2 - No caso de o Estado membro da Unido Europeia pretender realizar consultas quanto aos eventuais efeitos ambientais
transfronteiricos da aplicacdo do plano ou programa e as medidas propostas para minorar ou eliminar tais efeitos antes da sua
aprovacdo, devem ser fixados, por comum acordo, as regras e o calenddrio que assegurem que as entidades consultadas e o
puiblico sejam informados e tenham possibilidade de apresentar as suas observacdes dentro de um prazo razodvel fixado para o
efeito.
3 - Incumbe a Agéncia Portuguesa do Ambiente promover as necessdrias consultas, nos termos do disposto nos niimeros
anteriores, relativas aos planos e programas enviados ao Estado portugués por outros Estados membros da Unido Europeia, bem
como, nos casos a que se refere o n.° 1, comunicar o teor das decisoes finais tomadas e fornecer os elementos a que se refere o
artigo 10.°

Artigo 9.°

Decisao final

O relatério ambiental e os resultados das consultas realizadas nos termos dos artigos 7.° e 8.° do presente decreto-lei sdo
ponderados na elaboragdo da versdo final do plano ou programa a aprovar.

Artigo 10.°
Declaracdo ambiental

1 - Ap6s a aprovacdo do plano ou programa, a entidade responsdvel pela sua elaboracdo envia a Agéncia Portuguesa do
Ambiente:

a) O plano ou programa aprovado, quando o mesmo ndo seja objecto de publicagdo em Didrio da Reptiblica;
b) Uma declaragdo ambiental, da qual conste:
i) A forma como as considera¢des ambientais e o relatério ambiental foram integrados no plano ou programa;

ii) As observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e os resultados da respectiva ponderagdo,
devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas observagdes;

iii) Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.%

iv) As razdes que fundaram a aprovacdo do plano ou programa a luz de outras alternativas razodveis abordadas durante a sua
elaboragdo;

v) As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.°
2 - A informagdo referida no nimero anterior € disponibilizada ao publico pela entidade responsdvel pela elaboragdo do plano
ou programa, através da respectiva pagina da Internet, podendo ser igualmente disponibilizada na pdgina da Internet da Agéncia
Portuguesa do Ambiente.

Artigo 11.°

Avaliacio e controlo

1 - As entidades responsdveis pela elaboragdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da respectiva aplicagdo e execugdo, verificando a adopcdo das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de
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identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.

2 - Os resultados do controlo sdo divulgados pelas entidades referidas no nimero anterior através de meios electrénicos e
actualizados com uma periodicidade minima anual.

3 - Os resultados do controlo realizado nos termos do n.° 1 sdo remetidos a Agéncia Portuguesa do Ambiente.
Artigo 12.°
Intercambio de informacao
1 - Compete a Agéncia Portuguesa do Ambiente proceder ao tratamento global da informacao relativa a avaliacao ambiental de
planos e programas realizada nos termos do presente decreto-lei e assegurar o intercimbio dessa informa¢do com a Comissao

Europeia, bem como a sua disponibiliza¢do a todos os interessados.

2 - As entidades responsdveis pela elaboracdo de planos e programas remetem por via electrénica a Agéncia Portuguesa do
Ambiente as informagdes necessdrias ao cumprimento do disposto no nlimero anterior.

Artigo 13.°
Articulacdo com regime de avaliacdo de impacte ambiental de projectos

1 - Os projectos sujeitos a avaliacdo de impacte ambiental nos termos do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na redac¢do
dada pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro, enquadrados, de forma detalhada, em plano ou programa, devem, sempre
que possivel, ser objecto de avaliacdo simultaneamente com a avaliacdo ambiental do respectivo plano ou programa.

2 - Os resultados da avaliagdo ambiental de plano ou programa realizada nos termos do presente decreto-lei sdo ponderados na
definicdo de ambito do estudo de impacte ambiental (EIA) do projecto que esteja previsto de forma suficientemente detalhada
nesse mesmo plano ou programa, quando a mesma houver lugar.

3 - O EIA apresentado pelo proponente no dmbito de procedimento de avaliacdo de impacte ambiental de projecto previsto de
forma suficientemente detalhada em plano ou programa submetido a avaliagdo ambiental nos termos do presente decreto-lei

pode ser instruido com os elementos constantes do relatério ambiental ou da declaracdo ambiental que sejam adequados e se
mantenham actuais.

4 - A decisdo final de um procedimento de avaliagdo de impacte ambiental relativo a um projecto que esteja previsto de forma
suficientemente detalhada em plano ou programa submetido a procedimento de avaliacdo ambiental nos termos do presente
decreto-lei pondera os resultados desta avaliacdo, podendo remeter para o seu contetido e conclusdes e fundamentar a eventual
divergéncia com 0s mesmos.

Artigo 14.°

Regides Auténomas

O presente decreto-lei aplica-se as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, sem prejuizo das adaptagdes decorrentes da
estrutura da administracdo regional auténoma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de Marcgo de 2007. - José Socrates Carvalho Pinto de Sousa - Eduardo Arménio
do Nascimento Cabrita - Luis Filipe Marques Amado - Fernando Teixeira dos Santos - Humberto Delgado Ubach Chaves
Rosa.

Promulgado em 30 de Maio de 2007.

Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 1 de Junho de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa.
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ANEXO
(a que se refere o n.° 6 do artigo 3.°)
Critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente:
1 - Caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta, nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projectos e outras actividades no que respeita a localizagao,
natureza, dimensao e condi¢des de funcionamento ou pela afectacdo de recursos;

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo os inseridos numa hierarquia;

¢) A pertinéncia do plano ou programa para a integracdo de consideracdes ambientais, em especial com vista a promover o
desenvolvimento sustentdvel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementac¢do da legislacdo em matéria de ambiente.

2 - Caracteristicas dos impactes e da drea susceptivel de ser afectada, tendo em conta, nomeadamente:
a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

¢) A natureza transfronteiri¢a dos efeitos;

d) Os riscos para a saide humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de drea geogrdfica e dimensdo da populacdo susceptivel de ser
afectada;

) O valor e a vulnerabilidade da drea susceptivel de ser afectada, devido a:

i) Caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural;

ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
iii) Utilizagdo intensiva do solo;

2) Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitdrio ou internacional.
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Anexo Il - Directiva 2001/42/CE, de 25 de Junho

Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
de 27 de Junho de 2001
relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente
O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e, nomeadamente, o n.° 1 do seu artigo 175.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao” ,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social® ,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides® ,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado(4), a luz do projecto comum aprovado pelo Comité de Conciliacdo em 21 de
Marco de 2001,

Considerando o seguinte:

(1) O artigo 174.° do Tratado estabelece que a politica da Comunidade no dominio do ambiente deverd contribuir nomeadamente
para a preservagao, a protec¢do e a melhoria da qualidade do ambiente, para a protec¢do da satide das pessoas e para a utilizacdo
prudente e racional dos recursos naturais, e deverd basear-se no principio da precaucdo. O artigo 6.° do Tratado estabelece que
as exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente devem ser integradas na defini¢do das politicas e ac¢des da Comunidade, em
especial com o objectivo de promover um desenvolvimento sustentdvel.

(2) O Quinto Programa de Ac¢do em matéria de ambiente: Em direc¢do a um desenvolvimento sustentdvel - um programa da
Comunidade Europeia de politica e ac¢do em matéria de ambiente e desenvolvimento sustentdvel(5), juntamente com a Decisao
n.° 2179/98/CE do Conselho(6) relativa a sua revisdo, afirma a importincia de avaliar os eventuais efeitos que os planos e
programas sdo susceptiveis de ter no ambiente.

(3) A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica requer que as Partes integrem, tanto quanto possivel e apropriado, a conservagao
e utilizacdo sustentdvel da diversidade bioldgica nos planos e programas sectoriais ou inter-sectoriais relevantes.

(4) A avaliacdo ambiental constitui um instrumento importante de integracdo das consideracdes ambientais na preparagdo e
aprovacdo de determinados planos e programas que possam ter efeitos significativos no ambiente nos Estados-Membros, uma vez
que garante que os efeitos ambientais da aplicac@o dos planos e programas sao tomados em consideragdo durante a sua preparacao
antes da sua aprovagao.

(5) A aprovagdo de procedimentos de avaliacdo ambiental a nivel do planeamento e da programacdo ird beneficiar as empresas,
proporcionando um quadro de funcionamento mais coerente pela inclusdo das informagdes ambientais pertinentes no processo de
tomada de decisdo. A inclusdo de um conjunto mais vasto de factores no processo de tomada de decisdes deverd contribuir para
solugdes mais eficazes e sustentdveis.

(6) Os diferentes sistemas de avaliacdo ambiental aplicados nos Estados-Membros deverdo conter um conjunto comum de
requisitos processuais necessdrios ao contributo para um nivel elevado de protec¢do do ambiente.

(7) A Convencdo da ONU/Comissdo Econdmica para a Europa relativa a avaliacdo do impacto ambiental num contexto
transnacional, de 25 de Fevereiro de 1991, que se aplica tanto aos Estados-Membros como a outros Estados, encoraja as partes
na Convencdo a aplicarem os principios da mesma aos seus planos e programas. Na segunda reunido das partes na Convengao,
que se realizou em Sofia a 26 e 27 de Fevereiro de 2001, decidiu-se elaborar um protocolo juridicamente vinculativo sobre as
avaliagdes de impacto ambiental, o qual complementard as actuais disposi¢cdes sobre a avaliacdo de impacto ambiental num
contexto transfronteiras, com o objectivo de eventualmente adoptar esse protocolo aquando da 5.a Conferéncia ministerial
“Ambiente para a Europa” numa reunido extraordindria das partes na Convenc¢do, marcada para Maio de 2003 em Kiev, na
Ucrania. Os sistemas aplicados na Comunidade para a avaliacdo ambiental dos planos e programas deverdo assegurar a realizacdo
de consultas transfronteiricas adequadas sempre que a aplicagdo de um plano ou programa em prepara¢do num Estado-Membro
seja susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente de outro Estado-Membro. As informacdes sobre os planos e programas
com efeitos significativos no ambiente de outros Estados devem ser comunicadas, numa base de reciprocidade e equivaléncia, ao
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abrigo do quadro juridico adequado entre Estados-Membros e esses outros Estados.

(8) E, por conseguinte, necessria uma ac¢do a nivel comunitdrio para criar um quadro minimo de avaliagdo ambiental, que
estabeleca os principios gerais do sistema de avaliacdo ambiental e deixe a cargo dos Estados-Membros as especificidades
processuais, tendo em conta o principio da subsidiariedade. A ac¢do da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para atingir
os objectivos do Tratado.

(9) A presente directiva tem natureza processual, devendo as exigéncias nela previstas ser integradas nos procedimentos em vigor
nos Estados-Membros ou ser incorporadas em procedimentos especificamente estabelecidos. A fim de evitar a duplicagdo da
avaliacdo, os Estados-Membros deverdo ter em consideragdo, sempre que necessario, o facto de as avaliaces serem realizadas a
diversos niveis da hierarquia de planos e programas.

(10) Todos os planos e programas preparados para um nimero de sectores e que estabelecam um quadro para a futura aprovacao
dos projectos enumerados nos anexos I e II da Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1985, relativa a avaliacdo
dos efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente(7) , bem como todos os planos e programas que
requeiram uma avaliagdo nos termos da Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservagdo dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens(8), sdo susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente, devendo, regra
geral, ser sistematicamente sujeitos a avaliacdo ambiental. Quando determinarem a utilizacdo de pequenas dreas a nivel local
ou constituirem alteracdes de menor importancia dos referidos planos ou programas, deverdo ser avaliados apenas quando os
Estados-Membros decidirem que sdo susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

(11) Outros planos e programas que estabelecam o quadro para a futura aprovacdo dos projectos poderdo ndo ter efeitos
significativos no ambiente em todos os casos, devendo ser avaliados apenas quando os Estados-Membros determinarem que sdo
susceptiveis de ter tais efeitos.

(12) Quando tomarem tais decisdes, os Estados-Membros deverdo ter em consideracdo os critérios pertinentes fixados na presente
directiva.

(13) Devido as suas caracteristicas especificas, alguns planos ou programas nao sdo abrangidos pela presente directiva.

(14) Sempre que a presente directiva exigir uma avaliagdo deverd ser elaborado um relatdrio ambiental que contenha informacdes
pertinentes conforme previstas na presente directiva para identificacdo, descri¢do e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos
no ambiente resultantes da aplicacdo do plano ou programa, bem como as alternativas razodveis que tenham em conta os
objectivos e o ambito de aplicacdo territorial respectivos. Os Estados-Membros deverdo comunicar a Comissdo quaisquer
medidas que tomem em relacdo a qualidade dos relatérios ambientais.

(15) A fim de contribuir para a transparéncia do processo de tomada de decisGes e tendo em vista assegurar que as informagdes
fornecidas para a avaliacdo sejam completas e fidveis, € necessdrio garantir que as autoridades com responsabilidades ambientais
pertinentes e o publico sejam consultados durante a avaliacdo dos planos e programas, e que sejam estabelecidos calenddrios
adequados que facultem tempo suficiente para consultas, incluindo para a apresentacdo de observacdes.

(16) Sempre que a aplicacdo de um plano ou programa preparado num Estado-Membro seja susceptivel de ter um efeito
significativo no ambiente de outros Estados-Membros, deverd garantir-se que os Estados-Membros interessados procedam a
consultas e que as autoridades competentes e o ptiblico sejam informados e possam apresentar as suas observacoes.

(17) O relatdrio ambiental e as observacdes apresentadas pelas autoridades competentes e pelo ptiblico, bem como os resultados
de qualquer consulta transfronteiri¢ca, deverdo ser tidos em consideracdo durante a preparagdo e antes da aprovagdo do plano ou
programa ou de o mesmo ser submetido ao procedimento legislativo.

(18) Sempre que um plano ou programa seja aprovado, os Estados-Membros deverdo assegurar que as autoridades competentes
e o publico sao informados, sendo-lhes facultadas informagdes pertinentes.

(19) Sempre que a obrigacdo de realizar avaliagdes dos efeitos ambientais decorrer simultaneamente da presente directiva e de
outro acto legislativo comunitdrio, como a Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a conservagdo
das aves selvagens(9), a Directiva 92/43/CEE do Conselho ou a Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Outubro de 2000 que estabelece um quadro de accdo comunitdria no dominio da politica hidrolégica(10), para evitar a
duplicagdo da avaliacdo, os Estados-Membros poderdo estabelecer procedimentos conjuntos ou coordenados que satisfacam os
requisitos da legislacdo comunitdria pertinente.

(20) A Comissdo deverd elaborar um primeiro relatério sobre a aplicacdo e eficdcia da presente directiva no prazo de cinco
anos apods a entrada em vigor e, posteriormente, de sete em sete anos. Para uma melhor integracdo dos requisitos de proteccdo
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ambiental e tendo em conta a experiéncia adquirida, o primeiro relatério serd acompanhado se necessdrio, de propostas de
alteracdo da presente directiva, em especial no que diz respeito a possibilidade de alargar o seu dambito a outros dominios/sectores
e a outros tipos de planos e programas,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:
Artigo 1.° - Objectivos

A presente directiva tem por objectivo estabelecer um nivel elevado de proteccdo do ambiente e contribuir para a integracdo
das consideragdes ambientais na preparacdo e aprovacdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento
sustentdvel. Para tal, visa garantir que determinados planos e programas, susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente,
sejam sujeitos a uma avaliacdo ambiental em conformidade com o nela disposto.

Artigo 2.° - Definicdes
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) “Planos e programas”, qualquer plano ou programa, incluindo os co-financiados pela Comunidade Europeia, bem como as
respectivas alteragdes, que:

- seja sujeito a preparacdo e/ou aprovacdo por uma autoridade a nivel nacional, regional e local, ou que seja preparado por uma
autoridade para aprovacdo, mediante procedimento legislativo, pelo seu Parlamento ou Governo, e

- seja exigido por disposi¢des legislativas, regulamentares ou administrativas;

b) “Avaliagdo ambiental”, a elaboracdo de um relatério ambiental, a realizacdo de consultas, a tomada em consideracdo do
relatdrio ambiental e dos resultados das consultas na tomada de decisdes e o fornecimento de informacdo sobre a decisdo em
conformidade com os artigos 4.° 2 9.%

¢) “Relatério ambiental”, a parte da documentacdo do plano ou programa que contém as informagdes exigidas no artigo 5.° e no
anexo I;

d) “Publico”, uma ou mais pessoas singulares ou colectivas e, em conformidade com o direito e as prdticas nacionais, suas
associacdes, organizagdes ou grupos.

Artigo 3.° - Ambito de aplicacao

1. No caso dos planos e programas referidos nos n.°s 2 a 4 susceptiveis de terem efeitos significativos no ambiente, deve ser
efectuada uma avaliacdo ambiental nos termos dos artigos 4. a 9.°

2. Sob reserva do disposto no n.° 3, deve ser efectuada uma avaliagdo ambiental de todos os planos e programas:

a) Que tenham sido preparados para a agricultura, silvicultura, pescas, energia, industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo
das dguas, telecomunicacdes, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos, e que constituam enquadramento para
a futura aprovacdo dos projectos enumerados nos anexos I e II da Directiva 85/337/CEE, ou

b) Em relacdo aos quais, atendendo aos seus eventuais efeitos em sitios protegidos, tenha sido determinado que € necessdria uma
avaliagcd@o nos termos dos artigos 6.° ou 7.° da Directiva 92/43/CEE.

3. Os planos e programas referidos no n.° 2 em que se determine a utilizagdo de pequenas dreas a nivel local e pequenas alteragdes
aos planos e programas referidos no mesmo niimero s6 devem ser objecto de avaliagdo ambiental no caso de os Estados-Membros
determinarem que os referidos planos e programas sdo susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

4. Os Estados-Membros devem determinar se os planos e programas que ndo os referidos no n.° 2 que constituam enquadramento
para a futura aprovacdo de projectos, sdo susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

5. Os Estados-Membros devem determinar se os planos ou programas referidos nos n.°s 3 e 4 sdo susceptiveis de ter efeitos
significativos no ambiente, quer por uma investigacdo caso a caso, quer pela especificagdo de tipos de planos e programas,
quer por uma combinacdo de ambas as metodologias. Para esse efeito, os Estados-Membros terdo sempre em consideracdo os
critérios pertinentes definidos no anexo II, a fim de garantir que os planos e programas com eventuais efeitos significativos sobre
o ambiente sejam abrangidos pela presente directiva.
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6. Na investigacdo caso a caso e na especificacdo dos tipos de planos e programas em conformidade com o n.° 5, deve consultar-se
as autoridades a que se refere o n.° 3 do artigo 6.°

7. Os Estados-Membros zelam por que as conclusdes adoptadas nos termos n° 5, incluindo as razdes que tenham levado a ndo
exigir uma avaliagdo ambiental nos termos dos artigos 4.° a 9.°, sejam facultadas ao ptiblico.

8. Os planos e programas a seguir enunciados ndo sdo abrangidos pela presente directiva:
- planos e programas destinados unicamente a defesa nacional ou a proteccdo civil,
- planos e programas financeiros ou orgamentais,

9. A presente directiva ndo se aplica aos planos e programas co-financiados ao abrigo dos actuais periodos de programacao(11)
abrangidos pelos Regulamentos (CE) n.° 1260/99(12) e (CE) n.° 1257/99 do Conselho(13).

Artigo 4.° - Obrigacdes gerais

1. A avaliacdo ambiental referida no artigo 3.° deve ser executada durante a preparacdo de um plano ou programa e antes da
aprovacdo do plano ou programa ou de o mesmo ser submetido ao procedimento legislativo.

2. As exigéncias da presente directiva devem ser integradas nos procedimentos em vigor nos Estados-Membros para a aprovagao
de planos e programas ou ser incorporadas nos procedimentos estabelecidos para dar camprimento a presente directiva.

3. A fim de evitar a duplicacdo da avaliacdo, sempre que os planos e programas facam parte de uma hierarquia, os Estados-
Membros devem ter em consideracdo o facto de que a avaliacdo serd efectuada, em conformidade com a presente directiva, a
diferentes niveis da hierarquia. A fim de, inter alia, evitar as duplas avaliacdes, os Estados-Membros aplicardo o disposto nos n.’s
2 e 3 do artigo 5.°

Artigo 5.° - Relatério ambiental

1. Sempre que seja necessdrio proceder a uma avaliacdo ambiental nos termos do n.° 1 do artigo 3.°, deve ser elaborado um
relatério ambiental no qual serdo identificados, descritos e avaliados os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da aplicagdo do plano ou programa e as suas alternativas razodveis que tenham em conta os objectivos e o dmbito de aplicagdo
territorial respectivos. As informagdes a fornecer para o efeito constam do anexo I.

2. O relatdrio ambiental elaborado em aplicacdo do n.° 1 deve incluir as informagdes que razoavelmente possam ser necessdrias,
tendo em conta os conhecimentos e métodos de avaliacdo disponiveis, o contetido e o nivel de pormenor do plano ou do programa,
a sua posi¢do no processo de tomada de decisdes e a medida em que determinadas questdes sejam mais adequadamente avaliadas
a niveis diferentes do processo, por forma a evitar uma duplicacéo da avaliacdo.

3. As informagdes pertinentes disponiveis sobre os efeitos ambientais dos planos e programas, obtidas a outros niveis de tomada
de decisdes ou por via de outros actos legislativos comunitdrios, podem ser utilizadas a fim de fornecer as informacdes a que se
refere o anexo 1.

4. As autoridades a que se refere o n.° 3 do artigo 6.° devem ser consultadas para a determinacdo do alcance e nivel de
pormenorizacdo das informagdes a incluir no relatério ambiental.

Artigo 6.° - Consultas

1. Deve ser facultado as autoridades a que se refere o n.° 3 e ao ptiblico o projecto de plano ou programa e o relatério ambiental
elaborado nos termos do artigo 5.°

2. Deve ser dada as autoridades a que se refere o n.° 3 e ao puiblico a que se refere o n.° 4 a possibilidade efectiva e atempada de,
em prazos adequados, apresentarem as suas observacdes sobre o projecto de plano ou programa e sobre o relatério ambiental de
acompanhamento antes da aprovacdo do plano ou programa ou de o mesmo ser submetido ao procedimento legislativo.

3. Os Estados-Membros devem designar as autoridades a consultar as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, sejam susceptiveis de interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo dos planos e programas.

4. Os Estados-Membros devem identificar o publico para efeitos do n.° 2, incluindo o publico afectado ou que possa ser
afectado pelo processo de tomada de decisdes, ou que esteja interessado no mesmo, ao abrigo da presente directiva, incluindo
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as organizacdes ndo governamentais pertinentes, como as que promovem a protec¢do ambiental e outras organizacdes
interessadas.

5. As regras em matéria da informagao e consulta das autoridades e do publico serdo determinadas pelos Estados-Membros.
Artigo 7.° - Consultas transfronteiricas

1. Sempre que um Estado-Membro considerar que a execucdo de um plano ou programa em preparacdo para o seu territério €
susceptivel de efeitos significativos no ambiente de outro Estado-Membro, ou sempre que um Estado-Membro susceptivel de ser
afectado significativamente o solicitar, o Estado-Membro em cujo territdrio o plano ou programa estdo a ser preparados, antes de
aprovar esse plano ou programa ou o submeter a procedimento legislativo, deve enviar ao outro Estado-Membro uma cépia do
respectivo projecto e o pertinente relatério ambiental.

2. Sempre que um Estado-Membro receber cépia de um projecto de plano ou programa e um relatério ambiental nos termos do n.°
1, deve indicar ao outro Estado-Membro se pretende realizar consultas antes da aprovacdo do plano ou programa ou de 0 mesmo
ser submetido ao procedimento legislativo. Se tal pretensdo for indicada, os Estados-Membros interessados devem realizar
consultas quanto aos eventuais efeitos ambientais transfronteiricos da aplicacdo do plano ou programa e as medidas previstas
para minorar ou eliminar tais efeitos.

Sempre que tais consultas se efectuarem, os Estados-Membros interessados devem determinar, de comum acordo, as regras que
assegurem que as autoridades a que se refere o n.° 3 do artigo 6.° e o publico referido no n.° 4 do mesmo artigo no Estado-Membro
susceptivel de ser afectado significativamente sejam informados e tenham a possibilidade de apresentarem as suas observagoes,
dentro de prazo razodvel.

3. Sempre que os Estados-Membros sejam obrigados pelo presente artigo a proceder a consultas, devem acordar, no inicio das
mesmas, num calenddrio razodvel para a sua realizago.

Artigo 8.° - Tomada de decisao

O relatdrio ambiental elaborado em conformidade com o artigo 5.°, as observacdes apresentadas em conformidade com o artigo
6.° e os resultados de todas as consultas transfronteiricas realizadas em conformidade com o artigo 7.° devem ser tomados em
consideracdo durante a preparacdo e antes da aprovacdo do plano ou programa ou de o mesmo ser submetido ao procedimento
legislativo.

Artigo 9.° - Informacao sobre a decisdo
1. Ao aprovar um plano ou programa, os Estados-Membros zelam por que as autoridades a que se refere o n.° 3 do artigo 6.°, o
publico e todos os Estados-Membros consultados nos termos do artigo 7.° sejam informados bem como lhe sejam facultados os
seguintes elementos:
a) O plano ou programa aprovado, e
b) Uma declaracdo resumindo a forma como as consideracdes ambientais foram integradas no plano ou programa e como o
relatdrio ambiental elaborado em conformidade com o artigo 5.°, as observagoes apresentadas em conformidade com o artigo 6.°
e os resultados das consultas realizadas em conformidade com o artigo 7.° foram tomados em consideracdo em conformidade com
o artigo 8.°, bem como as razdes que levaram a escolher o plano ou programa aprovado, a luz de outras alternativas razodveis
abordadas.
¢) As medidas decididas para efeitos de controlo, em conformidade com o artigo 10.°
2. As regras em matéria da informacao referida no n.° 1 serdo determinadas pelos Estados-Membros.

Artigo 10.° - Controlo

1. Os Estados-Membros controlardo os efeitos significativos da execu¢do de planos e programas no ambiente a fim de, inter alia,
identificar atempadamente efeitos negativos imprevistos e lhes permitir aplicar as medidas de correc¢cdo adequadas.

2. Para dar cumprimento ao disposto no n.° 1, podem ser utilizados os sistemas de controlo existentes, se necessario, a fim de
evitar uma duplicacdo dos controlos.
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Artigo 11.° - Relacdes com outros actos legislativos comunitarios

1. As avaliacGes ambientais executadas nos termos da presente directiva ndo prejudicam qualquer das exigéncias impostas na
Directiva 85/337/CEE, nem quaisquer outras exigéncias do direito comunitdrio.

2. No que se refere aos planos e programas que devem obrigatoriamente ser sujeitos a avaliagdes de impacto ambiental em virtude
simultaneamente da presente directiva e de outros actos legislativos comunitdrios, os Estados-Membros podem estabelecer
procedimentos coordenados ou conjuntos que cumpram as exigéncias impostas na legislacdo comunitdria pertinente, por forma,
designadamente, a evitar a duplicacdo da avaliagdo.

3. Quanto aos planos e programas co-financiados pela Comunidade Europeia, a avaliagdo ambiental nos termos da presente
directiva serd executada em conformidade com as disposicdes especificas da legislagdo comunitdria relevante.

Artigo 12.° - Informacdes, relatérios e revisao

1. Os Estados-Membros e a Comissdo devem intercambiar as informacdes de que disponham sobre a experiéncia adquirida com
a aplicacdo da presente Directiva.

2. Os Estados-Membros assegurardo que os relatorios ambientais tenham qualidade suficiente para preencher os requisitos da
presente directiva e comunicardo a Comissao quaisquer medidas que tomarem relativamente a qualidade desses relatdrios.

3. Antes de 21 de Julho de 2006, a Comissdo enviard ao Parlamento Europeu e ao Conselho um primeiro relatdrio relativo a
aplicacdo e eficdcia da presente Directiva.

Tendo em vista a maior integracdo dos requisitos de proteccdo ambiental, em conformidade com o artigo 6.° do Tratado, e
tendo em conta a experiéncia adquirida com a aplicagdo da presente directiva nos Estados-Membros, o relatério deverd ser
acompanhado de propostas de alteracdo da presente directiva, sempre que necessdrio. A Comissdo deve ponderar em particular
as possibilidades de alargamento do dmbito da presente directiva por forma a abranger outros dominios/sectores e outros tipos
de planos e programas.

Posteriormente, serdo enviados relatérios de avaliagdo de sete em sete anos.

4. Muito antes de terminarem os periodos de programacdo previstos nos Regulamentos (CE) n.° 1260/99 e n.° 1257/99 do
Conselho, a Comissdo apresentard um relatdrio sobre a relacdo entre a presente directiva e os referidos regulamentos, tendo em
vista garantir uma abordagem coerente entre a presente directiva e futuros regulamentos comunitdrios.

Artigo 13.° - Implementacio da directiva

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento a presente directiva até 21 de Julho de 2004, e informar imediatamente a Comissdo desse facto.

2. Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposicdes, estas devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia quando da sua publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos
Estados-Membros.

3. A obrigagdo a que se refere o n.° 1 do artigo 4.° aplica-se exclusivamente aos planos e programas cujo primeiro acto preparatorio
formal seja posterior a data referida no n.° 1. Os planos e programas cujo primeiro acto preparatério formal seja anterior a essa
data e que sejam adoptados ou submetidos ao procedimento legislativo mais de 24 meses depois dela, ficardo sujeitos a obrigacao
referida no n.° 1 do artigo 4.°, a ndo ser que os Estados-Membros decidam, caso a caso, que tal ndo € possivel e informem o
publico da sua decisdo.

4. Antes de 21 de Julho de 2004 os Estados-Membros devem comunicar a Comissao, além das medidas referidas no n.° 1,
informagdes separadas sobre os tipos de planos e programas que, em conformidade com o artigo 3.°, seriam submetidos a uma
avaliacdo ambiental nos termos da presente directiva. A Comissdo deve disponibilizar essas informagoes aos Estados-Membros.
As informacdes serdo actualizadas regularmente.

Artigo 14.° - Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
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Artigo 15.° - Destinatdrios
Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente Directiva.
Feito no Luxemburgo, em 27 de Junho de 2001.
Pelo Parlamento Europeu
A Presidente
N. Fontaine
Pelo Conselho
O Presidente

B. Rosengren

(1)JO C 129 de 25.4.1997, p. 14, ¢
JO C 83 de 25.3.1999, p. 13.
(2)JO C 287 de 22.9.1997, p. 101.
(3)JO C 64 de 27.2.1998, p. 63, ¢
JO C 374 de 23.12.1999, p. 9.

(4) Parecer do Parlamento Europeu de 20 de Outubro de 1998 (JO C 341 de 9.11.1998, p. 18) confirmado a 16 de Setembro de 1999 (JO C 54 de 25.2.2000, p. 76), posi¢do
comum do Conselho de 30 de Margo de 2000 (JO C 137 de 16.5.2000, p. 11) e decisdo do Parlamento Europeu de 6 de Setembro de 2000 (JO C 135 de 7.5.2001, p. 155).
Decisdo do Parlamento Europeu de 31 de Maio de 2001 e decisdo do Conselho de 5 de Junho de 2001.

(5)JO C 138 de 17.5.1993, p. 5.

(6) JO L 275 de 10.10.1998, p. 1.

(7)JO L 175 de 5.7.1985, p. 40. Directiva com a redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 97/11/CE (JO L 73 de 14.3.1997, p. 5).

(8) JO L 206 de 22.7.1992, p. 7. Directiva com a iltima redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 97/62/CE (JO L 305 de 8.11.1997, p. 42).
(9) JO L 103 de 25.4.1979, p. 1. Directiva com a tltima redaccdo que lhe foi dada pela Directiva 97/49/CE (JO L 223 de 13.8.1997, p. 9).
(10) JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.

(11) O periodo de programagao 2000-2006 previsto no Regulamento (CE) n.® 1260/99 do Conselho e os periodos de programagio 2000-2006 e 2000-2007 previstos no
Regulamento (CE) n.° 1257/99 do Conselho.

(12) Regulamento (CE) n.° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, que estabelece disposi¢des gerais sobre os fundos estruturais (JO L 161 de 26.6.1999, p. 1).

(13) Regulamento (CE) n.° 1257/99 do Conselho, de 17 de Maio de 1999, relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA) ao

desenvolvimento rural e que altera e revoga determinados regulamentos (JO L 160 de 26.6.1999, p. 80).
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ANEXOI - Informacdes a que se refere o n.° 1 do artigo 5.°

Sdo as seguintes as informacdes a fornecer nos termos do n.° 1 do artigo 5.°, sob reserva do disposto nos n.°s 2 e 3 do mesmo
artigo:

a) Uma descri¢do geral do contetido, dos principais objectivos do plano ou programa e das suas relacdes com outros planos e
programas pertinentes;

b) Os aspectos pertinentes do estado actual do ambiente e da sua provdvel evolucdo se ndo for aplicado o plano ou programa;

¢) As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de serem significativamente afectadas;

d) Todos os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em particular, os relacionados com todas as
zonas de especial importdncia ambiental, tal como as zonas designadas nos termos das Directivas 79/409/CEE e 92/43/CEE do
Conselho;

e) Os objectivos de proteccdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitdrio ou dos Estados-Membros, pertinentes
para o plano ou programa e a forma como estes objectivos e todas as outras consideracdes ambientais foram tomadas em
consideracao durante a sua preparagao;

f) Os eventuais efeitos significativos(1) no ambiente, incluindo questdes como a biodiversidade, a populacdo, a satide humana, a
fauna, a flora, o solo, a 4gua, a atmosfera, os factores climdticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o patriménio

arquitectonico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagdo entre os factores supracitados;

2) As medidas previstas para prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no
ambiente resultantes da aplicacdo do plano ou programa;

h) Um resumo das razdes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricdo do modo como se procedeu a avaliagdo,
incluindo todas as dificuldades encontradas na recolha das informacdes necessarias (como, por exemplo, as deficiéncias técnicas
ou a auséncia de conhecimentos);

i) Uma descri¢do das medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 10.%;

j) Um resumo néo técnico das informagGes fornecidas ao abrigo das alineas anteriores.

(1) Nesses efeitos deverdo incluir-se os efeitos secunddrios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazo, permanentes e tempordrios, positivos e negativos.
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ANEXO II
Critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos a que se refere o n.° 5 do artigo 3.°
1. As caracteristicas dos planos e programas, tomando em conta, nomeadamente:

- 0 grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projectos e outras actividades no que respeita a localizagao,
natureza, dimensao e condicdes de funcionamento ou pela afectacdo de recursos,

- 0 grau em que o plano ou programa influencia outros planos e programas, incluindo os inseridos numa hierarquia,

- a pertinéncia do plano ou programa para a integracdo de consideracdes ambientais, em especial, com vista a promover o
desenvolvimento sustentdvel,

- os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa,

- a pertinéncia do plano ou programa para a implementacdo da legislacdo comunitdria em matéria do ambiente (por exemplo,
planos e programas associados a gestdo de residuos ou protec¢do dos recursos hidricos).

2. Caracteristicas dos impactos e da drea susceptivel de ser afectada tomando em conta, em especial:
- a probabilidade, a duracdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos,
- a natureza cumulativa dos efeitos,
- a natureza transfronteirica dos efeitos,
- 0s riscos para a salide humana ou para o ambiente (por exemplo, devido a acidentes),
- a dimensdo e extensdo espacial dos efeitos (drea geogrdfica e dimensdo da populacdo susceptivel de ser afectada),
- 0 valor e vulnerabilidade da drea susceptivel de ser afectada devido
- as caracteristicas naturais especificas ou ao patriménio cultural,
- a ultrapassagem das normas ou valores-limite em matéria de qualidade ambiental,
- a utilizagdo intensiva do solo,

- os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitdrio ou internacional.
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Anexo Il — Relacdo entre a metodologia deste Guia e as exigéncias legais no que respeita

ao conteudo do Relatério Ambiental

Requisitos do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15
de Junho

Metodologia de AAE de base estratégica

a) Uma descricdo geral do conteudo, dos principais
objectivos do plano ou programa e das suas relagdes
com outros planos e programas pertinentes;

Fase de Factores Criticos para a Decisdo — questdes
estratégicas do objecto de avaliagéo

Fase de Factores Criticos para a Decisdo - Quadro de
Referéncia Estratégico — outros planos e programas

Descrigdo do objecto de avaliagdo (cap. 2 ou 3 do
Relatério Ambiental)

b) As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis
de serem significativamente afectadas, os aspectos
pertinentes do estado actual do ambiente e a sua
provavel evolugdo se nédo for aplicado o plano ou
programa;

Fase de Factores Criticos para a Decisdo - Selecgéo
dos Factores Ambientais relevantes em funcdo da
escala e das implicages do sector do objecto de
avaliacao

Fase de Analise e Avaliacdo - Estudos a realizar para
cada Factor Critico para a decisdo

c) Os problemas ambientais pertinentes para o plano
ou programa, incluindo, em particular, os relacionados
com todas as zonas de especial importancia ambiental,
designadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei n.°
140/99, de 24 de Abril, na redaccdo conferida pelo
Decreto-Lei n.© 49/2005, de 24 de Fevereiro;

Fase de Factores Criticos para a Decisdo - Selecgéo
dos Factores Ambientais relevantes face a escala e ao
sector do objecto de avaliagdo

Fase de Analise e Avaliacdo - Estudos a realizar para
cada Factor Critico para a decisdo

d) Os objectivos de proteccdo ambiental estabelecidos
a nivel internacional, comunitario ou nacional que
sejam pertinentes para o plano ou programa e a forma
como estes objectivos e todas as outras consideragdes
ambientais foram tomadas em consideragdo durante a
sua preparacéo;

Fase de Factores Criticos para a Decisdo - Quadro de
Referéncia Estratégico

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicagdo do plano ou do programa,
incluindo os efeitos secundarios, cumulativos,
sinergéticos, de curto, médio e longo prazos,
permanentes e temporarios, positivos e negativos,
considerando questdes como a biodiversidade, a
populacdo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo,
a agua, a atmosfera, os factores climaticos, os bens
materiais, o patriménio cultural, incluindo o patriménio
arquitectonico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-
relagd@o entre os factores supracitados;

Fase de Factores Criticos para a Decisdo - Selecgéo
dos Factores Ambientais relevantes face a escala e ao
sector do objecto de avaliagédo

Fase de Analise e Avaliacdo - Estudos a realizar para
cada Factor Critico para a decisdo

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto
quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do
plano ou programa;

Fase de Andlise e Avaliagdo — directrizes para
planeamento e gestédo

g)Um resumo das razdes que justificam as alternativas
escolhidas e uma descrigdo do modo como se procedeu
a avaliagéo, incluindo todas as dificuldades encontradas
na recolha das informacgdes necessarias;

Fase de Andlise e Avaliacdo - Estudos a realizar para
cada Factor Critico para a decisdo

h) Uma descricdo das medidas de controlo previstas
em conformidade com o disposto no artigo 11.°;

Fase de Andlise e Avaliagdo — directrizes para
monitorizagéo

Fase de seguimento — programa de monitorizagéo e
seguimento

i) Um resumo nao técnico das informacdes referidas
nas alineas anteriores.

Anexo V - Sumario Executivo — Estrutura de um
Relatério Ambiental
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Anexo 1V — Estrutura de um Relatdrio de Factores Criticos para a Decisao

Sumario Executivo
Introducao
Objectivos e metodologia de AAE

Objecto de avaliacdo — antecedentes, objectivos e questdes estratégicas, grandes opcdes
Factores Criticos para a Decisao (FCD)
1. Diagnostico preliminar
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) (sumario — detalhe em anexo)
Factores Ambientais (FA)
2. Analise integrada (para cada FCD)
Objectivos do FCD
Critérios de avaliacao e indicadores para o FCD
Fontes de informacéao e técnicas para analise e avaliagdo de FCD

Envolvimento Publico e Institucional — estratégia de comunicacao
Bibliografia

Anexo — QRE
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Anexo V — Estrutura de um Relatério Ambiental

Sumario Executivo

Introducao

Objectivos e metodologia de AAE

Objecto de avaliacdo — antecedentes, questdes estratégicas (objectivos estratégicos, prioridades,
linhas de forga) e grandes opcdes estratégicas

Anélise e Avaliacao Estratégica (por FCD)

1.
2.

»

Descricdo do FCD e seus objectivos

Situacado existente e analise de tendéncias (linhas de forca, situacao pré-desenvolvimento,
evolugdo sem acgédo, analise de cenarios)

Efeitos esperados (avaliacao de cenarios e avaliagdo de acgles estratégicas)
Oportunidades e riscos (impactes de natureza estratégica)

Quadro de governanca para acgao (exigéncias institucionais e de responsabilidade para
melhor desempenho)

Directrizes para seguimento: planeamento ou programacao, gestdo, monitorizacao e
avaliacao

Sintese da Avaliacdo Ambiental Estratégica (integracdo de resultados)

1. Oportunidades e riscos para o ambiente e a sustentabilidade
2. Directrizes para seguimento: planeamento ou programacao, gestdo, monitorizacao e
avaliacao
Conclusdes

Resumo Nao Técnico
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