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Termos e condicGes para a realizagdo das Auditorias de Pds-Avaliagdo

1. Introducao

A avaliagcdo de impacte ambiental é um instrumento de caracter preventivo da politica do ambiente,
sustentado na realizagdo de estudos e consultas, com efetiva participagdo publica e andlise de
possiveis alternativas, que tem por objetivos, entre outros:

a) Avaliar, de forma integrada, os possiveis impactes ambientais significativos, diretos e indiretos,
decorrentes da execugdo dos projetos e das alternativas apresentadas;

b) Definir medidas destinadas a evitar, minimizar ou compensar os impactes negativos e
potenciar os efeitos positivos;

c) Instituir um processo de verificacdo, a posteriori, da eficacia das medidas fixadas, definindo, se
necessario, a adogao de novas medidas.

O atual regime juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA) dos projetos publicos e privados
suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente encontra-se estabelecido no Decreto-Lei
n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de
dezembro.

As Decisdes Ambientais proferidas no ambito da AlA sdo prévias ao licenciamento ou a autorizagdo do
projeto, podendo assumir as seguintes formas:

e DIA(EP) - Declaragao de Impacte Ambiental emitida quando o projeto sujeito a procedimento de
AIA se encontra em fase de Anteprojeto ou de Estudo Prévio (EP) e Parecer da Comissdo de
Avaliacdo (CA) sobre o Relatdrio de Conformidade do Projeto de Execugdo (RECAPE) com a DIA
(no caso dos projetos sujeitos a procedimento de AIA na vigéncia do Decreto-Lei n.2 69/2000, de
3 de maio);

e DIA(PE) - Declaragdo de Impacte Ambiental emitida quando o projeto sujeito a procedimento de
AIA se encontra em fase de Projeto de Execugdo (PE);

e DCAPE - Decisdo sobre a Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo (nos casos em que a
DIA foi emitida em fase de Anteprojeto ou de Estudo Prévio, a partir da vigéncia do Decreto-Lei
n.2 151-B/2013, de 31 de outubro).

As Decisdes Ambientais proferidas no ambito da AlA estabelecem as condi¢des e os termos em que o0s
projetos devem ser concretizados e explorados, definindo, designadamente as condicionantes e as
medidas de minimiza¢do, de compensagdo ambiental e potenciagdo dos impactes ambientais, bem
como os programas de monitorizagdo e outros planos, projetos e estudos especificos a adotar na
concecao do Projeto de Execugdo [caso da DIA(EP)], e nas subsequentes fases de construgdo,
exploracao e desativagao.

A Pds-Avaliacdo corresponde a fase subsequente e tem por objetivo a verificagdo do cumprimento das
condigdes impostas pelas DecisGes Ambientais emitidas em fase de Projeto de Execugdo, incidindo
sobre as fases de construcdo, exploracdo e desativacdo do projeto.
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A Pés-Avaliacdo visa igualmente avaliar a eficacia das medidas fixadas, definindo, se necessario, a
adogdo de novas medidas caso se verifique a ocorréncia de impactes nao identificados no decorrer do
procedimento de AlA, conforme estabelecido no n.2 6 do artigo 26.2, do Decreto-Lei n.2 151-B/2013 de
31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 75/2015, de 11 de maio, que aprova o Regime de Licenciamento
Unico de Ambiente (LUA) e regula o procedimento de emissdo do Titulo Unico Ambiental (TUA), as
exigéncias ambientais a impor no ambito dos procedimentos de AIA de projetos passam a integrar os
respetivos TUA, passando, nestes casos, a Pds-Avaliagdo a incidir sobre o previsto nos referidos titulos
no que a AlA diz respeito [TUA(AIA)].

A verificacdo das condi¢Ges impostas nas Decises Ambientais emitidas em sede de AlA suporta-se na
anadlise de relatdrios de monitorizagdo e de outra informacgdo relevante, como seja a indicada no ponto
2, do Anexo V, da Portaria n.2 395/2015, de 4 de novembro, na realizacdo de visitas ao local ou locais
de implantacdo do projeto e, ainda, na realizacdo de Auditorias de Pds-Avaliagcdo, as quais sdo
realizadas por Verificadores cuja qualificagdo e competéncia para esse efeito foi reconhecida pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA).

As Auditorias de Pds-Avaliacdo tém como principais etapas e intervenientes os indicados na figura 1
que abaixo se apresenta.

AUTORIDADE DE AIA |

Solicita a realizacdo de
auditorias:

Proponente/Promotor do Projeto |

»

Lista de Verificadores
fPu blicita

Verificador de Pés-Avaliacdo

Entregue +

Perito Técnico
(e aplicavel)

Elabora

Relatério da Auditoria

Realiza

:4

Processo de Qualificacdo de
Verificadores

AUDITORIA DE POS-AVALIACAO |

Verificacdo da implementacédo das
condigdes ambientais emitidas em
sede de AlA sobre o Projeto de
Execucdo, como sejam as impostas na
DIA (EP) + Parecer da CA, na DIA(PE),
na DCAPE ou no TUA (ALA).

Figura 1 - Representacdo esquematica das etapas e intervenientes na Pds-Avaliagdo (PA) com

realizagdo de Auditorias
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2. Objetivo e Ambito de Aplicacdo

O presente documento tem por objetivo estabelecer os termos e as condi¢Ges gerais para a realizagdo
das Auditorias, a efetuar no ambito da Pds-Avaliagdo de projetos sujeitos a Avaliacdo de Impacte
Ambiental (AlA) e, nesse quadro, sistematizar e uniformizar praticas e conceitos a utilizar pelos
diferentes intervenientes na operacionalizacdo deste tipo de Auditorias.

Neste contexto, pretende-se que venha a constituir um documento orientador que possa ser utilizado
pelos verificadores de Pds-Avaliagdo, mas também por todos os outros técnicos que lidam com as
Auditorias de Pds-Avaliagdao ou com os resultados destas, como sejam os técnicos das Autoridades de
AlA, os técnicos e consultores dos Proponentes dos projetos e ainda os técnicos das entidades com
competéncias ou conhecimentos técnicos relevantes que colaboram com as Autoridades de AIA no
ambito da Pés-Avaliagado.

Este documento aplica-se a todas as Auditorias cuja realizagdo seja solicitada pela Autoridade de AIA
ao abrigo do n.2 2 do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro, ou cuja realizacdo se encontre
estabelecida na Decisdao Ambiental emitida em sede de AlA.

3. Legislagao de Enquadramento

A legislacdo que enquadra a realizacdo das Auditorias, a efetuar no ambito da Pds-Avaliacdo, encontra-
se estabelecida nos seguintes diplomas:

e Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-
B/2017, de 11 de dezembro, que estabelece o regime juridico da Avaliagdo de Impacte
Ambiental (RJAIA) dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2014/52/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014 que altera a Diretiva 2011/92/EU,
relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente;

e Portaria n.2 395/2015, de 4 de novembro, que aprova os requisitos e normas técnicas aplicaveis
a documentacgdo a apresentar pelo proponente nas diferentes fases da AlA e na Pds-Avaliagdo;

e Portaria n.2 326/2015, de 2 de outubro, que aprova os requisitos e condi¢cdes de exercicio da
atividade de Verificador de Pds-Avaliagdo de projetos sujeitos a Avaliagdo de Impacte
Ambiental;

e Portaria n.2 30/2017, de 17 de janeiro, que procede a primeira alteragdo da Portaria n.2
326/2015, de 2 de outubro.
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4. Documentos de Referéncia
Constituem documentos de referéncia para a realizagdo de Auditorias de Pds-Avaliagdo os seguintes:

e NP EN ISO 19011: 2019 - Linhas de orientagdo para auditorias a sistemas de gestdo (ISO
19011:2018);

e Lista de Verificadores de Pd&s-Avaliagdo, disponivel na pagina eletrénica da APA, I.P. em
http://www.apambiente.pt> Instrumentos> Qualificacio Ambiental> Verificadores de Pds-

Avaliacdo)

e Modelo do Relatdrio de Auditorias de Pds-Avaliagdo, versdo 2.2 setembro 2020, disponivel na
pagina eletronica da APA, I.P. em http://www.apambiente.pt> Instrumentos> Avaliacdo de

Impacte Ambiental> Pds-Avaliacdo>Auditorias

e O presente documento “Termos e Condi¢Ges para a Realizagdo de Auditorias de Pés-Avaliagdo”,
versao 2.2 setembro 2020, disponivel na pdagina eletrénica da APA, I.P. em
http://www.apambiente.pt> Instrumentos> Avaliacdo de Impacte Ambiental> Pés-

Avaliacdo>Auditorias

5. Conceitos

No ambito do presente documento aplicam-se os conceitos constantes do artigo 2.2, do Decreto-Lei
n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de
dezembro, os termos e definicdes da NP EN ISO 19011: 2019 e, ainda, os conceitos a seguir indicados:

5.1. Acdo Corretiva

Acdo definida pelo proponente e validada pelo Verificador de Pds-Avaliacdo que tem em vista
eliminar a causa de uma ndo conformidade, incluindo, quando aplicavel, a definicio das medidas
corretivas necessarias e dos respetivos prazos de implementacdo, bem como do procedimento a
adotar para verificagdo do cumprimento dessas medidas e avaliacdo da sua eficacia.

5.2. Auditoria de Pés-Avaliacdo

Auditoria realizada no ambito do procedimento de Pds-Avaliacdo de um projeto sujeito a Avaliagao
de Impacte Ambiental (AlA), em conformidade com o disposto no artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2
151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de
dezembro.

5.3. Constatacbes da Auditoria de Pds-Avaliacdo

Resultado da avaliacdo das evidéncias objetivas, recolhidas no decorrer da Auditoria de Pds-
Avaliacdo face aos critérios da Auditoria, assumindo a forma de “Conforme” ou “Nao Conforme”.
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5.4. Critérios/ Referenciais da Auditoria de Pés-Avaliagéao

Constituem critérios da Auditoria de Pds-avaliacdo o conjunto de politicas, procedimentos ou
requisitos utilizados como referéncia em relagdo ao qual se comparam as evidéncias da auditoria
(cfr. NP EN ISO 19011: 2019).

Assim, constituem critérios ou referenciais da Auditoria de Pés-Avalia¢do as condi¢des impostas nas
DecisGes Ambientais emitidas em sede de AlA e, quando aplicavel, os requisitos associados, legais
ou outros, como sejam, nomeadamente, os requisitos legais estabelecidos ao abrigo do n? 1 do
artigo 26.2, do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro, bem como os requisitos estabelecidos non.22 e non.2 3
do Anexo V, da Portaria n.2 395/2015, de 4 de novembro.

As condi¢des impostas nas Decisdes Ambientais integram as condicionantes, os elementos a
apresentar, as medidas de minimizacdao, de compensacdo e de potenciagdo dos impactes
ambientais, bem como os programas de monitorizagdo e outros planos, projetos e estudos
especificos a adotar pelo promotor estabelecidos naquelas decisGes.

Constituem também critérios da Auditoria todas as eventuais condi¢gdes que sejam estabelecidas
pela Autoridade de AIA e comunicadas ao proponente no ambito do procedimento de Pds-
Avaliacdo.

5.5. DecisGes Ambientais Emitidas em Sede de AIA

Conjunto de decisGes ambientais emitidas em resultado do procedimento de AlA, podendo estas
tomar as seguintes formas: Declaragdo de Impacte Ambiental emitida relativamente ao Estudo
Prévio ou Anteprojeto (DIA (EP) e respetivo Parecer da CA sobre o RECAPE), Declaragcdo de Impacte
Ambiental emitida relativamente ao Projeto de Execugdo (DIA (PE)), Decisdo sobre a Conformidade
Ambiental do Projeto de Execugdo (DCAPE), Titulo Unico Ambiental emitido no ambito do Regime
juridico de AIA (TUA (AIA)), outras condi¢cBes comunicadas por escrito ao proponente e
estabelecidas pela Autoridade de AlA, designadamente no ambito procedimento de Pds-Avaliagdo.

5.6. Evidéncia objetiva

Informagdo documentada (nomeadamente registos, elementos escritos, fotogréficos,
cartograficos), afirmacdo e/ou dados factuais verificdveis que sejam relevantes a uma analise
conclusiva quanto a implementacdo de cada uma das condi¢des impostas nas DecisGes Ambientais
emitidas em sede de AIA. Apenas a informagdo que é verificavel deve ser apresentada como
evidéncia da auditoria.

5.7. Avaliacdo da Eficdcia das Medidas Impostas nas Decisdes Ambientais (AlA)

Entenda-se eficacia das medidas impostas nas DecisGes Ambientais Emitidas em Sede de AIA como
0 sucesso na consecucdo dos objetivos inerentes as medidas referidas.
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A avaliacdo da eficicia das medidas impostas nas Decisdes Ambientais Emitidas em Sede de AIA
constitui, em conformidade com o disposto na alinea d) do ponto 2 do Anexo V da Portaria n.2
395/2015, de 4 de novembro, uma das obrigacBes dos proponentes, a quem cabe ainda, em fungdo
dos resultados obtidos nessa avaliacdo, ajustar/adequar as medidas implementadas ou adotar
novas medidas. Assim, a avaliagdo da eficacia deve ser efetuada pelo proponente para todas as
medidas referidas, cabendo ao Verificador de Pds-Avaliacdo apurar e recolher as evidéncias
relativas ao processo dessa avaliagdo e devendo o Relatdrio de Auditoria reportar de forma
expressa o resultado dessa andlise.

Contudo, importa ter presente que para algumas das medidas impostas nas Decisdes Ambientais
(AIA), basta averiguar se a medida foi ou ndo implementada, uma vez que a prépria concretizagdo
da medida garante por si sé a consecugdo cabal do objetivo que se pretende atingir, podendo
nesses casos concluir-se pela respetiva eficacia.

Noutros casos é fundamental averiguar sobre o éxito alcancado na implementacdo das medidas
face aos objetivos que lhe sdo inerentes, bem como averiguar da necessidade de ajustar/adequar
as medidas implementadas ou de adotar novas medidas. (A titulo de exemplo, refere-se o caso de
uma medida de plantacdo de exemplares arbdreos — a avaliacdo da eficacia da medida implica a
verificagdo do numero de exemplares plantados e do nimero de exemplares que sobreviveram,
sendo que o ajuste da medida implica a replantagdo para garantir o nimero pretendido).

Nesses casos, cabe ao Verificador de Pds-Avaliacdo apurar e recolher as evidéncias relativas ao
processo de avaliagdo da eficacia das medidas para as quais essa avaliagdo se aplica, devendo o
Relatério de Auditoria reportar o resultado dessa avaliacdo, incluindo a indicagdo dos critérios de
avaliacdo e dos indicadores utilizados pelo proponente na afericdo do sucesso das medidas, bem
como indicar eventuais novas medidas que nesse ambito tenham sido adotadas pelo proponente.
Caso a eficacia das medidas seja passivel de ser obtida através dos resultados da monitorizacdo,
devera ser feita referéncia explicita aos relatérios onde estas conclusdes se encontram.

Nos casos em que a avaliacdo da eficacia de determinada medida ndo é passivel de ser efetuada
por falta de aplicabilidade deve o Relatério de Auditoria, no respetivo ponto especifico para o
efeito, concluir nesse sentido.

6. Auditoria de Pés-Avaliacao

6.1. Notificagdo das Auditorias de Pds-Avaliagao

De acordo com o n.2 2, do artigo 27.2, do Decreto-Lei n.2 151-B/2013 de 31 de outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 dezembro, é realizada uma Auditoria durante a
fase de construcdo e outra durante a fase de exploragdo (trés anos apds o inicio da entrada em
exploragdo), nas condi¢Ges a definir pela Autoridade de AlA.

A realizacdo das Auditorias de Pds-Avaliacdo depende da sua solicitagdo pela Autoridade de AIA ao
proponente do Projeto de Execucdo, solicitagdo essa a efetuar através de notificagdo especifica
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para o efeito, caso essa obrigacdo ndo conste ja na propria Decisdo Ambiental emitida em sede de
AlA.

Em qualquer dos casos, podem ser estabelecidos pela Autoridade de AIA, nomeadamente em
fungdo dos impactes do projeto e das medidas de minimizagdo impostas, requisitos especificos a
atender na realizagao dessas Auditorias.

Em situagGes devidamente identificadas e comunicadas ao Proponente, pode ainda a Autoridade
de AIA solicitar a realizacdo de uma reunido prévia com o Verificador, nomeadamente para efeitos
de clarificagdo dos objetivos e/ou dmbito da Auditoria ou de qualquer outro aspeto considerado
relevante para a preparacdo e/ou execucdo da mesma.

6.2. Objetivos das Auditorias de Pds-Avaliagdo

A realizagdo de Auditorias de Pds-Avaliagdo tem por objetivo a verificagdo da implementagdo das
condigGes impostas nas Decisdes Ambientais Emitidas em Sede de AlA sobre o Projeto de Execucdo,
bem como das condigGes impostas nos restantes referenciais aplicaveis.

Por verificagdo da implementa¢do das condigdes impostas nas Decisdes Ambientais Emitidas em
Sede de AIA entende-se a averiguagdo, através da recolha de evidéncias objetivas e verificaveis,
quanto ao cumprimento e ao modo de implementacao das condicionantes, dos elementos a
apresentar, das medidas de minimiza¢cdo, de compensagdo e de potenciagdo dos impactes
ambientais, bem como dos programas de monitorizacao e de outros planos, projetos e estudos
especificos a adotar nas respetivas fases de construcdo e exploragdo indicadas nas referidas
decisoes.

A verificagdo da implementagdo das condi¢des impostas nas Decisdes Ambientais Emitidas em Sede
de AIA (e restantes referenciais aplicaveis) inclui, quando aplicavel, a determinacdo da eficacia das
mesmas, face aos respetivos objetivos especificos de eliminagdo, minimizagdao ou compensagao dos
impactes negativos significativos, ou potenciacdo dos impactes positivos (cfr. referido em detalhe
no ponto 5.7).

Relativamente aos programas de monitorizacdo, a Auditoria deve focar-se na recolha de evidéncias
quanto a sua efetiva implementac¢do e a consecugdo dos objetivos que Ihe estdo associados, bem
como na averiguagdo do envio obrigatdrio a Autoridade de AIA dos correspondentes relatérios de
monitorizag¢do, de acordo com as periodicidades estabelecidas nos programas monitorizagdo e/ou
nas DecisOes Ambientais, periodicidades estas que poderdo ser alteradas pela Autoridade de AIA no
decurso da pds-avaliacdo, em funcdo dos resultados.

Ainda no que se refere a monitorizagdo, deve o verificador, quando aplicavel, averiguar também se
foi dado cumprimento aos pareceres que tenham sido emitidos pela Autoridade de AIA em
resultado da apreciagdo dos referidos relatdrios.
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6.3. Ambito da Auditoria de Pés-Avaliacdo

O ambito da auditoria deve ser consistente com os objetivos da mesma e deve incluir uma
descricdo dos fatores indicativos dos limites e da extensdo da auditoria, como sejam os locais e as
componentes do projeto a auditar, bem como incluir a respetiva duragdo, esta ultima a definir
nomeadamente em fungdo da tipologia do projeto em causa (linear ou localizada) e do nimero de
locais a auditar e da respetiva dispersdo geografica.

Na fase de construcdo, o ambito da auditoria deve englobar todas as condicGes aplicaveis a fase de
construcdo, incluindo a verificagdo do cumprimento de eventuais Condicionantes, bem como de
condi¢Bes a satisfazer previamente ao inicio da obra, e como tal, identificadas nas DecisGes
Ambientais emitidas em Sede de AIA e restantes referenciais aplicaveis.

Em termos gerais, o0 ambito da Auditoria a realizar na fase de exploracdo, para além de incidir sobre
eventuais Condicionantes e sobre todas as condigGes apliciveis a fase de exploragdo ou
funcionamento do projeto, deve igualmente abranger eventuais condi¢Ges da fase de construgao
cuja verificacdo e/ou andlise de eficacia ndo foi possivel efetuar na correspondente auditoria por
nao serem verificaveis a data (como sejam, a titulo de exemplo, medidas referentes a recuperagao
paisagistica que apesar de poderem ser iniciadas na fase de construgao, a respetiva eficacia sé pode
ser avaliada em fase posterior), a que acresce, quando aplicavel, o seguimento e a verificacdo da
eficacia de eventuais agGes corretivas decorrentes da Auditoria anterior.

Acresce que, independentemente da fase do projeto em que decorre a Auditoria, o Verificador
deve averiguar se, em conformidade com o disposto no n.2 2 do Anexo V da Portaria n.2 395/2015,
de 4 de novembro, o Proponente procedeu a demonstragao do cumprimento das condi¢des da DIA
(PE), da DCAPE ou TUA (AlA) referentes a fases do projeto anteriores aquela em que a Auditoria
decorre, devendo o respetivo resultado ser reportado no Relatério da Auditoria de forma
sistematizada (ver Quadro 13 do Modelo de Relatério) e devendo ainda ser claramente
identificadas as condi¢des cujo cumprimento ndo foi demonstrado, bem como identificadas as
questdes em aberto que carecam de a¢des de demonstracdo ou esclarecimentos complementares.

No caso da Auditoria de fase de construcdo, o entendimento acima expresso aplica-se
relativamente a verificacgdo do cumprimento de condicionantes e/ou de elementos a entregar
previamente ao licenciamento. No caso em que a primeira auditoria decorra na fase de exploragao
aquele entendimento aplica-se a verificagdo do cumprimento de condicionantes e/ou de elementos
a entregar previamente ao licenciamento e ainda as condi¢Ges estabelecidas para a fase de
construgao.

Por outro lado, o ambito da Auditoria, a respetiva duracdo e calendarizacdo devem ser definidos
tendo em atencdo, nomeadamente, o facto do Projeto de Execugdo a auditar poder integrar mais
do que uma componente, podendo estas corresponder, nomeadamente, a diferentes tipologias de
projeto, devendo também ter-se em atencdo que a Auditoria deve abranger o projeto objeto de
procedimento de AIA, bem como os projetos associados e/ou complementares sobre os quais
incidam medidas verificaveis.

Note-se que a ocorréncia de projetos de tipologias distintas pode vir a traduzir-se, nomeadamente,
na contratualizacdo de empreitadas de construcdo distintas, a que corresponderdo cronogramas de
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execucdo das obras também distintos e independentes que poderdo ou ndo ser temporalmente
desfasados. Assim, nestes casos, o ambito da Auditoria de Pds-avaliagdo, a respetiva duragdo e
calendarizacdo devem adaptar-se as especificidades de cada caso concreto do Projeto de Execucdo,
devendo, designadamente, ser definidos de forma a abarcar as varias componentes do projeto
global e, se necessdario, contemplar a realizagdo de Auditorias parcelares, cuja calendarizagdo deve
ser devidamente articulada com os cronogramas e fases dos varios projetos que integram o projeto
global a auditar.

Nos casos acima descritos, pode ser elaborado um Relatério de Auditoria por cada Auditoria
parcelar realizada ou elaborado um Unico relatério conjunto, consoante o mais adequado a cada
caso em concreto.

Tratamento similar devem ter os projetos cuja area de intervengdo se traduza numa dispersdo
geografica tal que justifique a realizagdo de uma auditoria parcelar por local de intervencgao.

7. Entidades Intervenientes e Competéncias

No ambito da operacionalizagdo das Auditorias de Pds-avaliagdo intervém as seguintes entidades (ver
Figura 1):

a) Autoridade de AIA

b) Verificador de Pds-Avaliagdo

c) Proponente

d) Perito Técnico

e) Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

A Auditoria de Pds-Avaliacdo é solicitada pela Autoridade de AIA ao Proponente do projeto, ao abrigo
do artigo 27.9, do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.2 152-B/2017, de 11 dezembro, ou a obrigatoriedade da sua realizagdo encontra-se estabelecida
na Decisdao Ambiental emitida em sede de AlA.

Sdo Autoridades de AIA a Agéncia Portuguesa do Ambiente ou qualquer uma das cinco Comissées de
Coordenagdo de Desenvolvimento Regional (CCDR), nos termos do disposto no artigo 82 do Decreto-
Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redacdo.

Estas Auditorias sdo conduzidas por Verificadores de Pds-Avaliacdo, sendo estes detentores da
qualificacdo conferida por certificado emitido pela APA, I. P., nos termos da Portaria n.2 326/2015, de
2 de outubro, alterada pela Portaria n.2 30/2017, de 17 de janeiro.

A elaboracdo do Plano de Auditoria (ver ponto 10) é da responsabilidade do Verificador de Pds-
Avaliacdo, a quem cabe também elaborar o Relatério da Auditoria e apresenta-lo ao Proponente. No
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ambito da elabora¢do do Plano de Auditoria é ainda responsabilidade do Verificador assegurar as
seguintes atividades:

i) Identificagdo e andlise dos objetivos e do dmbito da auditoria;

ii) Confirmagdo dos critérios de auditoria que vdo servir de base a mesma e das referéncias
aplicaveis (incluindo requisitos legais);

iii) Andlise da documentacdo disponivel para a auditoria e, se necessario, solicitacdo de
documentagdo complementar, tendo, no entanto, em atengao que ha documentos e dados que
podem ser disponibilizados apenas no decurso da auditoria;

iv) Definicdo da metodologia de auditoria a utilizar, incluindo situagcdes em que é necessario utilizar
metodologias especificas;

v) Confirmacdo de que detém a competéncia, experiéncia e saber fazer necessarios para auditar
com eficacia as atividades, processos e critérios incluidos no Plano de auditoria;

vi) Assegurar, quando necessario, a contratacdo de Perito(s) Técnico(s) para integrar a equipa
auditora;

vii)Confirmagdo de que os recursos logisticos a disposi¢cdo sdo suficientes para a condugdo da
auditoria e para o cumprimento dos horarios previstos;

Cabe ao Proponente assegurar a realizagao das Auditorias de Pds-Avaliagdo, recorrendo para o efeito,
a um dos Verificadores qualificados pela APA, I.P., que conste na Lista de Verificadores de Pds-
Avaliacdo publicitada pela APA, na sua pdgina eletrdnica.

Neste contexto cabe ainda ao Proponente fornecer ao Verificador (ou facultar para consulta):

e Todos os Documentos de Base necessarios a adequada realizagcdo da Auditoria, incluindo as
comunicagdes relevantes trocadas com a Autoridade de AIA no ambito da Pds-Avaliagao;

e Todos os documentos, procedimentos, registos e outros elementos necessarios a cabal
demonstragdao do cumprimento das condi¢gdes constantes das Decisdes Ambientais Emitidas em
Sede de AIA e nos restantes referenciais aplicaveis, incluindo, em particular, a informacao
necessaria para demonstrar o cumprimento do previsto no ponto 2 do Anexo V da Portaria n.2
395/2015, aplicavel a data da auditoria.

e Todos os dados respeitantes ao projeto que lhe sejam solicitados pelo Verificador, bem como
facilitar o acesso a todos os locais que aquele considere necessario auditar.

A contrata¢do de Peritos Técnicos deve ser efetuada sempre que a verificagdo, da implementagdo das
condigbes impostas nas DecisGes Ambientais Emitidas em Sede de AIA ou nos restantes referenciais
aplicaveis, exija um conhecimento especifico ou experiéncia qualificada ndo detida pelo Verificador de
P&s-Avaliacdo, devendo este fazer-se acompanhar dos Peritos Técnicos que possam proporcionar esse
conhecimento ou experiéncia.
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A Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP, para além de atuar como Autoridade Nacional de AlA, é ainda
responsdvel pela qualificacdo dos Verificadores de Pds-Avaliagdo e respetiva validagdao, bem como pelo
registo e divulgacdo da Lista dos Verificadores Qualificados em condices de exercer essa atividade de
verificador de pds-avaliagdo de projetos sujeitos a Avaliacdo de Impacte Ambiental.

8. Documentos de Base

Constituem documentos relevantes para a realizagdo da Auditoria de Pds-Avaliagdo, com as
necessarias adaptacdes a cada caso concreto, designadamente os seguintes:

a)

b)

d)

e)

f)
g)

h)

j)

k)

A Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA), a Decisdo sobre a Conformidade Ambiental do
Projeto de Execucdo (DCAPE), ou o Titulo Unico Ambiental em matéria de AIA (TUA (AIA));

A legislagdo e as orientagGes nacionais e europeias em matéria de AIA e em matéria de
ambiente;

Documentagdo e elementos associados ao procedimento de AIA ou ao procedimento de
verificagdo da conformidade do projeto de execugao com a DIA, relevantes para a verificagdo da
implementagdao das condigdes impostas nas DecisGes Ambientais emitidas em sede de AlA,
como sejam:

Estudo de Impacte Ambiental (EIA) e respetivo(s) Aditamento(s) quando aplicavel;

Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo (RECAPE) e respetivo(s)
Aditamento(s) quando aplicavel;

Pareceres da Comissao de Avaliagdo e da Autoridade de AlA;
Projeto de Execugdao com as respetivas pegas escritas e desenhadas.

Os Pareceres emitidos pela Autoridade de AIA e/ou por outras entidades intervenientes no
procedimento de Pds-Avaliagdo, ao abrigo do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31
de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 dezembro, que
relevem enquanto critérios da Auditoria ou para as respetivas conclusdes.

Documentacgdo e elementos associados ao procedimento de Pds-Avaliacdo, relevantes para a
demonstracdo da implementacdo das medidas e condicBes estabelecidas na DecisGes
Ambientais emitidas em sede de AIA, como sejam os elementos previstos nas alineas c) e d) do
n.2 2 do Anexo V da Portaria n.2 395/2015, de 4 de novembro.

Documentacdo e elementos associados ao procedimento de Pds-Avaliacdo, como sejam os
documentos apresentados a Autoridade de AIA em cumprimento do n.2 3 do Anexo V da
Portaria n.2 395/2015, de 4 de novembro.

Toda a informagdo documentada consultada no decurso da Auditoria de Pds-Avaliagao, que seja
relevante para as constata¢des e conclusdes da mesma.
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I)  Relatdrio da Auditoria de Pds-Avaliacdo da fase de construgdo, quando aplicavel.

9. Plano da Auditoria de Pds-Avaliacao

Previamente a realizacdo de cada Auditoria de Pds-Avaliagdo deve ser elaborado o respetivo Plano de
Auditoria onde sejam definidos os respetivos objetivos e ambito e indicados os critérios para que seja
possivel assegurar o planeamento eficaz dessa Auditoria.

O conteudo do Plano de Auditoria deve sintetizar as atividades da auditoria propriamente dita e ter o
grau de detalhe correspondente ao ambito e complexidade da mesma.

O Plano da Auditoria deve ser elaborado em conformidade com as orientages expressas na NP EN ISO
19011: 2019 - Linhas de orienta¢do para auditorias a sistemas de gestdo (I1SO 19011:2018), devendo
referir de forma expressa os seguintes itens:

a) Os objetivos da auditoria;

b) O ambito da auditoria, incluindo, a identificagdo das unidades organizacionais, dreas de
atividade, processos a auditar, componentes do projeto e respetiva localizacdo geografica;

c) Os critérios da auditoria e os documentos de referéncia;
d) Locais, datas, horas e durages expetdaveis das atividades de auditoria a conduzir;

e) Os métodos de auditoria a utilizar (observagdo direta das atividades e instalagdes, entrevista,
analise documental e registos, etc.) incluindo o nivel de amostragem requeridos pela auditoria
para obter evidéncias de auditoria suficientes que garantam a fiabilidade devida;

f) Aindicacdo de recursos logisticos que deverdo existir para garantir a eficacia da auditoria;
g) Aindicacdo de quem sdo os representantes da entidade auditada que deverdo estar presentes;

h) Tratando-se de um projeto com uma extensdo linear e/ou dispersdo geografica significativas,
deve o Plano obrigatoriamente ser acompanhado de pecga cartografica (ou imagem do Google
Earth ou Maps), a escala adequada, que identifique os diferentes locais a visitar no decurso da
Auditoria.

i) A indicagdo dos Peritos Técnicos e respetiva valéncia técnica e drea de atuagdo, quando
aplicavel.

10. Metodologia da Auditoria de Pés-Avaliacao

A metodologia da Auditoria de Pds-Avaliacdo tem na base as orientagdes expressas na NP EN ISO
19011: 2019 - Linhas de orientagdo para auditorias a sistemas de gestdo (ISO 19011:2018), que
constituem uma referéncia universalmente conhecida e aceite para a preparacdo, condugdo e
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execucdo de auditorias, devendo ser adaptada as especificidades técnicas e aos objetivos da Pods-
Avaliacdo dos projetos sujeitos a procedimento de AlA.

A verificagdo da implementa¢do das condi¢des estabelecidas nas Decisdes Ambientais, e nos outros
referenciais aplicaveis, é sustentada na analise das evidéncias objetivas recolhidas no decurso da
Auditoria, face aos critérios da mesma, resultando em constatacdes de “Conforme” ou “Nao
Conforme”. As evidéncias de Auditoria que suportam as constatagdes tém de ser verificaveis.

As constatacGes “Ndo Conforme” devem ser claramente identificadas no Relatério da Auditoria como
“ndo cumprimento” ou “cumprimento parcial”.

A conclusdo sobre a verificagdo da implementag¢do de cada uma das condigGes impostas nas DecisGes
Ambientais e nos outros referenciais aplicaveis podera resultar numa das seguintes formas:

e Cumpre;
e Cumpre parcialmente;
e Nd&o cumpre;

Nas situagcdes em que ndo seja possivel obter evidéncias verificaveis relativamente a implementagado
de uma condigdo aplicavel, ou nos casos em que uma condi¢do nao seja valida a data de realizacdo da
auditoria, a conclusdo deve assumir, respetivamente a seguinte forma:

e N3o verificavel;
e Na3o aplicavel;

O registo de constatagdes de “Ndo Conforme”, implica, sempre que exequivel, a proposta das
correspondentes acgles corretivas e dos respetivos prazos de implementacdo, a efetuar pelo
proponente e a validar pelo Verificador de Pds-Avaliagao, devendo o Relatério de Auditoria reportar as
acles e os prazos acordados para o efeito, bem como indicar a metodologia e os prazos acordados
tendo em vista a posterior verificagdo da implementacdo daquelas agdes corretivas e respetiva
eficacia.

Note-se, contudo, que o verificador apenas podera validar a implementacdo de ag¢des corretivas e
respetiva eficacia, se estas estiverem previstas para um prazo maximo de 3 meses apds a verificagao in
situ. Nas restantes situagdes, competird a autoridade de AIA a efetuar o seu seguimento.

A verificacdo da implementacdo das acOes corretivas e da respetiva eficicia é efetuada com base na
recolha de evidéncias adicionais apropriadas, o que pode implicar nova analise documental e/ou nova
verificacdo in situ, cujo reporte, caso se justifique face a calendarizacdo definida para a implementacao
da ac¢do corretiva em causa, pode ser efetuado em fase posterior a elaboracdo do Relatério da
Auditoria. Nestas situagGes, deve ser elaborada uma Adenda ao Relatdrio, constituida pela atualizacdo
da tabela Il do Anexo 4, constante no Modelo de Relatério de Auditoria de Pés-Avaliagdo, devidamente

preenchida, acompanhada da respetiva documentacdo comprovativa. A capa da referida Adenda deve
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ostentar a indicacdo “Adenda ao Relatdrio de Auditoria de Pds-Avaliacdo” e indicar a data da sua
conclusdo (més e ano).

A Adenda ao Relatério deve ser apresentada pelo Verificador ao Proponente no prazo maximo de um
més apds a data de verificagdo da agdo corretiva, devendo ser remetida pelo Proponente a Autoridade
de AIA no prazo de 15 dias Uteis apds a sua apresentacdo pelo Verificador.

O seguimento e a avaliagdo da eficdcia de ag¢des corretivas, que foram definidas no decurso de
auditorias da Fase de Construcdo, podem ser remetidos para a Auditoria a ter lugar na fase de
Exploragdo, conforme adequado e desde que o desfasamento temporal entre as auditorias ndo
comprometa os objetivos inerentes as agdes corretivas em causa.

Caso apos a implementacdo da acdo corretiva a Ndao Conformidade persista, deve o Verificador
ponderar a adequabilidade e exequibilidade de serem ou ndo definidas novas agles corretivas, as
quais em caso afirmativo devem ser registadas em nova Adenda, e passando o seguimento destas
acOes a ser efetuado pela Autoridade de AIA em sede do procedimento de Pds-Avaliagao.

Desde que acordado com o Proponente, poderdo também ser identificadas no Relatdrio da Auditoria
as situagdes que, apesar de ndo constituirem N3do Conformidades, constituam Oportunidades de
Melhoria (OM). No entanto, ndo sendo de cumprimento vinculativo, o seguimento e a verificacdo da
eficacia da corre¢do de eventuais OM é da responsabilidade do auditado.

11. Relatdrio da Auditoria de Pds-Avaliacao

O Relatdrio da Auditoria de Pds-Avaliagdo deve ser redigido em lingua portuguesa e obrigatoriamente
elaborado de acordo com o modelo aprovado pela APA, I.P., o qual se encontra disponivel na sua
pagina eletrdnica, conforme indicado no ponto 4.

O Modelo do Relatério de auditoria de pds-avaliacdo aplica-se a todas as Auditorias cuja realizacdo
seja efetuada ao abrigo do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 dezembro.

O Relatdrio constitui o registo da realizacdo da Auditoria e deve refletir todo o processo de Auditoria,
desde o seu planeamento, analise documental, verificagdo in situ, avaliagdo das evidéncias, registo das
constatagdes da Auditoria e referéncia a toda a informacdo relevante para fundamentar as conclusées
em matéria de verificagdo da implementacdo das condi¢des impostas nas Decisdes Ambientais
Emitidas em Sede de AIA e nos restantes referenciais aplicaveis.

O Relatdrio deve reportar a verificagdo de todas as condi¢des que integrem o objetivo e o ambito da
Auditoria, devendo conter o detalhe relativo quer as situagdes de ndo conformidade, quer as de
conformidade.

Em termos de conteudo, é fundamental que o Relatdério de Auditoria apresente a contextualizacdo, o
desenvolvimento e o detalhe necessdrios a percecdo das questdes e dos factos que se pretendem
evidenciar e que documente de forma sustentada as constatacGes associadas a cada uma das
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condicbes objeto de verificagdo, referenciando ou incluindo, conforme adequado, as provas
documentais necessarias para o efeito.

As provas documentais sdo elementos essenciais no ambito da realizagdo de uma Auditoria, pelo que
estes elementos, nomeadamente, fotografias, pegas desenhadas ou outros, devem ter uma dimensao
e leitura adequadas ao detalhe dos factos a evidenciar.

O Relatdrio da Auditoria de Pds-Avaliagao deve ser remetido em formato digital, a cores:

e Pelo Verificador ao Proponente no prazo maximo de 3 meses ap0s a Ultima verificagdo in situ.
Este prazo pode ser ajustado em fungdo do objetivo da Auditoria e da fase do projeto em
questdo, devendo esta opg¢do ser fundamentada;

e Pelo Proponente a Autoridade de AIA no prazo de 15 dias Uteis apds a sua apresentac¢do pelo
Verificador.

Todos os Relatdrios de Auditorias de Pdés-Avaliagdo a remeter a Autoridade de AIA devem ser
acompanhados da respetiva Nota de Envio prevista no artigo 7.2 da Portaria n.2 395/2015 de 4 de
novembro, cujo modelo se encontra disponivel na pagina eletrénica da APA, I.P. (Nota de Envio de
Documentos Pés-Avaliacdo)

O seguimento e a avaliagdo da eficacia de a¢des corretivas podem ser reportados através de Adenda
ao Relatério de Auditoria de Pds-Avaliagdo, tal como descrito no ponto 10. Qualquer Adenda deve ser
remetida pelo Proponente a Autoridade de AIA no prazo de 15 dias Uteis apds a sua apresentagao pelo
Verificador, acompanhados da respetiva Nota de Envio.

12. Declaragdes a Integrar no Relatério da Auditoria de Pés-Avaliacao

O Relatdrio de Auditoria de Pds-Avaliacdo deve integrar, em anexo devidamente identificado, a
declara¢do de conformidade e a declaragdo de cumprimento dos requisitos de isen¢do estabelecidas,
respetivamente no artigo 32 e no artigo 4.2 do anexo a Portaria n.2 326/2015, de 2 de outubro, na sua
atual redacdo, cujas minutas podem ser consultadas na pdgina eletrénica da APA.

13. Divulgagao dos Resultados das Auditorias de Pds-Avaliagao

Em consonéancia com o principio geral constante do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31
de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro, os Relatdrios
das Auditorias de Pds-Avaliagao sdao publicos, encontrando-se disponiveis para consulta na Autoridade
de AlA.

Também de acordo com o mesmo artigo, constitui exce¢do ao principio acima referido a informacao
que deva constar no Relatodrio e que esteja abrangida pelo segredo industrial ou comercial, incluindo
propriedade intelectual ou que seja relevante para a prote¢do da seguranga nacional ou da
conservacgao do patrimdnio natural e cultural.
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Nestes casos, a informacdo confidencial deve ser inscrita em documento separado, que sera tratado
de acordo com a legislagdo aplicavel, devendo a Nota de Envio que acompanha o relatério assinalar a
existéncia de informacdo confidencial.

Note-se que a apresentacdo de documento separado para inclusdo de informagdo considerada
confidencial relativamente a qualquer condicdo objeto de verificagdo ndo prejudica que o Relatério de
Auditoria deva concluir quanto ao cumprimento dessa condi¢do, nos termos dos Quadros 12.X.6,
13.X.6, 14.X. 5 e 15.X.6 do Modelo de Relatdrio de Auditoria de Pds-Avaliacdo (versdo 2.1-fevereiro
2020).

Sem prejuizo de se atender as questdes de confidencialidade, a Autoridade de AIA pode ainda remeter
os Relatérios de Auditoria as entidades externas que participam no procedimento de Pds-Avaliagdo,
nos termos do n.2 1 e do n.2 4 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro.

Atente-se ainda que, em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 382 do diploma acima
mencionado, sempre que a Autoridade de AIA tenha conhecimento de situagdes que indiciem a
pratica de uma contraordenacdo prevista naquele diploma, deve dar noticia a Inspe¢do Geral de
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento de Territério (IGAMAOT) e remeter-lhe toda a
documentacdo de que disponha para efeito de instauracdo do processo de contraordenacdo e
consequente decisdo.

Neste contexto, os Relatdrios de Auditorias de Pds-Avaliagdo que contenham evidéncias que indiciem
a pratica de uma contraordenagdo prevista no regime juridico de AlA serdo remetidos a IGAMAOT
pelas Autoridades de AIA.
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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

AIA —Avaliagdo de Impacte Ambiental

AAIA - Autoridade de AIA

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

CA — Comissao de Avaliagao

DIA(EP) — Declaracdo de Impacte Ambiental emitida relativamente ao Estudo Prévio ou Anteprojeto
DIA(PE) — Declaracdo de Impacte Ambiental emitida relativamente ao Projeto de Execugdo

DCAPE — Decisdo sobre a Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo

IGAMAQOT —Inspec¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento de Territério
RECAPE — Relatdrio de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo com a DIA

TUA-Titulo Unico Ambiental

TUA(AIA) — TUA emitido no ambito do Regime Juridico de AIA
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