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A prevencdo e controlo de acidentes graves envolvendo substancias perigosas e a limitacdo das
suas consequéncias para o homem e para o ambiente sdo objecto da Directiva do Conselho
96/82/CE (Seveso II).

As disposicfes constantes da referida Directiva resultaram de uma revisdo fundamental da Directiva
82/501/CEE (Seveso 1), baseada, nomeadamente, na identificacdo de determinadas areas onde se
verificou existir necessidade de definir novas disposicfes, a partir da analise de acidentes graves

relatados a Comissao desde a implementagéo da Directiva Seveso |.

Uma destas areas consiste nos sistemas e politicas de gestdo. Falhas no sistema de gestdo
demonstraram contribuir como causa de 85% dos acidentes relatados. De forma a contrariar esta
tendéncia, foram incluidos, na Directiva Seveso Il, principios e requisitos basicos para politicas e
sistemas de gestao, adequados a prevencao, controlo e mitigacao de acidentes graves.

O Decreto-Lei n.° 164/2001, de 23 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril,
aprovou o regime juridico da prevencao e controlo dos perigos associados a acidentes graves que
envolvem substancias perigosas, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 96/82/CE,
do Conselho, de 9 de Dezembro.

Foi entretanto aprovada a Directiva n.° 2003/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de Dezembro de 2003, que altera a Directiva n.° 96/82/CE.

Na sequéncia desta alteracao, foi publicado o Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho, que néo s6
procede a transposicao da referida directiva, mas que reconfigura o regime de prevencao e controlo
dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas, ao nivel nacional,
revogando o Decreto-lei n.° 164/2001 de 23 de Maio.

Este diploma vem introduzir alteragBes significativas, introduzindo novos critérios para
enquadramento neste regime, clarificando as obrigacdes dos operadores, nomeadamente no que
diz respeito aos estabelecimentos pertencentes a um determinado grupo de efeito domind, e
estabelecendo procedimentos para garantir a prevencdo de acidentes graves em sede de
planeamento e ordenamento do territério, assegurando o controlo urbanistico na area envolvente
dos estabelecimentos abrangidos e acautelando a viabilidade da localizacdo de novos

estabelecimentos ou alteracédo de existentes.

O regime de prevencao de acidentes graves define dois niveis diferentes de exigéncias, em funcéo
da natureza e quantidade das substancias perigosas presentes na estabelecimento (ver guia para a

verificacdo da aplicabilidade do Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho), a saber:

= Nivel inferior de perigosidade: Os operadores de estabelecimentos enquadrados neste nivel

devem definir uma Politica de Prevencéo de Acidentes Graves (PPAG), que garanta um nivel
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elevado de proteccdo do homem e ambiente através de meios apropriados, incluindo
adequados sistemas de gestao, tendo em consideragdo os principios constantes do Anexo Il
do Decreto-lei n.° 254/2007.

= Nivel superior de perigosidade: Os operadores de estabelecimentos enquadrados neste nivel

devem demonstrar, ao nivel do Relatério de Seguranca (RS), que foram implementadas uma
PPAG e um Sistema de Gestdo da Seguranca para a sua aplicacdo (SGSPAG), de acordo
com a informacao definida no mesmo Anexo lIl.

Na realidade, as exigéncias ao nivel das politicas e sistemas de gestdo, inerentes aos
estabelecimentos de nivel inferior, sdo semelhantes as dos estabelecimentos de nivel superior,
embora proporcionais aos perigos de acidentes graves.

As caracteristicas especificas de cada estabelecimento podem implicar que algumas das medidas
propostas neste documento sejam adoptadas em maior ou menor detalhe, consoante apropriado, ou

que sejam tidos em consideracdo aspectos adicionais, ndo definidos no presente documento.

O termo “quando apropriado” é aplicado para o caso mais significativo, embora deva ser entendido
como aplicavel implicitamente.

Este documento pretende suportar os operadores na definicdo e explicacao das exigéncias ao nivel
da PPAG e do SGSPAG, em complemento aos principios orientadores constantes do Anexo Il do
Decreto-Lei n.° 254/2007.
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E reconhecido que o funcionamento em seguranca, de um dado estabelecimento, depende
da sua gestdo global. Mais especificamente, dentro do seu sistema de gestdo global, a
operagcdo em segurangca requer a implementacdo de um sistema de estruturas,
responsabilidades e procedimentos, afectado dos recursos apropriados e solugfes
tecnologicas disponiveis. Este sistema é conhecido como Sistema de Gestdo da Seguranca
(SGS).

Assim, qualquer SGS ¢é uma parte integrante do sistema de gestdo global do
estabelecimento, o qual pode ser dependente de um sistema de gestdo desenvolvido para
uma companhia ou um grupo de companhias onde o mesmo esteja inserido. Isto é
particularmente importante quando se trata da implementacdo detalhada das linhas de
orientacao aqui definidas; a abordagem diferira de companhia para companhia, reflectindo a
filosofia, sistema e cultura de gestado global adequadas ao trabalho e tecnologias de processo

envolvidos.

O SGS pode também envolver a integracdo com outros sub-sistemas tais como a salde dos

trabalhadores, o ambiente, a qualidade, etc.

De facto, é possivel desenvolver um SGS através do alargamento do ambito de um sistema
de gestdo ja existente, mas cabe ao operador, assegurar e demonstrar, que o sistema de
gestdo foi devida e totalmente desenvolvido de forma a abranger o controlo de acidentes

graves e que vai de encontro as exigéncias do presente regime.

Uma questao relativa aos sistemas de gestao refere-se a: “O que é gestao?”. Apesar de
haver terminologias diferentes e definic6es detalhadas, é aceite presentemente que a gestao

de qualquer actividade é baseada na definicao de “ciclo de gestao”.

O ciclo de gestéo pressup8e o acordo de um objectivo (normalmente definido sob a forma de
uma politica), a definicdo de um plano para atingir esse objectivo e a formulacéo detalhada do
trabalho necessario para a implementacao do plano (planeamento), o desenvolvimento desse
trabalho (implementacdo), a analise do resultado face ao assumido no plano e o
planeamento/desenvolvimento de acc¢des correctivas adequadas (verificacdo e accdes

correctivas) e a revisdo pela gestdo de topo, numa perspectiva de melhoria continua.
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Figura: Ciclo de Gestao

A gestdo da seguranca nao constitui uma excepcdo a este principio geral. Isto significa que,
para além dos objectivos e requisitos do SGS, sdo também essenciais, quer a integridade do

“ciclo de gestédo” quer o funcionamento do proprio SGS.

Este guia descreve sete elementos fundamentais que devem ser incluidos no SGSPAG
(Anexo Il do Decreto-lei n.° 254/2007). Estes, per si, ndo descrevem completamente um
SGS, pois um sistema tal deve incluir outros aspectos para além da prevencdo de acidentes
graves e devera reflectir a cultura e estrutura de cada empresa.

E da responsabilidade do operador, assegurar a incorporacdo de todos estes elementos no
sistema, incluindo os processos de monitorizacdo, auditoria e revisdo, 0os quais constituem
elementos essenciais do sistema. As seccBes relevantes deste documento fornecem
orientacao relativamente a necessidade de independéncia dos responsaveis pelas auditorias
e revis@es face as unidades operacionais em analise.

Contudo, continua a ser tarefa do operador, assegurar que sdo executadas auditorias e

revisfes independentes.

As inspeccdes desenvolvidas por autoridades competentes ao abrigo dos artigos 28° e 29° do
Decreto-lei n.° 254/2007, ndo isentam o operador da responsabilidade de assegurar que a
monitorizacdo, a auditoria e a revisdo do SGSPAG séo efectuadas. Contudo, os resultados

destas auditorias e revisdes podem ser de interesse para as autoridades inspectoras.
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A Politica de Prevencao de Acidentes Graves envolve ndo substancias perigosas é
definida por escrito e inclui os objectivos e inclu i 0s objectivos e principios de accéo

gerais fixados pelo operador, relativos ao controlo dos riscos de acidentes graves

envolvendo substancias perigosas. Esses principios e objectivos devem ser

proporcionais ao risco do estabelecimento.

(ver Decreto-lei n.° 254/2007 Anexo lll.a)

O operador deve elaborar um documento que defina a Politica de Prevencao de Acidentes
Graves (PPAG). Este documento tem como objectivo apresentar uma perspectiva geral da
forma como o operador garante um nivel elevado de proteccéo para o homem e ambiente e
deve tomar em consideracdo o0s principios constantes do Anexo Il do Decreto-lei n.°

254/2007, nas areas seguintes:
i. Organizacédo e pessoal

il Identificacdo e avaliacdo dos riscos de acidentes graves
iii. Controlo operacional

iv. Gestéo de modificacdes

V. Planificacdo para emergéncias
Vi. Monitorizacdo de desempenho
vii. Auditoria e Revisao

Este documento tem como objectivo a descricao dos elementos acima enunciados enquanto
parte de um Sistema de Gestdo da Seguranca para a Prevencdo de Acidentes Graves

(SGSPAG), mas pode também ser utilizado como guia para a elaboragéo da PPAG.

A PPAG pode ser um documento muito menos detalhado do que o do SGSPAG mas deve
indicar claramente os planos, estruturas e sistemas de gestédo requeridos para cada uma das
sete areas fazer referéncia a quaisquer documentos mais detalhados, quando necessario.

Normalmente existira uma hierarquia de documentacao: no topo da hierarquia, estara a
PPAG, que define a politica e os principios da prevencao de acidentes graves, e depois cada
nivel subsequente, explica com maior detalhe a aplicacdo destes principios, terminando com
documentos e instrucdes de trabalho.

O ambito de aplicacdo da PPAG deve ser definido claramente, de forma consistente com a
cobertura de todas as fontes de perigo de acidentes graves.

Os operadores podem possuir ja, de alguma forma, uma declaragcdo formal de politica de
seguranca, possivelmente integrada em declaracdes de politica no ambito da protecgdo da
salide e do ambiente. Nesta situacdo, o operador pode optar por rever o documento de

politica existente de forma a incluir os requisitos da PPAG, de acordo com o previsto no
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diploma. Nalguns casos, podera revelar-se apropriado, inserir a PPAG como uma adenda a
documentos de politica ja existentes.

O sistema de gestdo da seguranca integra a parte do sistema de gestdo geral que

inclui a estrutura organizacional, as responsabilid ades, praticas, procedimentos,

processos e recursos que permitem determinar e por em pratica a politica de

prevencéo de acidentes graves envolvendo substancia S perigosas.

(ver Decreto-lei n.° 254/2007, Anexo lll, b)

Os elementos de um Sistema de Gestdo de Seguranca para a Prevencdo de Acidentes
Graves (SGSPAG) séo os seguintes:

Organizacgéo e pessoal

- ldentificacdo e avaliacdo dos riscos de acidentes graves
— Controlo operacional

- Gestdo de modificacbes

- Planificac@o para emergéncias

— Monitorizac@o de desempenho

— Auditoria e Revisao.

Funcdes e responsabilidades do pessoal envolvido na gestao dos riscos de acidentes

graves envolvendo substancias perigosas a todos o0s niveis da organizacao.

Identificacdo das necessidades de formacdo desse pe ssoal e organizacdo dessa
formacdo. Participacdo do pessoal, incluindo subcontratados a operar no

estabelecimento .

(ver Decreto-lei n.° 254/2007, Anexo lll, c.i)

O SGSPAG deve reflectir o compromisso assumido pela gestdo de topo e a cultura de
seguranca existente na organizacdo, reflectida na definicdo dos recursos necessarios e
responsabilidades directas do pessoal envolvido na gestédo de riscos graves a todos 0s niveis
da organizacao. O operador deve identificar as capacidades e qualificacdes necessarias a esse
pessoal e assegurar que as mesmas lhes sejam fornecidas.
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As funcdes, responsabilidades, hierarquias relacdes inter-pessoais de todo o pessoal que
detém funcdes que afectem a seguranca, devem estar bem definidas, nomeadamente no que

se refere a pessoal que detém responsabilidades nas seguintes actividades:

= afectacdo de recursos, incluindo recursos humanos, para o desenvolvimento e

implementacdo do SGSPAG;

= accdes com vista a assegurar a tomada de conhecimento dos perigos por parte do
pessoal e o cumprimento da politica de seguranca do operador;

= identificacdo, registo e acompanhamento de ac¢des correctivas ou de melhoria;
= controle de situa¢des anormais incluindo emergéncias;

= identificac@o das necessidades de treino/formacéo, disponibilizacdo de formacéo e

avaliacdo da sua eficacia;
=  coordenacao da implementacao do sistema e relato a gestédo de topo.

O operador deve assegurar o envolvimento dos trabalhadores e quando apropriado, dos
subcontratados ou outros presentes no estabelecimento, tanto na definicdo da politica de
seguranca como na sua implementacdo. Em particular, o operador deve assegurar que 0S
subcontratados recebem a informagdo e treino necessarios ao conhecimento dos perigos

envolvidos e ao cumprimento da politica de seguranca do operador.

Adopcéo e implementacdo de procedimentos para identificacdo sisteméatica d 0S riscos
de acidentes graves envolvendo substancias perigosa S que possam surgir em

condicdes normais e anormais de funcionamento e avaliacdo da probabilidade de

ocorréncia desses acidentes e da sua gravidade.

(ver Decreto-lei n.° 254/2007, Anexo lll, c.ii)

O operador deve desenvolver e implementar procedimentos que permitam a identificacdo e
avaliacdo sistemética dos perigos resultantes das actividades desenvolvidas no
estabelecimento, e das substéncias e materiais manuseados ou produzidos no mesmo. Os
procedimentos utilizados para a identificacdo e avaliagdo de perigos devem ser formais,
sistematicos e criticos. Devem também ser implementados procedimentos sistematicos para a
definicdo de medidas adequadas a prevencdo de incidentes, bem como a mitigagdo das suas

consequéncias.

O contelido detalhado dos procedimentos com vista a identificacdo de perigos e avaliacao de

riscos esta para além do ambito deste documento de orientacao.
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Contudo, o “sistema de gestao” deve incluir uma avaliacdo das capacidades e conhecimentos
necessarios ao desenvolvimento e implementacdo de procedimentos adequados, incluindo,
quando apropriado, a abordagem em equipa de forma a encontrar a combinagdo e gama de

conhecimentos tedrico/praticos necessarias para o efeito.

Os procedimentos de identificacdo e avaliacdo de perigos devem ser aplicados a todas as
fases relevantes, desde a concepcédo do projecto até ao seu desmantelamento, incluindo:

=  perigos potenciais resultantes de, ou identificados durante, a fase de planeamento,
projecto, engenharia, construcdo, entrada em funcionamento e actividades de

desenvolvimento;

= gama normal de condicbes de operacdo do processo, perigos relacionados com
operacdes de rotina e situagcbes fora da rotina, em particular, situacdes de arranque,
manutencgao e paragem;

= incidentes e possiveis emergéncias, incluindo aqueles resultantes de falhas de
componentes ou materiais, eventos externos e factores humanos, incluindo falhas no
proprio SGSPAG;

=  perigos de desmantelamento, abandono e eliminagao;
= perigos potenciais resultantes de actividades anteriores;

=  perigos externos incluindo os resultantes de perigos naturais (incluindo temperaturas
anormais, fogo, inundacdes, terramotos, ventos fortes, maremotos de operacdes de
transporte incluindo carga e descarga, de actividades vizinhas e de ac¢Bes de intruséo

e vandalismo).

Neste ponto, devem ser tidas em consideracdo as licdes retiradas da andlise de acidentes ou
incidentes anteriores (dentro e fora do estabelecimento), da experiéncia ao nivel da operacéo
da instalagdo em causa ou similares e de inspeccdes e auditorias de seguranca efectuadas

anteriormente.

Adopcédo e implementacdo de procedimentos e instrucfes para o funcionamento em

condicbes de segurancga, incluindo operacdes de manutencdo, Processos,

equipamento e paragens temporarias.

(ver Decreto-lei n.° 254/2007, Anexo IlI, c.iii)

O operador deve elaborar e manter actualizada e disponivel, a informacédo sobre os perigos
inerentes ao processo, sobre os limites operacionais e de projecto e as medidas de controlo,

resultantes dos procedimentos de identificacdo de perigos e avaliagdo de risco. Baseado

10
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nestes, o operador deve elaborar e implementar procedimentos documentados de forma a
assegurar a seguranca nas fases de projecto e operagcdo da instalacdo, nos seus processos,

equipamentos e instalacdes de armazenagem.
Estes procedimentos devem abranger, nomeadamente:

=  Entrada em funcionamento;
= Arranques e paragens periédicas;
=  Fases de operagdo normais, incluindo teste, manutencéo e inspeccéo;
=  Detecgdo e resposta a desvios relativamente as condi¢des normais de operacao;
=  Operagdes temporarias ou especiais;
=  Operacédo sob condi¢cdes de manutencao;
=  OperacBes de emergéncia;
=  Desmantelamento.
Devem ser definidas praticas de trabalho seguras para todas as actividades relevantes para a

seguranca operacional.

Os procedimentos, instrucdes e métodos de trabalho devem ser desenvolvidos em cooperagéo
com o pessoal visado e deverdo ser redigidos numa forma que lhes seja perceptivel. O
operador deve assegurar a implementacdo destes procedimentos e providenciar o treino

adequado para o efeito.

Estes procedimentos escritos devem ser disponibilizados a todo o pessoal directa ou
indirectamente responsavel pela operacao e, quando apropriado, a outro pessoal envolvido,
designadamente ao pessoal da manutencdo. Adicionalmente, estes procedimentos devem ser
sujeitos a uma revisdo perioddica para assegurar que estao actualizados e adequados e que

séo efectivamente seguidos.

Adopc¢éo e implementacdo de procedimentos para a pla  nificagédo das modificagbes a

introduzir nas instalacdes ou locais de armazenagem existentes ou para a concepgao

de uma nova instalacéo, processo ou local de armaze  nagem.

(ver Decreto-lei n.° 254/2007, Anexo lll, c.iv)

O operador deve adoptar e implementar procedimentos de gestdo para planear e controlar
todas as modificagdes verificadas ao nivel do pessoal, instalagéo, processos, variaveis de

processo, materiais, equipamentos, procedimentos, software, projecto ou circunstancias

11
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externas, susceptiveis de afectar o controlo de perigos de acidentes graves. Esta abordagem
deve abranger as modificacdes permanentes, temporarias e operacionais urgentes e deve
incluir:

= definicAo de modificacéo;

= atribuicdo de responsabilidades ao nivel das modificacbes e designagdo do
responsavel para iniciar a mudanca;

= identificacdo e registo da modificacao proposta e da sua implementacéo;

= identificacdo e analise, de quaisquer implicacdes ao nivel da seguranca, resultantes da

modificacdo proposta, quando apropriado;

= definicAo, explicacdo, registo e implementacdo das medidas de seguranca
consideradas apropriadas, incluindo os requisitos de informacéo e treino, assim como

as modificacBes necessarias nos procedimentos operacionais;

= definicdo e implementacdo de procedimentos de revisdo pdOs-modificacdo e
mecanismos de correcc¢do e vigilancia subsequente;

A gestdo de procedimentos de mudanca deve também ser aplicada durante as fases de

projecto e construcdo de novas instalacdes, processos e instalacfes de armazenagem.

Adopcéo e implementagao de procedimentos para ident ificar emergéncias previsiveis
através de uma analise sistematica e para preparar, testar e rever os planos de
emergéncia a fim de responder a essas emergéncias, proporciona ndo formacao

especifica ao pessoal em causa. Essa formacdo dever & ser dada a todo o pessoal que

trabalhe no estabelecimento, incluindo o pessoal su bcontratado relevante.

(ver Decreto-lei n.° 254/2007, Anexo I, c.v)

N&do é objectivo deste documento a explicitacdo detalhada do conteddo do plano de
emergéncia. Os detalhes e informacdo a serem incluidos num Plano de Emergéncia séo
especificados no Anexo V, Partes 1 e 2.

Contudo, o SGSPAG inclui os procedimentos necessarios para assegurar que um plano de
emergéncia adequado é desenvolvido, adoptado, implementado, testado e se necessario,

revisto e actualizado.

Os procedimentos definem as capacidades e qualificacdes necessérias, incluindo, quando
apropriado, a abordagem em equipa de forma a encontrar a combinacdo necessaria de

conhecimentos tedricos e praticos.

12
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O operador deve desenvolver e manter procedimentos para identificar, por analise sistematica
a partir do processo de identificacdo de perigos, as situacBes de emergéncia previsiveis,
resultantes de ou associadas as suas actividades, e registar e manter actualizados os

resultados desta analise.

O operador deve preparar planos para responder as potenciais situacdes de emergéncia e
incluir no SGSPAG disposicdes relativas ao teste e revisdo dos mesmos, numa base regular.

Os procedimentos devem também incluir as disposigdes necessarias para a divulgacao dos

planos a todos os individuos potencialmente afectados por uma emergéncia.

Adicionalmente, o operador deve elaborar um procedimento para assegurar comunicacao da
emergéncia as partes interessadas (organismos oficiais, estabelecimentos vizinhos, forcas de
intervencdo, pubico, entre outros), incluindo a comunicacdo de acidentes e incidentes a
Agéncia Portuguesa do Ambiente e a entidade coordenadora de licenciamento ou autorizacéao,
nos termos das alineas b) e c) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 22° do Decreto-lei n.° 254/2007, de
12 de Julho.

Adopcéo e implementacdo de procedimentos destinados a uma avaliagdo continua do
cumprimento dos objectivos fixados pelo operador no ambito da politica de prevencéao
de acidentes graves envolvendo substéncias perigosa s e do sistema de gestdo da
seguranca e introducdo de mecanismos de investigaca 0 e de correccdo em caso de

ndo cumprimento. Os procedimentos deverdo englobar o sistema de notificacdo de

acidentes graves envolvendo substancias perigosas o u de “quase-acidentes”,

nomeadamente os que envolveram falha nas medidas de proteccdo, e a sua

investigacao e acompanhamento, com base nas lic6es aprendidas.

(ver Decreto-lei n.° 254/2007, Anexo Ill, c.vi)

O operador deve manter procedimentos para assegurar que o desempenho ao nivel da
seguranca é monitorizado e comparado com os objectivos definidos.
Estes procedimentos devem incluir:

=  verificacdo do cumprimento dos planos e objectivos assumidos pelo operador;

= implementacéo das disposi¢des relativas ao controle de riscos antes da ocorréncia de

um acidente ou incidente (Monitorizacao activa);

= instituicho da obrigacdo do relato e investigacdo de falhas que possam ter

desencadeado incidentes ou acidentes (Monitorizacao reactiva).
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A Monitorizacdo activa deve incluir inspeccdes de instalacdes, equipamento e instrumentacao

criticos em termos de seguranga, assim como a verificacdo do cumprimento das disposicdes

relativas ao treino, instrugdes e praticas de trabalho seguras.

A Monitorizac8o reactiva requer um sistema eficiente para o relato de incidentes e acidentes e

um sistema de investigacdo que identifique ndo sé as causas imediatas mas também quaisquer
falhas subjacentes que possam ter conduzido ao evento. Deve prestar particular atencdo a
casos de falha de medidas de proteccédo (incluindo falhas operacionais e de gestdo), e deve
incluir procedimentos de investigagdo, andlise e acompanhamento (incluindo transferéncia de
informacdo ao pessoal envolvido) dos eventos para assegurar que as licbes aprendidas séo

aplicadas em operacfes futuras.

O operador deve definir o responsavel por desencadear a investigacao e a implementacéo de
accdes correctivas no caso de ndo cumprimento de alguma parte do SGSPAG. As accles
correctivas deverao incluir, se pertinente, a revisdo de procedimentos e sistemas, por forma a
evitar a sua reincidéncia. A informacédo resultante da monitorizacdo deve ser considerada um

input significativo para os processos de auditoria e revisao.

Adicionalmente, o operador deve elaborar um procedimento para assegurar o envio dos
relatérios de acidentes e incidentes a Agéncia Portuguesa do Ambiente, nos termos das
alineas d) e €) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 22° do Decreto-lei n.° 254/2007, de 12 de Julho

(Relatério resumido e relatério detalhado de acidente grave).

Adopcgédo e implementacdo de procedimentos destinados a avaliagdo periodica e
sistemética da politica de prevencdo dos acidentes graves e da eficacia e adequacéao

do sistema de gestdo da seguranca. Revisdo documentada , dos resultados da politica

e do sistema de gestdo da seguranga e a sua actuali  zacgéo, pela direcc¢ao.

(ver Decreto-lei n.° 254/2007, Anexo I, 3.vii)

Os termos “auditoria” e “revisdo” sdo aqui utilizados para duas actividades diferentes. A
auditoria tem em vista assegurar que a organiza¢ao, 0S processos e 0s procedimentos tal como
definidos e desenvolvidos na pratica sao consistentes com o SGSPAG. Esta deve ser
desempenhada por pessoas suficientemente independentes da gestdo operacional da unidade

a auditar, de forma a assegurar que a analise é objectiva.

A revisao € um estudo mais aprofundado cujo objectivo é verificar se 0 SGSPAG ¢é adequado
ao cumprimento da politica e dos objectivos assumidos pelo operador, ou, num caso limite,
verificar a necessidade de alteracdo da propria politica e dos objectivos.
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Em complemento as actividades de monitorizacdo do desempenho de rotina, o operador deve
estabelecer auditorias periédicas ao SGSPAG, inseridas no ambito da sua actividade normal.
Uma auditoria deve permitir determinar se o desempenho global do SGSPAG esta em
conformidade com os requisitos, tanto do operador como externos. Os resultados destas
auditorias devem ser utilizados para identificacdo das melhorias a introduzir nos componentes
do SGSPAG e sua implementacao.

Nesse sentido, o operador deve adoptar e implementar um plano de auditoria que cubra os
requisitos i a vii da alinea ¢ do Anexo Ill. Este plano deve ser revisto a intervalos de tempo

adequados, e deve definir os seguintes elementos:
= Areas e actividades a auditar (dmbito da auditoria);
=  Frequéncia das auditorias para cada area;
=  Equipa auditora responsavel por cada auditoria

=  Recursos e pessoal necessarios para cada auditoria, tendo em atengéo a necessidade

de suporte técnico, especializado e independente em termos operacionais;

=  Protocolos de auditoria a serem aplicados (que incluam questionarios, listas de
verificacdo, entrevistas abertas e estruturadas, medic8es e observacdes);

=  Procedimentos para relato dos resultados das auditorias;

=  Procedimentos de acompanhamento.

A gestdo de topo deve rever a politica global de seguranga do operador e a estratégia para
controlo de perigos de acidentes graves, assim como todos 0s aspectos relativos a
implementacdo do SGSPAG, dentro de intervalos apropriados, e deve considerar mudancas ao

nivel da organizagéo, tecnologia, normas e legislacao.
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Directiva 96/82/CE, do Conselho, de 9 de Dezembro de 1996, relativa ao controlo dos perigos
associados a acidentes graves que envolvem substéncias perigosas.

Directiva 2003/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2003, que
altera a Directiva n.° 96/82/CE

Decreto-lei n.° 254/2007, de 12 de Julho, relativo a prevencao e controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvam substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para o

homem e o ambiente.

“Guidelines on a major accident prevention policy and safety management system, as required by
Council Directive 96/82/EC (Seveso 1l)”, Report EUR 18123 EN, Neil Mitchison & Sam Porter.

“Safety Management Systems — Sharing Experiences in Process Safety”, European Process Safety

Centre (EPSC), Institute of Chemical Engineers.
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