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1. Infroducgado

Qualquer auditoria a um sistema de gestdo de seguranca para a prevencdo de acidentes
graves (SGSPAG) pressupde a afetacdo de um determinado tempo minimo de verificacdo
in situ, para garantir que esta decorre de uma forma eficiente, eficaz e independente e
gue os objetivos da auditoria sdo atingidos.

O presente documento visa apresentar a metodologia desenvolvida pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), de aplicacdo obrigatéria, para a determinacdo da
duracdo minima in situ de uma verificacdo SGSPAG, bem como fornecer orientacdes para
a sua aplicacdo.

Os tempos de auditoria SGSPAG in situ, determinados através da referida metodologia, tém
necessariamente de ser respeitados, ndo se estipulando tempos mdximos de auditoria.

Sempre que o verificador entenda necessdrio, pode socorrer-se do apoio de um perito. No
entanto, uma vez que este ndo atua como auditor, o tempo despendido por este ndo pode
ser contabilizado para o cdlculo da duragcdo minima da auditoria.

O nUmero minimo de dias calculado corresponde ao tempo despendido in situ por um
verificador. Se a auditoria SGSPAG for realizada por mais de um verificador, a duragcdo
minima in situ apenas poderd ser dividida pelo niUmero de verificadores, no caso de estes
realizarem, durante toda a auditoria, frabalhos de verificacdo distintos, que deverdo ser
previamente definidos no plano de auditoria.

2. Campo de aplicagdo

As disposicdes contidas no presente documento aplicam-se a todos os verificadores
SGSPAG, quadlificados de acordo com o disposto na Portaria n.° 186/2014, de 16 de
setembro, e aos operadores dos estabelecimentos de nivel superior.

3. Documentos de referéncia

e Decreto-Lei n.° 150/2015 (D.R. n.° 151, Série |, de 2015-08-05), que estabelece o regime
de prevencdo de acidentes graves que envolvem subst@ncias perigosas e de limitacdo
das suas consequéncias para a saude humana e para o ambiente, transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2012/18/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 4 de julho de 2012;

e Portaria n.° 266/2018 (D.R. n.° 181, Série |, de 2018-09-19). que estabelece o valor das
taxas a cobrar pela APA, I.P. (APA) e pela ANPC pelos atos praticados no dmbito do
Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto, bem como as modalidades de pagamento,
cobranca e afetacdo da respetiva receita;

e Portaria n.° 186/2014 (D.R. n.° 178, Série |, de 2014-09-16), que aprova os requisitos e
condicoes de exercicio da atividade de verificador do SGSPAG bem como as taxas a
cobrar pelos atos praticados pela APA;
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“Requisitos do Sistema de Gestdo de Seguranca para a Prevencdo de Acidentes
Graves (SGSPAG)", APA, marco de 2008.

4. Documento de apoio

Ficheiro em excel “Cdlculo da duracdo minima in situ da verificacdo SGSPAG”

[$,]

. Metodologia para o cdlculo da duragcdo minima das verificagoes SGSPAG

O tempo a afetar a uma auditoria SGSPAG deve variar em funcdo de um conjunto distinto
de fatores. A metodologia aqui proposta distingue trés conjuntos de fatores: fatores
intrinsecos ao estabelecimento, fatores relacionados com a auditoria propriamente dita e
fatores relacionados com afividades recentes, a saber:

1. Fatores intrinsecos ao estabelecimento:

Tipo de estabelecimento

N.° de processos produtivos

N.° de substancias perigosas presentes
Tipo de armazenagem

Diversidade em termos de perigosidade

moo®»

2. Fatores relacionados com a verificagao:

F. Verificacdo conjunta entre estabelecimentos / SGSPAG comum
G. Sistemas de gestdo certificados

3. Fatores relacionados com atividades recentes:

H. Incidentes ou acidentes
I.  Novos estabelecimentos e estabelecimentos com alteracdes

Para cada um destes fatores seréo atribuidos valores ponderados de acordo com as
tabelas 1 a 9.

Os dados e documentos necessdrios para a definicdo dos valores ponderados devem ser
fornecidos ao verificador, pelo operador do estabelecimento, sob pena de ser considerado
o pior cendrio (valor ponderado mais elevado).

5.1. Fatores intrinsecos ao estabelecimento
Fatores intrinsecos ao estabelecimento sdo fatores que variom em funcdo das
caracteristicas do estabelecimento a auditar e que estdo relacionados com a sua

perigosidade e/ou complexidade e que, consequentemente, condicionam o tempo de
auditoria SGSPAG necessdrio.
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Fator A - Tipo de estabelecimento
O fator A pretende refletir o tipo de atividade principal do estabelecimento. Nesta
perspetiva, é considerada:

¢ A armazenagem de produtos (manuseamento, armazenagem e distribuicdo);
e A fabricacdo de produtos.

Tabela 1
Valor
Fator A - Tipo de estabelecimento
P : Ponderado
Armazenagem 1
Fabricacdo de produtos 5

Fator B — N.° de processos produtivos
O valor ponderado atribuido ao fator B é definido em funcdo do niUmero de processos
produtivos existentes no estabelecimento.

Salienta-se que neste fator deve ser considerado o total de processos produtivos existentes
no estabelecimento, e ndo apenas os que envolvam substéncias perigosas.

Nos estabelecimentos de nivel superior cuja Unica atividade é a armazenagem, o valor a
ser considerado no fator B € zero.

Tabela 2
Fator B - Numero de processos produtivos Valor
Ponderado

0 0
21;<3 1
24;<9 3

210 10
justificagao:
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Fator C - N.° de substancias perigosas presentes
O fator C reflete o nUmero de substéncias perigosas presentes no estabelecimento e

declaradas na comunicacdo efetuada nos termos do art.° 14.° do Decreto-Lein.° 150/2015,
de 5 de agosto.

Tabela 3
Fator C - N.2 de substancias perigosas Valor
presentes Ponderado
Até 15 substancias perigosas 1
Mais de 15 substancias perigosas 3

Fator D - Tipo de armazenagem

O fator D pretende refletir o nivel de enquadramento do estabelecimento, resultante do
tipo de armazenagem de substéncias perigosas. Caso o estabelecimento detenha vdrios
fipos distinfos de armazenagem, deve ser considerado o valor mais elevado (ex: num
estabelecimento com tanques e armazéns, o valor ponderado para o fator D é 3).

Salienta-se que este fator apenas diz respeito d armazenagem das «substéncias perigosasy,
na acecdo do art.® 3.° do Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto.

Tabela 4
Fator D - Tipo de armazenagem Valor
Ponderado
Cavernas 1
Tanques / Esferas/ Garrafas 2
Armazém / Paidis 3

Fator E - Diversidade em termos de perigosidade

O fator E visa refletir a diversidade dos perigos existentes no estabelecimento. SGo atribuidos
diversos fatores ponderados em funcdo dos perigos das substéncias e misturas presentes no
estabelecimento (perigos para a saude humana, perigos fisicos, e perigos para o
ambiente).
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Tabela 5

Fator E - Diversidade em termos de Valor

perigosidade Ponderado

Substancias perigosas integradas em apenas
uma sec¢ao da parte 1 do anexo | do DL 1
150/2015
Substancias perigosas integradas em duas 5
secgdes da parte 1 do anexo | do DL 150/2015
Substancias perigosas integradas em trés 3

secgdes da parte 1 do anexo | do DL 150/2015

5.2. Fatores relacionados com a verificagao
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Os fatores relacionados com a verificacdo correspondem a minoracdes (valores
ponderados negativos) que podem ser aplicadas a situacdes especificas.

Fator F - Verificagao conjunta entre estabelecimentos com SGSPAG comum

Nos casos em que dois estabelecimentos tém um Unico SGSPAG e que o operador opte
pela verificacdo conjunta do SGSPAG nos dois estabelecimentos, deve ser aplicado, para
cada estabelecimento, um valor ponderado de -2 para o fator F. Note-se que, ainda que
a verificagcdo SGSPAG seja conjunta, o cdlculo do n.° de dias minimo de verificacdo deverd
ser efetuado por estabelecimento. Assim,

estabelecimentos.

Tabela 6
Fator F - Verificagao conjunta entre Valor
estabelecimentos / SGSPAG comum Ponderado
Nao 0
Sim -2
Nota:

este fator aplicar-se-d& a ambos os

Nestes casos, a duracdo minima total da verificacdo conjunta resultard do somatdrio do
nUumero de dias calculados para cada um dos estabelecimentos.
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Fator G - Sistemas de gestao certificados

Quando o estabelecimento tiver um sistema de gestdo cerfificado, de acordo com a ISO
14001 / OHSAS 18001 / NP 4397 / EMAS, é atribuido um valor de -1 ao fator G.

Note-se que, caso o estabelecimento tfenha um sistema de gestdo implementado, mas ndo
certificado, o valor ponderado é zero.

Tabela 7
Val
Fator G - Sistemas de gestao certificados 08
Ponderado
Sem SG certificados 0
1SO 14001 / OHSAS 18001 / NP 4397 / EMAS -1

justificagdo:

5.3. Fatores relacionados com atividades recentes

Estes fatores pretendem fraduzir acontecimentos ocorridos no estabelecimento no ano
antferior ao ano da verificacdo, relacionados com a sua atividade, e que poderdo
influenciar o tempo necessdrio a verificacdo.

Fator H - Incidentes ou acidentes

E aplicado um fator H caso, no ano anterior ao da realizacdo da auditoria (ano a que se
reporta a verificacdo), tenha ocorrido no estabelecimento, pelo menos, um acidente grave
ou um incidente que tenha envolvido substéncias perigosas.

Um «acidente graven é definido pela al. a) do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de
agosto.
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Tabela 8

Fator H - Incidentes ou acidentes, no ano Valor
anterior a verificagdo Ponderado

Sem ocorréncias enquadraveis nas situagoes

. . . 0
descritas nas linhas seguintes desta tabela
Ocorréncia de, pelo menos, um incidente que 5
tenha envolvido substancias perigosas
Ocorréncia de, pelo menos, um acidente grave 5

na perspetiva do DL n.2 150/2015

justificagdo:

Fator | - Novos estabelecimentos e estabelecimentos com alteragoes

E aplicado um fator | nas seguintes situacdes:

e A auditoria em causa € a primeira auditoria SGSPAG realizada no estabelecimento
desde o seu enquadramento no nivel superior, tendo em atencdo o disposto nos
n.s3e 4 do art.?20.°e 1c) do art.® 51.° do Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto.

e Estabelecimento onde tenham sido realizadas atividades associadas a alteracdes
substanciais, no ano anterior & verificacdo. Estas atividades poderdo ser de
execucdo da alteracdo ou de revisdo dos documentos previstos no Decretfo-Lei n.°
150/2015, de 5 de agosto.

Tabela 9
Fator | - Novos estabelecimentos e Valor
estabelecimentos com alteragoes Ponderado

Sem alteragdes enquadraveis nas situagoes

0
descritas nas linhas seguintes desta tabela
Alteragdo substancial (art.2 25.2 do DL n.2 3
150/2015)
Primeira auditoria realizada ao 5

estabelecimento

justificagao:
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5.4. Duragcdo minima da verificagao

A duracdo minima da verificacdo (traduzida em dias por verificador) resulta do somatdrio
dos valores ponderados de cada fator, por aplicacdo da correspondéncia definida na
tabela 10.

Estes valores representam duracdes minimas de verificacdo in situ, podendo ser adotados
valores mais elevados, mas nunca inferiores. As horas de frabalho relativas aos dias (ou
meios dias) calculados ndo podem ser repartidas pelos restantes dias da verificacdo, ou
seja, ndo pode haver distribuicdo das horas inicialmente previstas por um nimero de dias
inferior.

Em casos excecionais e devidamente justificados, poderd ser aceite uma duracdo menor
d calculada, carecendo esta situacdo de aprovacdo prévia por parte da APA.

Tabela 10 — N.2 minimo de dias in situ =
tabelal+tabela2+tabela3+tabelad+tabela5+tabela6+tabela7+tabela8+tabela9

Valores 13 4-7 811  12-15 1619 2023  24-27 2831 232
Ponderados
Ndmero minino 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

de dias in situ

CALCULO

6. Comunicagdo ao organismo de qudlificagao

Até 15 dias Uteis antes da data de realizacdo da auditoria, o verificador deve enviar &
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (organismo de qualificacdo), juntamente com o
plano de auditoria, o cdlculo da duracdo minima do tempo de verificacdo SGSPAG in situ,
com a indicacdo e justificacdo dos valores ponderados considerados por fator.

7. Consideracoes finais

Para o verificador calcular eficazmente o nimero minimo de dias de auditoria, o operador
do estabelecimento de nivel superior deverd disponibilizar as informagcdes anteriormente
referidas, no sentido de melhor adequar o tempo de auditoria & realidade do
estabelecimento.

Nos casos em que existam lacunas de informacdo (ndo disponibilizacdo pelo operador do
estabelecimento), o verificador deverd adotar a ponderacdo mais penalizante, de forma
a assegurar que a auditoria ird ser realizada no sentido de garantir uma verificacdo
adequada de todos os requisitos previstos no documento “Requisitos do Sistema de Gestdo
de Seguranca para a Prevencdo de Acidentes Graves (SGSPAG) ", APA, marco de 2008.
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